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《国际 法 是 面向 21 世纪 高 等 学 校 法 学 专业 核心 课程 教材 之 一 。 
全 书 共 17 章 , 系 统 地 论述 现代 国际 法 的 原则 、 规 则 和 和 制度 ,分 析 一 些 
重要 理论 问题 ,包括 新 出 现 的 问题 。 第 一 章 导 论 着 重 论述 国际 法 的 概 
念 、 发 展 、 主 体 、 渊 源 、 效 力 根 据 、 与 国内 法 的 关系 和 国际 法 基本 原则 。 
第 二 、 三 、 四 章 主 要 讨论 国际 法 上 的 国家 、 居 民 及 领土 法 律 制 度 。 第 
五 、 六 、 七 、 八 章 分 别 介 绍 、 论 述 国际 海洋 法 、 航 空 法 、 外 层 空 间 法 和 国 
际 环境 法 。 第 九 章 论 述 联合 国 和 区 域 组 织 。 第 十 章 全 面 论述 外 交 和 和 
领事 峪 免 及 国际 组 织 的 欠 免 。 第 十 一 章 介 绍 和 阅 述 国际 经 济 法 律 制 
度 , 其 中 重点 介绍 国际 货币 基金 组 织 、 世 界 银 行 集团 、 世 界 贸 易 组 织 及 
其 法 律 制 度 。 第 十 二 章 论述 人 权 的 国际 保护 。 第 十 三 章 研 究 条 约法 。 
第 十 四 草 阐 述 国家 责任 的 构成 要 件 , 责 任 的 免除 和 承担 责任 的 方式 。 
第 十 五 章 论述 国际 争端 和 平 解决 的 方法 、 制 度 。 第 十 六 章 论 述 集体 安 
全 保障 制度 。 第 十 七 章 介 绍 和 论述 军备 控制 与 裁军 问题 。 第 十 八 章 
论述 武 表 冲突 法 ,内 容 包括 国际 人 道 主 义 法 .战争 罪行 .前 南国 际 法 许 
各 户 旺 达 国 际 法 庭 ,以 及 新 成 立 的 国际 刑事 法 院 。 

国际 法 内 容 丰 富 、 复 杂 , 本 教材 提供 基本 知识 , 阅 明 基本 理论 ,篇 
幅 保 持 在 一 定 范 围 。 每 章 之 后 列 有 参考 书目 ,试图 为 有 志 进 一 步 学 习 
者 提供 方便 。 本 书 对 外 语 专业 、 新 闻 专 业 和 国际 关系 专业 的 师 生 ,外 
交 、 外 事 部 门 的 实际 工作 者 和 国际 问题 研究 者 ,也 可 能 有 一 定 参 考 价 
值 。 


ABSTRACT 


International Law is the textbook for one of the 14 Core Subjects of 
Higher Legal Education in China, and among the Textbook Series for 21st 
Century sponsored by the Ministry of Education. The book is composed of 
18 chapters, presenting a systematic exposition of the rules, principles and 
institutions of Modern International Law and an analysis of its fundamental 
theoretical problems. The first chapter, the General Introduction, 
expounds the conception of international law, its historical development, 
subjects of the law, sources of the law, theories as to the basis of 
international law, relation between international and municiple law, and 
the basic principles of international law. Chapters 2, 3 and 4 deal 
emphatically with States, population in international law and State 
territory. Chapters 5, 6, 7 and 8 introduce and discuss international law of 
the sea, air law, the law of outer space, and international environmental 
law respectively. Chapter 9 deals with the United Nations and regional 
organizations. Chapter 10 expounds diplomatic and consular immunities 
and the immunities of international organizations. Chapter 11 introduces 
the legal system of the international economic relations, mainly 
International Monetary Fund, the World Bank Group and the World Trade 
Organization and their legal institutions. Chapter 12 is on the International 
Protection of Human Rights. Chapter 13 discusses the conclusion and 
entry into force of treaties, pacta sunt servanda, reservation, application 
and interpretation of treaties, invalidity of treaties and other rules and 
institutions of the law of treaties. Chapter 14 is devoted to the institution of 
State responsibility, including the constituents of State responsibility , 
circumstances precluding wrongfullness and consequences of State 
responsibility. Chapter 15, Peaceful Settlement of International Disputes, 


besides the principle of peaceful settlement of international disputes, 
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introduces the political and legal methods of settlement, including 
negotiation, good offices and mediation, arbitration and the ICJ. Chapter 
16, Collective Security System, discusses problems of maintenance of 
international peace and security, with a section on UN peace-keeping 
operations. Chapter 17, Arms control and disarmament is newly added in 
the second edition, introduces the historical development, contents and 
the perspective of China. Chapter 18, The Law of Armed Conflict, deals 
with international humanitarian law, war crimes, International Tribunals 
for Former Yugoslavia and Rwanda, and the newly established 
International Criminal Court. 

This book, providing fundamental knowledge and expounding basic 
theories of international law to law students, may also be of some use to 
the students of departments or colleges of foreign languages, international 
relations, jouralism and communication, practitioners of foreign and 


external affairs. 


作者 简介 


me ”北京 大 学 法 学 院 教 授 、 博 士 生 导 师 ,北京 国际 法 研究 会 会 长 。 其 代表 
性 著作 有 : 统 编 教材 《国际 法 》( 合 著 , 法 律 出 版 社 1981 年 版 及 1995 年 版 ) 《中 
国法 学 四 十 年 》( 上 海 人 民 出 版 社 1989 年 版 ,国际 公法 学 部 分 )、 国际 争端 的 和 
平 解决 ”等 系列 词 条 (《 中 国 大 百科 全 书 》 法 学 卷 , 中 国 大 百科 全 书 出 版 社 1984 
年 版 ) 。 其 代表 性 论文 有 :;《 关 于 外 国 军 舰 无 害 通 过 领海 的 一 般 国 际 法 规则 / 
(《 中 国 国际 法 年 刊 )1989 年 ,此 文英 文本 题 为 《外 国 军 舰 无 害 通 过 领海 问题 :第 
三 次 联合 国 海洋 法 会 议 以 后 》)) 《中 国 与 人 权 一 一 纪念 世界 人 权 宣 言 通过 四 十 
周年 》(《 中 国 建设 》1989 年 第 1 期 )《 日 内 瓦 人 道 主 义 四 公约 的 解释 和 适用 :中 
华人 民 共 和 国 的 实践 》[《 国 际 人 道 主义 法 论文 集 》( 葡 文 版 ) ,澳门 红 十 字 会 
1997 年 版 ]。 


梁 淑 英 中 国政 法 大 学 教授 、 中 国 国际 法 学 会 理事 。 其 代表 性 著作 有 :《 国 
际 公 法 》( 主 编 ,中 国政 法 大 学 出 版 社 1993 年 版 )《 外 国人 在 华 待遇 了》( 主 编 ,中 
国政 法 大 学 出 版 社 1997 年 版 ) 《国际 法 律 问题 研究 》( 合 著 , 中 国政 法 大 学 出 版 
社 1999 年 版 )。 其 代表 性 论文 有 :《 中 国 领 海 制度 》(《 政 法 论坛 )1995 年 第 5 
期 )《 论 国家 领土 主权 》(《 法 律 适 用 》1997 年 第 5 期 ) 《 浅 析 国家 鞠 免 与 中 国 的 
主张 》(《 政 法 论坛 3》1999 年 第 2 期 )。 


吴 慧 ”法 学 博士 ,国际 关系 学 院 法 学 院 院 长 .教授 .博士 生 隆 师 ,中 国 国 际 法 
学 会 理事 ,中 国 海洋 法 学 会 理事 。 其 代表 性 著作 有 :《 当 代 国 际 法 论 》( 合 著 , 法 
律 出 版 社 1998 年 版 ) 《 论 国际 海洋 法 法 庭 》( 海 洋 出 版 社 2001 年 版 )。 其 代表 
性 论文 上 有:《 论 国际 海洋 法 法 庭 法 官 的 任职 条 件 》(《 中 外 法 学 》1996 年 第 3 期 )、 
《 论 国 家 以 外 的 实体 为 国际 海洋 法 法 庭 的 当 事 方 》(《 外 国法 译 评 》1998 年 第 2 
期 ) 《 论 国 际 法 律 责 任 的 承担 》(《 国 际 关系 学 院 学 报 》1999 年 第 4 期 )。 


刘 楠 来 ”中 国 社会 科学 院 法 学 研究 所 研究 员 、 博 士 生 导师 ,中 国 国际 法 学 会 
常务 理事 、 中 国 海洋 法 学 会 常务 理事 。 其 代表 性 著作 有 :《 国际 海 洋 法 》( 合 着， 
海洋 出 版 社 1986 年 版 )、《 发 展 中 国家 与 人 权 》( 四 川 人 民 出 版 社 1994 年 版 )。 


* 以 作者 撰写 章节 先后 为 序 。 
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其 代表 性 论文 有 :《 关 于 我 国 领海 法 的 几 个 问题 )(《 当 代 海 洋 法 的 理论 与 实践 》， 
法 律 出 版 社 1987 年 版 ) 《国际 新 秩序 与 人 权 》(《 当 代 人 权 》, 中 国 社会 科学 出 版 
社 1992 年 版 )《 论 菲律宾 侵占 我 国 南沙 群岛 的 非法 性 》(《 法 学 研究 )1992 年 第 
] 期 ) 。 


ERE ”法 学 博士 ,研究 员 , 长 期 从 事 国 际 海洋 法 的 理论 研究 和 相关 实务 工 
作 。 代 表 性 成 果 有 :《 海 上 军事 行动 法 》( 海 潮 出 版 社 2000 年 版 )《 圣 雷 英 海上 
武装 冲突 国际 法 手册 》( 合 译 ,海潮 出 版 社 2003 年 版 )。 代 表 性 论文 有 : 《专属 
经 济 区 军事 利用 的 法 律 问题 . 中 国 的 视角 》(《 海 事 政策 ) ,英国 Elswier 出 版 社 
2004 年 版 ) 《海战 法 的 困境 及 其 可 能 的 发 展 )(《 国 际 人 道 法 文选 ) ,国防 大 学 出 
版 社 2002 年 版 )。 


刘 伟 民 ”中 国民 航 管 理 干部 学 院 法 学 教授 ,长 期 从 事 民 用 航空 理论 和 务实 
工作 ,主攻 航空 法 与 航空 运输 政策 ,相关 研究 宏观 经 济 形势 与 民用 航空 发 展 战 
略 。 代 表 著 作 有 :航空 法 教程 》( 修 订 版 ) (主编 .中 国法 制 出 版 社 2001 年 版 )、 
《 论 国际 航空 运输 的 责任 制度 》(《 中 国 国 际 法 年 刊 》1983 年 )、《 论 国际 航空 法 
中 的 刑事 管辖 权 》(《 法 学 研究 )1983 年 ) 《国际 航空 运输 管理 体制 的 发 展 趋势 》 
(《 中 国 国际 法 年 刊 》、1998 年 ) (WTO 与 国际 航空 运输 法 的 新 发 展 》(《 当 代 国 
际 法 研究 21 世纪 的 中 国 与 国际 法 》、 上 海 人 民 出 版 社 2002 年 版 ) 《我 国民 航 政 
府 管 制 体 制 改革 与 航空 自由 化 》(《 中 国 :政府 管制 体制 改革 》、 中 国 经 济 出 版 社 
2007 年 版 )。 


黄 惠 康 法 学 博士 ,中 国 国际 法 学 会 理事 。 其 代表 性 著作 有 :《 国际 法 教 
程 》( 武 汉 大 学 出 版 社 1989 年 版 ) 《国际 法 上 的 集体 安全 制度 ) (武汉 大 学 出 版 
#1990 年 版 ) 《联合 国 宪 章 诠释 》( 副 主编 ,山西 教育 出 版 社 1999 年 版 )。 其 代 
表 性 论文 有 :《 论 联合 国 维持 和 平 部 队 的 若干 法 律 问题 )(《 法 学 评论 )1986 年 第 
3 期 )《 论 联合 国 维持 和 平 部 队 的 法 律 基础 》(《 中 国 社会 科学 )1987 年 第 4 
期 ) 《联合 国 宪 章 下 的 集体 安全 保障 》(《 中 国 国际 法 年 刊 》1996 年 ) 。 


汪 动 ”北京 大 学 法 学 院 教 授 、 博 士 生 导师 ,兼任 中 华 全 国 律师 协会 环境 与 资 
源 法 专业 委员 会 主任 委员 。 其 代表 性 著作 有 :《 日 本 环境 法 概论 ) (武汉 大 学 出 
版 社 1994 年 版 ) 《环境 法 律 的 理念 与 价值 追 来 环境 立法 目的 论 》( 法 律 出 
版 社 2000 年 版 ) 《中 国 环境 法 原理 》( 北 京 大 学 出 版 社 2000 年 版 ) 。 其 代表 性 
论文 有 导论 全 球 环 境 立 法 的 趋同 化 》(《 中 外 法 学 》1998 年 第 2 期 )《 论 现代 环 
境 法 的 演变 和 形成 》(《 法 学 评论 》1998 年 第 5 期 )《 论 现代 西方 环境 法 的 若干 
新 理念 》(《 中 外 法 学 》1999 年 第 4 期 )。 





作者 简介 / 
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杨国华 ”法 学 博士 ,北京 国际 法 研究 会 副 会 长 。 澳 大 利 亚 Bond University 
“全 球 贸易 与 金融 中 心 ”( Tim Fischer Centre for Global Trade & Finance) 高 级 研 
究 员 ,中 际 经 济 贸易 仲裁 委员 会 仲裁 员 。 代 表 性 著作 有 :《 美 国 叶 约法 301 
条 款 研究 ) (法律 出 版 社 1998 年 版 );《 中 关 经 贸 关 系 中 的 法 律 问题 ) (经济 科 学 
出 版 社 1998 年 版 );《 国 际 环境 保护 公约 概述 》( 人 民法 院 出 版 社 2000 年 版 ); 
《中 国 加 入 WTO 法 律 问 题 专 论 》( 法 律 出 版 社 2002 年 版 );《WTO 争端 解决 程序 
详解 )( 中 国 方正 出 版 社 2004 年 版 ) (WTO 美国 钢铁 保障 措施 案 研 究 》( 中信 出 
版 社 2004 年 版 ) ;WTO Dispute Settlement Understanding; A Detailed Interpretation , 
Kluwer Law International( 2005 年 版 ),《 中 国 与 WTO 争端 解决 机 制 专 题 研究 》 
(中 国 商务 出 版 社 2005 年 版 ) 。 


ee ”法 学 博士 ,北京 师范 大 学 政治 学 与 国际 关系 学 院 国 际 事务 系 教授 、 北 
京 国际 法 研究 会 理事 。 


薛 捍 勤 ” 法 学 博士 ,北京 大 学 法 学 院 兼 职 副教授 、 中 国 国 际 法 党 会 副 会 长 。 
其 代表 性 著作 有 :《 国 际 法 》( 合 著 , 法 律 出 版 社 1995 年 版 ) 《联合 国 宪 章 诠释 / 
( 副 主编 ,山西 教育 出 版 社 1999 年 版 )。 其 代表 性 论文 有 :《“ 共 同 资源 "的 法 律 
制度 比较 研究 》(《 中 国 国 际 法 年 刊 》1986 年 )《 国 际 水 道 法 的 相对 性 》(《 中 国 
国际 法 年 刊 》1992 年 )。 


商 震 ”外 交 学院 国 际 公法 硕士 ,北京 第 二 外 国语 学 院 英 语 语言 文学 硕士 , 现 
任 中 国 驻 联合 国 代表 团 官员 。 论 文 见于 《中 国 社 科 院 学 报 》 寺 。 


See 法 学 博士 ,中 国 国 际 法 学 会 理事 。 其 代表 性 著作 有 :《 国际 刑事 法 
院 》( 世界 知识 出 版 社 1999 年 版 ) 《联合 国 宪 章 诠释 》( 合 著 , 山 西 教育 出 版 社 
1999 年 版 ) 。 其 代表 性 论文 有 :《 国 际 贸易 中 的 普遍 优惠 制 》(《 中 国 国 际 法 年 
刊 )1986 年 ) 《国际 赔偿 的 最 新 理论 与 实践 》(《 中 国 国际 法 年 刊 》1992 年 ) 《多 
边 条 约 中 的 争端 解决 程序 》(《 中 国 国 际 法 年 刊 了 1994 年 ) 。 


徐 杰 “法 学 博士 ,现任 外 交 部 条 法 司 处 长 。 在 《法 学 评论 》《 外 交 学 院 学 
报 》《 法 商 研 究 》 等 学 术 刊 物 上 发 表 论 文 数 篇 ,并 参与 4 世界 外 交大 辞典 少 (世界 
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第 一 节 ”国际 法 的 概念 


一 、 国 际 法 的 概念 


国际 法 (international law) ,或 称 国 际 公 法 (public international law) ,是 指 调 
整 国际 法 主体 之 间 、 主 要 是 国家 之 间 关 系 的 ,有 法 律 拘束 力 的 原则 、 规 则 和 制度 
的 总 体 。 这 个 国际 法 概念 与 当前 世界 其 他 国家 一 些 国际 法 学 者 给 国际 法 所 下 的 
定义 基本 一 致 。 例 如 ,1991 年 联合 国教 科 文 组 织 主 持 下 由 别 乔 伊 ( Bedjaoui) E 
编 的 一 部 国际 法 教科 书 认为 ,国际 法 是 “由 在 调整 (regulate) 国 家 相互 间 关 系 的 ， 
成 文 的 或 不 成 文 的 规范 的 总 体 …… 它 主 要 规范 国家 的 行为 ”出 。《 奥 本 海 国 际 
法 》 也 认为 , “国际法 是 对 国家 在 它们 彼此 往来 中 有 法 律 拘束 力 的 规则 的 总 体 ”， 
“这 些 规则 主要 是 支配 国家 的 关系 "@。 下 面 对 这 里 提出 的 国际 法 概念 作 几 操 
说 明 。 

国际 社会 主要 是 由 国家 组 成 的 。 现 在 ,作为 全 球 性 的 最 大 的 政治 性 国际 组 
织 一 一 联合 国 就 有 191 个 会 员 国 , 这 还 不 是 国际 社会 成 员 的 全 部 。 国 家 不 征 国 
际 法 的 唯一 主体 。 政 府 间 国际 组 织 也 是 国际 法 的 主体 。 但 是 国家 仍然 十 国际 法 
的 主要 主体 。 

国际 法 主要 调整 国家 之 间 的 关系 。 国 际 关 系 的 内 容 是 多 种 多 样 的 ,包括 政 
治 .经济 .军事 .文化 等 方面 的 内 容 。 国 际 关系 的 多 样 性 也 就 决定 了 国际 法 的 多 
部 门 ,例如 外 交 关 系 法 海洋 法 .航空 法 武装 冲突 法 等 等 。 

国家 之 间 的 交往 ,需要 而 且 事 实 上 确实 有 法 律 原则 和 规则 加 以 规范 。 从 外 
交 关 系 法 来 看 , 国 与 国之 间 外 交 关 系 和 常设 使 馆 的 建立 ,是 可 以 由 一 国 单方 面 决 
定 呢 .还 是 必须 要 有 国家 之 间 的 协议 呢 ? 1961 年 《维也纳 外 交 关 系 公 约 》 第 2 条 
就 规定 ;“ 国 与 国之 间 外 交 关 系 及 常设 使 馆 之 建立 ,以 协议 为 之 。 国 家 之 加 的 外 
交 关 系 和 常设 使 馆 建立 之 后 ,还 需要 一 系列 的 规则 来 规范 有 关 国 家 在 外 交 关 系 
方面 的 具体 行为 。 接 受 国 的 官员 (agent) ,例如 司法 、 税 务 人 员 , 是 不 是 可 以 随意 
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进入 使 馆 呢 ”他们 是 不 可 以 随意 进入 使 馆 的 。 为 了 保证 使 馆 的 正常 工作 , 维 也 
纳 公 约 规定 ,使 馆 馆 舍不得 侵犯 ,接受 国 的 官员 非 经 使 馆 馆 长 许可 ,不 得 进入 使 
EEE AAR 22 条 )。 

再 如 ,海洋 有 多 种 用 途 ,如 航行 ,开发 自然 资源 包括 开采 石油 、 铺 设 海底 电缆 
和 管道 ,等 等 。 那 么 在 不 同 的 海区 ,如 领海 .专属 经 济 区 , 哪 一 国 或 哪些 国家 享有 
主权 .主权 权利 ,或 有 铺设 海底 电缆 和 管道 的 自由 ,各 国 又 如 何 行使 其 权利 履行 
其 义务 呢 ? 这 就 需要 有 国际 法 的 规则 来 调整 国家 之 间 在 这 方面 的 关系 。 如 果 没 
有 一 套 规 则 、 制 度 ,就 不 可 能 合理 地 、 有 秩序 地 利用 海洋 ,甚至 会 引发 国际 争端 、 
冲突 。 国 际 海洋 法 就 是 由 于 有 这 种 需要 而 在 实践 中 产生 和 逐步 发 展 起 来 的 。 

国际 法 除了 具体 的 规则 和 制度 外 ,还 有 原则 ,特别 是 基本 原则 ,如 主权 平等 ， 
不 干涉 内 政和 和 平 解决 国际 争端 。 这 些 基本 原则 适用 于 国际 关系 的 各 个 方面 ， 
员 穿 于 国际 法 的 各 个 部 门 。 


二 、 国 际 法 的 特征 


国际 法 之 与 一 般 的 法 ,有 共同 性 ,但 也 有 其 特殊 性 ,表现 在 它 与 国内 法 相 比 
较 有 如 下 一 系列 特征 。 

(一 ) 国际 法 的 主体 主要 是 国家 。 此 外 ,还 有 政府 间 国 际 组 织 , 特 别 是 堪 界 
性 的 国际 组 织 ( 如 联合 国 )。 

(一 ) 国际 法 的 制定 主要 是 通过 国家 之 间 的 协议 来 实现 的 ,国际 社会 没有 专 
站 的 立法 机 关 。 例 如 第 三 次 联合 国 海洋 法 会 议 制 定 了 《联合 国 海洋 法 公约 》, 又 
例如 通过 专门 的 外 交会 议 制 定 了 《维也纳 外 交 关 系 公约 》。 

(=) 国际 法 调整 的 对 象 是 国际 关系 ,主要 是 主权 国家 之 间 的 关系 。 

(四 ) 在 强制 实施 方面 ,国际 法 也 与 国内 法 不 同 。 在 国内 ,国家 有 强大 的 执 
法 手段 ,如 法 院 .警察 军队、 监狱 等 ,保证 国内 法 的 实施 。 而 国际 法 则 没有 这 样 
居于 国家 之 上 的 强制 机 关 。 联 合 国 国际 法 院 也 没有 强制 管辖 权 。 国 际 法 的 外 在 
琢 制 主要 徘 国家 自己 按照 国际 法 ,采取 个 别 或 集体 的 行动 ,包括 要 求 违背 国际 义 
务 、 违 反 国际 法 的 国家 承担 国家 责任 ,实行 报复 ,进行 自卫 。 当 然 , 国 际 法 的 实施 
也 并 不 单纯 依靠 外 在 的 强制 。 一 般 和 总 体 而 言 ,国家 按照 国际 法 行事 ,对 自身 也 
是 有 利 的 。 


二 、 国 际 法 与 国际 私法 、 国 际 经 济 法 、 国 际 法 学 
为 1 更 好 地 了 解 国际 法 ,在 开始 学 习 时 区 分 一 下 几 个 概念 是 有 好 处 的 。 
(一 ) 国际 法 与 国际 私法 


国际 法 是 调整 国际 法 主体 、 主 要 是 主权 国家 之 间 关 系 的 法 ,是 国 与 国之 间 的 
法 。 国 际 私法 则 是 调整 具有 涉外 因素 的 民事 法 律 关系 的 ,调整 在 国际 交往 条 件 
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下 形成 的 自然 人 和 法 人 的 财产 关系 和 人 身 关系 的 。 这 是 从 调整 对 象 来 看 。 表 从 
渊源 来 看 ,国际 法 规范 主要 表现 在 国际 条 约 和 习惯 中 ,国际 私法 规范 (包括 冲突 
规范 和 实体 规范 ) 则 主要 表现 在 国内 法 律 . 法 规 中 。 虽 然 有 一 部 分 国际 私法 规 
范 规 定 在 国际 条 约 中 ,但 至 少 目前 国际 条 约 不 是 国际 私法 的 基本 渊 兽 。 

(二 ) 国际 法 与 国际 经 济 法 

关于 国际 经 济 法 与 国际 法 的 关系 问题 ,现在 还 有 争论 。 有 两 种 基本 的 看 法 。 
一 种 认为 国际 经 济 法 是 调整 国际 法 主体 之 间 的 经 济 关系 的 法 律 规则 和 原则 。 力 
一 种 认为 ,国际 经 济 法 是 关于 国际 社会 中 经 济 关 系 与 经 济 组 织 的 国际 法 规范 和 
国内 法 规范 的 总 称 , 其 主体 不 仅 包括 国家 、 国 际 组 织 , 也 包括 个 人 、 法 人 和 其 他 团 
体 。 其 适用 的 规范 , 既 包 括 国 内 法 规范 ,也 包括 国际 公法 规范 , 既 包 含 关 税法 、 外 
贸 法 等 国内 “公法 ”, 也 包含 国内 民 商 法 , 即 “ 私 法 ”, 是 一 种 蜂 学 科 的 边 绿 和 学科 。 

(三 ) 国际 法 与 国际 法 学 

国际 法 一 词 有 时 被 用 来 指 国际 法 本 身 , 有 时 也 被 用 来 指 国际 法 学 。 这 两 者 
有 和 密切 联系 ,但 是 是 有 区 别 的 。 

国际 法 学 是 一 门 以 国际 法 理论 、 规 则 和 制度 为 研究 对 象 的 社会 科学 。 它 系 
统 地 研究 国际 法 的 一 般 的 和 理论 性 的 问题 (例如 国际 法 的 历史 、 淹 源 、 学 派 ) ,全 
究 国际 法 的 基本 原则 和 国际 法 的 各 部 门 (例如 海洋 法 、 航 空 法 ) 法 律 规范 的 形成 
和 发 展 , 说 明和 讨论 各 种 规范 的 含义 ,并 在 适当 时 加 以 评论 。 国 际 法 学 不 仅 要 阅 
明 规 范本 身 ,而 且 要 探讨 有 关 的 学 说 、 理 论 、 国 家 实践 和 判例 。 此 外 ,国际 法 学 除 
研究 国际 法 的 当前 状况 外 ,还 研究 国际 法 的 新 间 题 和 发 展 趋势 。 国 际 法 教科 书 ， 
是 按 一 定 的 要 求 应 用 国际 法 学 的 原理 和 研究 成 果 , 对 国际 法 和 相关 的 科学 知识 
所 作 的 系统 论述 ,属于 国际 法 学 的 范畴 。 


第 二 节 国际 法 的 发 展 


国际 法 的 历史 可 以 分 为 三 个 时 期 :(1) 古代 和 中 世纪 (中 十 ) 国 际 法 ,大 致 
以 15 16 世纪 为 下 限 。(2) 近代 国际 法 ,从 1500 年 前 后 到 20 世纪 初 。(3) W 
代 国 际 法 ,从 20 世纪 初 起 ,经 过 第 二 次 世界 大 战 直 到 目前 这 个 时 期 的 国际 法 。 中 

本 书 论述 的 国际 法 是 现代 国际 法 。 为 了 更 好 地 了 解 现代 国际 法 的 实质 和 特 
征 , 有 必要 回顾 一 下 国际 法 的 友 展 。 

(一 ) 古代 国际 法 概况 

古代 和 中 世纪 (中 古 ) 都 属于 资本 主义 以 前 时 期 。 在 这 个 历史 时 期 ,由 于 生 


D 本 书 国际 法 分 期 根据 吴 于 座 、 齐 世 荣 主编 :4 世界 史 》( 六 卷 本 ) 对 世界 史 的 分 期 ,高 等 教育 出 版 社 
1992—1994 年 版 。 
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产 始终 没有 超出 自然 经 济 的 范围 ,各 民族 各国 、 各 地 区 间 处 于 相对 闭塞 的 状态 ， 
这 就 是 说 ,国家 之 间 不 可 能 有 联系 密切 的 .世界 性 的 交往 ,也 就 不 可 能 产生 近代 
意义 上 的 、 超 出 地 区 界限 的 国际 法 。 但 自 进 入 农耕 和 畜牧 社会 以 后 ,各 国 间 和 平 
的 或 暴力 的 交往 还 是 有 的 ,而 且 逐 渐 增 多 。? 

历史 事实 表明 ,在 古代 , 凡 有 列国 并 存 ( 或 有 诸多 类 似 政治 实体 并 存 ) 并 形 
成 一 定 国 际 关系 的 一 些 地 区 ,特别 是 古代 文明 中 心 ,例如 地 中 海 一 带 、 亚 洲 东 部 
和 中 部 ,小 国 林立 ,往往 有 萌芽 状态 的 国际 法 和 国际 法 实践 的 出 现 。 这 是 因为 ， 
只 要 有 较 经 常 性 的 国际 交往 ,就 会 有 对 这 种 交往 的 规则 和 制度 的 需求 ,就 会 逐步 
形成 这 种 规则 、 制 度 。 例 如 ,在 中 国 春秋 时 期 ,就 是 这 样 ,@ 古代 印度 .古代 着 
EO 古代 罗马 ,也 是 如 此 。 当 时 的 国际 法 和 国际 法 实践 ,以 使 节 法 .条 约法 OR 
争 法 规则 为 最 多 见 。 此 外 ,还 有 一 些 涉及 外 国人 地 位 和 海洋 的 规则 。 

中 世纪 是 指 欧洲 的 封建 时 期 。 中 地 纪 并 不 存在 适合 国际 法 正常 发 展 的 条 
件 。 这 主要 是 由 于 国王 们 在 国内 并 没有 最 高 权力 ,对 外 则 需要 向 教皇 和 罗马 皇 
帝 表 示 某 种 忠诚 ,概括 地 说 ,当时 西欧 还 没有 产生 中 央 集 权 的 主权 国家 这 样 的 国 
际 法 主体 。 这 个 时 期 的 国际 法 和 国际 法 实践 仍 以 使 节 法 .条 约法 .战争 法 规则 为 


QO BRATE: (AF) CHAS - 古代 史 编 》 上 卷 ,高 等 教育 出 版 社 1994 年 版 . 

D 纪元 前 770 ~ 前 476 年 ,是 中 国史 上 的 春秋 时 代 。 据 《 左 传 》 记 载 ,前 后 共有 一 百 四 十 几 个 封 国 。 
由 于 诸侯 兼并 ,到 东周 末年 ,只 剩 下 晋 、 楚 、 齐 、 秦 、 越 等 十 几 国 。 当 时 是 有 国际 法 规则 的 萌芽 和 国际 法 实 
器 的 。 后 来 秦汉 中 国 统一 ,没有 了 列国 并 存 的 格局 ,也 就 没有 国际 法 产生 和 发 展 的 土壤 。 下 面 是 春秋 时 
代 国 际 法 的 几 个 事例 。 使 节 法 。 春 秋 时 代 , 各 国之 间 外 交 活 动 相当 频繁 , 据 鲁 史记 载 , 朝 聘 盟 会 丹 450 
次 。 在 这 种 活动 中 形成 一 定做 法 和 规则 。 外 交 使 节 有 不 可 侵犯 权 。 外 交 使 节 代表 君主 ,不 得 侮辱 .不 得 
仿 害 。 根 据 4《 周 礼 》, 凡 危害 使 节 者 ,加 以 处 罚 ,对 非礼 的 国家 可 兴 问 罪 之 师 。 条 约 。 前 579 EE BH 
议和 ,在 弥 兵 盟 会 (国际 和 平 会 议 ) 上 订立 盟 拆 说 :“ 晋 、 楚 两 国 同意 永 远 按 弃 战争 ,同意 互相 救助 灾难 庆 
息 。 楚 王国 如 受到 第 三 国 攻 击 , 晋 国 就 帮助 楚 王 国 与 第 三 国 作战 。 晋 国 如 受到 第 三 国 攻击 , 楚 王 国 也 寺 
助 首 国 与 第 三 国 作 战 ,两 国政 府 同 意 保 持 道路 畅通 ,经 常 派 遗 使 节 来 往 , 随 时 磋商 ,共同 讨伐 叛逆 。 如 果 
违 育 这 个 暂 言 ,神明 就 降 祸 给 他 ,使 他 国家 的 军队 溃散 , 国 命 不 长 "这 相当 于 和 平 同盟 和 条约。 参见 刘 达 人 
等 《国际 法 发 达 史 》, 商 务 印 书馆 1937 年 版 ,第 3 章 第 1 PH; BARES: (PRA PR) ELAR 
文艺 出 版 社 1987 年 版 ,第 147 页 。 

© 在 万 希 脐 存 在 许多 城邦 国家 ,当时 的 城邦 都 是 平等 的 、 独 立 的 国家 ,这 就 使 国际 法 的 产生 和 发 展 
A T RIF. HE. 在 当时 没有 常 驻 国外 的 外 交代 表 机 构 ,使 团 往往 是 一 次 性 的 ,相当 于 现在 的 特别 使 
团 。 使 节 享 有 不 可 侵犯 权 , 违 反 了 这 条 规则 ,就 被 认为 是 极端 的 敌对 行为 ,甚至 被 认为 是 宣战 的 法 律 根 
据 。 使 万 如 受到 攻击 或 污辱 , 派 遗 国有 权 要 求 引渡 肇事 者 。 使 节 享 有 种 种 荣耀 ,如 在 宗教 仪式 中 享有 荣 
当 席 位 等 。 战 争 法 。 战 争 被 分 为 合法 的 和 没有 合法 理由 的 。 进行 战争 的 合法 理由 包括 :保卫 本 国 ,保护 
宗教 圣地 ,履行 同盟 义务 。 开 始 宣战 时 还 必须 举行 隆重 的 宣战 仪式 。 此 外 ,战争 被 认 为 是 城邦 全 体 公 民 
之 间 的 斗争 。 因 此 ,没有 战斗 员 和 非 战 斗 员 之 分 。 请 领 敌人 的 城市 后 , 层 杀 和 平 居 民 ,乃至 妇女 .儿童 ,被 
认为 是 合法 的 ,有 时 一 次 杀 死 数 千 人 。 当时 的 战争 法 规则 对 武器 的 使 用 有 所 限制 ,对 庙宇 等 宗教 设施 予 
以 中 立 化 ,规定 奥林匹克 等 全 希腊 体育 竞赛 期 间 休 战 。 战 俘 , 可 以 拷打 或 杀 死 。 敌国 财产 或 个 人 财产 都 
可 掠夺 或 毁坏 。 成 争 以 征服 或 兼并 而 告终 ,但 是 如 果 是 希腊 人 之 间 的 战争 ,往往 以 订立 和 平 条 约 而 结束 。 
当时 的 中 立 是 准许 交战 一 方 运输 物资 过 境 的 ,甚至 交战 一 方 军 队 过 境 也 不 影响 中 立地 位 (但 在 这 一 点 上 
有 过 相反 的 做 法 )。 外 国人 的 地 位 。 以 雅典 为 例 , 在 很 长 时 期 内 外 国人 在 城邦 中 不 享有 任何 法 律 上 的 权 
利 , 随 时 可 被 迁移 出 境 。 在 布 腊 历 史 的 早期 开始 形成 外 国 侨民 保护 制度 ,这 往往 通过 条 约 ,一 般 是 互惠 
的 。 参 见 费 尔 德 曼 等 ,黄道 秀 等 译 :( 国 际 法 史 》, 法 律 出 版 社 1992 年 版 ,第 1 章 第 2 节 ， 
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最 多 见 。 值 得 一 提 的 是 ,在 海洋 地 位 方面 有 一 些 实 践 , 在 意大利 各 城市 共和 国产 
生 了 领事 和 常 驻 外 交代 表 机 构 。 不 过 总 的 看 国际 法 没有 重大 的 发 展 ,规则 比较 
> ,尚未 自 成 体系 ,关于 国际 法 也 还 没有 形成 明确 的 观念 ,9 

国际 法 的 产生 是 世界 诸多 地 区 都 有 的 现象 ,也 可 以 说 这 种 现象 的 产生 是 带 
有 规律 性 的 名 因此 ,不 能 说 只 有 某 个 时 代 某 个 地 区 ,例如 近代 欧洲 , 才 有 国际 
法 。 但 是 应 当 指 出 ,第 一 ,古代 和 中 世纪 都 是 资本 主义 以 前 时 期 ,由 于 物质 生产 
水 平 限 制 ,各 大 陆 之 间 ,各 民族 .各 国 、 各 地 区 间 总 体 上 处 于 孤立 .闭关 自 守 的 状 
AS ,当时 的 国际 法 是 萌芽 状态 的 或 处 于 初级 阶段 ,而 且 是 分 散 的 、 地 区 性 的 ,与 近 
代 和 现代 的 国际 法 不 能 同日 而 语 。 第 二 ,国际 法 形成 为 一 个 法 律 体系 发 展 起 来 ， 
并 且 与 此 相伴 随 , 出 现 有 系统 的 国际 法 学 著作 , 确 是 近代 欧洲 的 事 。®® 

(二 ) 近代 国际 法 

1500 年 以 后 ,世界 历史 进入 近代 。 随 着 地 理 大 发 现 ,资本 主义 生产 方式 在 
西欧 自 和 完 发 生 和 迅速 发 展 , 西 方 国家 的 海外 殖民 扩张 ,以 及 志 界 市 场 的 形成 , 东 
西方 之 间 和 各 大 陆 之 间 , 各 民族 、 各 国 、 各 地 区 之 间 的 隔绝 状态 被 打破 。 整 个 世 
界 在 经 济 政治 文化 等 各 方面 逐步 形成 为 互相 联系 、 互 相依 存 又 互相 矛盾 的 一 
体 ,成 为 统一 的 日益 发 展 的 国际 法 的 基础 。 

近代 欧洲 国际 法 开始 形成 的 一 个 重要 标志 是 结束 三 十 年 战争 (1618 一 1638 
年 ) 的 1648 年 威 斯 特 伐 利 亚 和 约 。 当 时 欧洲 主要 国家 都 被 卷 人 这 场 战争 。 和 约 
规定 了 欧洲 各 国 的 边界 (这 是 欧洲 秩序 稳定 的 法 律 基础 ) ,承认 所 有 参加 国家 有 
领 有 权 和 统治 权 ” ,确认 欧洲 各 大 国 不 分 宗教 信仰 和 国家 制度 ,一律 平 等 ,承认 
了 瑞士 和 傈 兰 的 独立 。 原 来 处 于 帝国 统治 下 的 约 三 百 个 封建 诸侯 国 成 为 独立 主 
公国 家 ,成 为 平等 的 国际 法 主体 (但 是 各 诸 候 国 同 非 德意志 国家 缔结 条 约 的 权 
利 受 到 限制 )。 这 样 ,和 约 通过 建立 欧洲 国家 体系 而 为 国际 法 的 发 展 ( 当 时 主要 


中 西欧 中 世纪 的 所 请 国际 法 主体 ,往往 是 指 封建 君主 .国王 。 国 家 本 身 被 视 为 他 们 的 财产 。 在 15 
世纪 以 前 ,争端 的 主体 是 君主 \ 国 王 或 教皇 、 主 教 。 作 为 当时 封建 关系 的 基础 一 一 等 级 制度 ,被 推行 到 国 
际 法 。 这 意味 否定 国际 法 主体 之 间 的 平等 。 条 约 的 担保 ,除了 宣 拆 以 外 ,还 有 用 人 人质、 财产 或 领土 作为 抵 
押 的 形式 。 充 当 人 质 的 大 都 是 国王 家 族 成 员 。 关 于 海洋 的 地 位 存在 不 同 的 实践 和 理论 ,一 种 认为 国家 不 
但 可 对 党 岸 水 域 行使 主权 ,而 县 可 对 海洋 各 部 分 行使 主权 。 例 如 当时 英国 主张 对 不 列 颠 海洋 拥有 主权 。 
为 一 种 则 了 认为 ,海洋 作为 共有 的 财产 ,对 世界 各 国 应 是 自由 的 。 荷 兰 和 法 国 则 坚决 主张 公海 自由 。 战 争 
法 .在 中 地 纪 的 欧洲 ,俘虏 的 待遇 主要 取决 于 俘虏 的 社会 地 位 。 如 骑士 .大 领主 ,可 以 赎 身 保全 生命 ;但 被 
处 死 的 事 时 有 发 生 ,在 很 长 一 段 时 期 内 ,俘虏 被 认为 是 俘获 者 的 战利品 ,可 收 赎金 。 敌 人 的 财产 ,不 论 是 
国家 的 还 是 私人 的 ,都 可 以 夺 了 到。 战利品 最 初 属 于 缴获 者 。 中 立 制 度 在 中 世纪 开始 得 到 发 展 。 中 立 最 初 
是 指 中 立国 单方 面 不 向 交战 各 方 提供 军事 援助 (参加 敌对 行动 ) ,但 并 不 禁止 交战 国 的 军队 通过 其 领土 ， 
从 至 在 其 领土 上 驻 留 ,也 不 禁止 向 交战 国 提供 外 交 或 其 他 形式 的 援助 。 这 与 古 希 腊 的 做 法 有 些 相似 。 参 
见 费 未 德 曼 等 :《 国 际 法 史 》, 第 2 章 第 1 节 。 

© 参见 刘 达 人 、 囊 国 钦 :《 国 际 法 发 达 史 》,1937 年 ,第 3 一 5 章 ; 费 尔 德 曼 等 :《 国 际 法 史 》, 法 律 出 版 
$t 1992 年 版 ,第 1 一 2 章 。 
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是 在 欧洲 ) 创造 了 有 利 条 件 。 

这 个 时 期 国际 法 的 状况 和 特点 如 下 : 

1. 国际 法 主体 。 主 权 国 家 ,主要 是 欧洲 国家 ,成 为 国际 法 主体 。 国 家 平等 、 
国家 主权 等 原则 被 提出 了 。 但 是 这 些 原则 的 适用 起 初 仅 限于 欧洲 “文明 ”国家 
的 相互 关系 ,后 来 才 逐 步 扩 大 到 原 为 欧洲 国家 殖民 地 的 美国 等 美洲 国家 。 土 耳 
其 于 1856 年 始 被 接纳 加 入 当时 的 国际 社会 ,但 是 它 的 地 位 是 很 特殊 的 , 奥 本 海 
写 道 :“ 因 为 它 的 文明 被 认为 不 及 西方 国家 的 文明 ”。 在 第 一 次 世界 大 战 以 前 ， 
广大 亚 非 国家 ,包括 一 些 文明 古国 ,被 逐 套 为 “文明 尚未 达到 使 它们 政府 和 人 民 
能 处 处 了 解 和 履行 国际 法 规则 所 必要 的 程度 ” ,被 排除 在 国际 法 的 适用 范围 之 
外 。 所 以 近代 国际 法 在 很 长 一 段 时 期 内 被 视 为 “欧洲 国际 法 ”了 。 

2. 国家 的 战争 权 。 近 代 国 际 法 承认 国家 有 战争 权 ( 当然 ,实际 上 能 行使 战 
争 权 的 只 有 列强 )。 例 如 ,美国 的 赫 软 (Amos S. Hershey) 在 其 《国际 法 与 国际 组 
织 要 义 》 一 书 (1927 年 修订 版 ) 中 写 道 :“ 战 争 是 主权 性 权力 或 最 高 政治 权力 的 
行使 ,被 视 为 是 主权 本 身 所 固有 的 ”8 与 此 同时 也 承认 征服 (conquest) 的 权利 和 
侵占 别 国 领土 的 权利 ,从 而 也 承认 “不 平等 条 约 ” 的 效力 。 在 实践 中 ,承认 列强 
的 战争 权 和 承认 不 平等 条 约 的 效力 的 实例 不 胜 枚 举 ,在 整个 中 国 和 其 他 亚 非 国 
RA UR SB LOR Be 

3. 国际 法 的 各 部 门 的 发 展 和 变化 。 

(1) 领土 。17 .18 世纪 的 大 部 分 时 间 内 ,领土 的 转让 仍然 是 在 国王 之 间 进 
行 的 。18 世纪 末 叶 ,领土 的 变更 具有 了 公法 性 质 ,相应 地 出 现 了 一 些 新 概念 和 
制度 ,如 租 们 (一 般 期 限 可 长 达 99 年 ) ,对 所 谓 “ 无 主 地 ”的 “ 先 占 ” (要求 对 殖民 
地 土地 要 有 效 占 领 和 通告 )。 边 界河 流 和 多 国 河流 的 国际 航行 制度 建立 起 
来 了 。 | 

(2) 海洋 法 。 公 海 自由 原则 得 到 承认 ,其 内 容 较 过 去 有 所 扩大 ,公海 自由 不 
仅 是 航行 自由 ,而 且 还 包括 捕 鱼 铺设 海底 电缆 的 自由 。 领 海 制度 也 相应 地 逐步 
形成 ,到 18 世纪 末 、19 世纪 初 ,领海 制度 已 告 确立 。 

(3) 居民 。 关 于 居民 的 国际 法 规则 在 19 世纪 有 显著 发 展 。 主 要 表现 在 ， 
a. 选择 国籍 (发 生 领 士 变更 时 ) 的 办 法 得 到 了 承认 ;b. 最 惠 国 待遇 得 到 广泛 的 采 
用 (其 起 源 还 要 更 早 )。 庇 护 权 开始 出 现 , 与 此 同时 产生 了 刑事 犯 的 引渡 制度 。 
国际 法 在 近代 (欧洲 ) 有 了 重要 发 展 。 

(4) 外 交 关 系 法 。 外 交代 表 的 刑事 管辖 家 免 在 此 以 前 已 告 确立 。 民 事 管辖 


D 引文 均 见 《4 奥 本 海 国 际 法 》, 中 译本 ,第 1 卷 第 分 册 ,1948 年 第 7 版 ,第 34 一 37 页 。 

@ Essentials of International Public Law and Organization, Macmillan, 1929 年 重印 本 ,P544 ,英国 的 国 
MAAE D ENT. J. Lawrence) 在 其 1911 年 出 版 的 《国际 法 原理 》 一 书 中 写 道 :“ 每 一 独立 国家 自行 决 
定 进 行 战 争 还 是 保持 和 平 。”The Principles of International Law, Macmillan, 1911, P51. 
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窜 免 则 是 在 这 一 时 期 确立 的 (在 荷兰 和 英国 是 在 17 世纪 ) 1815 年 的 维也纳 会 
议 确 定 了 外 交代 表 的 等 级 制度 。 外 交代 表 分 为 大 使 \、 公 使 .代办 。 

(5) 条 约法 。 多 边 条 约 和 缔结 条 约 的 程序 有 所 发 展 。 

(6) 国际 行政 联盟 出 现 。 例 如 万 国 邮 政 联 盟 (1874 年 ) 。 

(7) 和 平 解决 国际 争端 。1899 年 和 1907 年 海牙 和 平 会 议 对 和 平 解决 国际 
争端 的 规则 有 所 发 展 。 常 设 仲裁 院 成 江 。 

(8) 战争 法 。1899 年 和 1907 年 的 两 次 海牙 会 议 对 战争 法 规 有 重要 的 发 
展 。 对 战斗 员 和 非 战 斗 员 作 了 区 分 ,禁止 对 和 平 居 民 采 取 战 争 行动 。 战 俘 制 度 
朝 着 人 道 化 方向 发 展 ,并 确立 了 战俘 是 处 于 敌国 政府 的 权力 之 下 的 原则 。 和 车 事 
占领 不 产生 领土 主权 的 原则 确立 。 禁 止 在 战斗 中 使 用 毒物 和 是 以 引起 不 必要 痛 
昔 的 武器 。 禁 止 毁 灭 或 没收 天 人 财产 ,除非 是 出 于 军事 必要 。 

(9) 中 立 制 度 。 中 立 制度 也 有 重大 发 展 ,例如 中 立国 不 得 提供 任何 下 接 或 
间接 援助 (但 是 不 排 际 志愿 人 员 和 和 贸 匈 )。 

(=) 现代 国际 法 

20 世纪 初 以 后 ,国际 政治 、 经 济 形 势 发 生 重大 变化 。 国 际 法 也 有 了 突破 性 
发 展 。 但 这 并 不 是 说 ,近代 国际 法 的 许多 制度 和 规则 就 完全 消失 了 。 现 代 国 际 
法 保留 了 一 些 近 代 国 际 法 的 规则 ,并 在 此 基础 上 增加 了 新 的 成 分 。 例 如 外 交 和 和 
领事 关系 法 就 是 在 原 有 基础 上 发 展 起 来 的 。1961 FW tw AIER RAA A 
保留 并 发 展 了 近代 国际 法 中 的 许多 规则 和 制度 。 在 战争 法 方面 也 有 类 似 的 情 
况 。1949 年 的 四 个 日 内 瓦 公约 及 其 1972 EMAAR ER FARRA MR 
法 的 规则 ,就 是 在 改变 有 关 旧 的 规则 的 基础 之 上 ,再 加 入 新 的 内 容 发 展 起 来 的 。 

现代 国际 法 在 以 下 几 个 方面 的 发 展 最 为 显 寿 : 

1. 禁止 侵略 战争 和 非法 使 用 武力 和 武力 威胁 成 为 国际 法 的 基本 原则 。 戌 
争 作 为 国家 推行 其 对 外 政策 的 工具 被 废 径 ,或 痢 吉 非法 成 争 是 和 锌 蔡 止 的 。 违 反 
国际 法 而 从 事 战 争 应 受到 制裁 。 第 二 次 世界 大 战 后 的 纽 化 你 审判 和 末 束 审判 ， 
都 判定 德 、 日 首要 战犯 的 罪行 之 一 是 发 动 侵略 战争 ,就 是 明证 。 

2. 和平 解决 国际 争端 成 为 国际 法 的 基本 原则 。 

3. 作为 国际 法 基本 主体 的 国家 明显 增加 SERRA Ae Ko X 
是 因为 ,大批 亚 非 原 殖 民 地 国家 和 附属 国 相 继 独 立 而 成 为 国际 法 主体 ,打破 了 以 
欧洲 国家 为 主 , 把 亚 非 国家 排除 在 外 的 国际 政治 格局 ,使 国际 法 真正 成 为 世界 各 
国之 间 的 法 。 

4. 国际 组 织 。 首 先 和 主要 是 政府 间 国 际 组 织 的 大 量 出 现 对 国际 法 的 全 方 
位 的 发 展 产 生 了 巨大 影响 。 特 别 是 国际 联盟 和 联合 国 组 织 ,在 促进 现代 国际 法 
的 发 展 上 曾 起 过 或 正 起 着 重要 作用 。 第 二 次 世界 大 战 后 许多 国际 组 织 的 国际 法 
主体 地 位 已 经 确立 。 | 
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5. 国际 法 新 的 分 文 和 部 门 一 个 接 一 个 地 出 现 , 例 如 国际 环境 法 、 外 层 空间 
法 、 人 权 的 国际 保护 。 原 有 部 门 也 有 不 同 程度 的 发 展 。 例 如 海洋 法 、 航空 法 ,在 
近代 国际 法 中 并 不 是 一 个 独立 的 部 门 而 仅 在 领土 部 分 有 所 涉及 ,但 现在 已 成 为 
国际 法 的 部 门 。 航 空 法 的 发 展 非常 迅速 ,新 的 内 容 不 断 加 入 ,如 在 航空 法 中 出 现 
的 反动 机 问题 。 外 空 法 的 出 现 及 发 展 , 则 完全 是 20 世纪 50 年 代 以 后 的 事 。 

6. 现代 国际 法 的 发 展 还 有 一 个 显著 特点 是 ,由 于 世界 各 地 区 所 出 现 的 影响 
全 球 的 共同 问题 的 产生 ,各 国 合 作 的 领域 日 益 扩 展 , 例 如 禁毒 、 防 止 空 中 劫持 。 
这 种 合作 大 都 通过 多 边 条 约 的 形式 进行 ,从 而 进一步 推动 了 国际 法 的 发 展 。 
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国际 法 的 主体 问题 是 国际 法 的 基本 理论 问题 之 一 。 离 开 了 国际 法 的 主体 ， 
束 谈 个 上 国际 关系 ,国际 法 也 无 从 谈 起 。 


国际 法 的 主体 (也 钙 称 为 法 律 上 的 “人 ”, 具 有 “人 格 ? 者 ) ,是 指 有 能 力 (capacity ) 
主 有 国际 法 上 权利 和 承担 国际 法 上 义务 ,有 能 力 进 行 国际 关系 活动 的 实体 ,0 

换 句 话说 ,国际 法 主体 是 指 在 国际 关系 中 具有 国际 法 上 的 权利 能 力 和 行为 
能 力 的 实体 。 这 种 实体 中 主要 和 最 重要 的 就 是 国家 。 这 种 权利 能 力 和 行为 能 
力 ,可 表现 为 ,例如 与 其 他 国际 法 主体 建立 外 交 关 系 ,缔结 条 约 , 提 出 国际 求 偿 ， 
参加 政府 间 国 际 组 织 和 国际 会 议 ,参与 国际 法 的 造 法 活动 (例如 参加 联合 国 海 
PASM) ,等 等 。 所 谓 享 有 国际 法 上 的 权利 能 力 或 行为 能 力 (后 者 是 进行 国际 
关系 活动 或 “参加 国际 关系 ”的 能 力 ) ,就 是 必须 是 直接 的 自主 的 或 独立 的 , 即 
不 需要 经 过 别 的 主体 的 中 介 或 授权 。 例 如 , 某 些 国家 的 地 方 政府 或 某 些 联邦 国 
KRIE FR ,必须 经 过 国家 或 联邦 的 授权 才能 在 授权 范围 内 缔结 条 约 或 协定 , 那 就 
不 符合 这 项 标准 。 所 以 国际 法 主体 必须 具备 的 条 件 是 :(1) 具有 享受 国际 权利 
和 承担 国际 义务 的 能 力 ;(2) 具有 参加 国际 关系 活动 的 能 力 ;(3) 是 “实体 ”。 


二 、 现 代 国 际 法 主体 的 类 型 
对 国际 法 来 说 ,哪些 法 律 上 的 “人 ”是 主体 ,这 不 是 一 成 不 变 的 。 随 着 国际 关 


中 ”英国 学 者 布朗 利 著 《 国 际 公 法 原理 》( 第 4 版 ) 中 给 国际 法 主体 下 的 定义 是 ,“ 能 享有 和 承受 国际 权利 和 
义务 ,并 且 有 通过 国际 求 偿 (claim) 维护 其 权利 能 力 的 实体 (entity) ”前 苏联 的 国际 法 学 者 童 金 (Tonkin) 给 国际 
法 主体 所 下 的 年 义 是 :具有 享受 权利 和 承担 义务 并 在 一 定 场 合 承担 国际 责任 的 能 力 ( capacity ) 的 “国际 法 律 关系 
的 潜在 或 实际 的 参加 者 ”"。1981 年 统 编 国 际 法 教科 书 中 所 下 的 定义 是 :“ 能 独立 参加 国际 关系 ,并 能 直接 承受 国 
际 权利 和 义务 的 实体 。” 
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系 的 发 展 ,国际法 主体 的 名 单 会 发 生变 化 。 在 第 一 次 世界 大 战 以 前 ,只 有 国家 才 是 
国际 法 的 主体 。 国 际 组 织 (政府 间 国 际 组 织 , 下 同 ) 虽 然 较 早 就 出 现 了 ,但 是 在 第 
二 次 世界 大 战 结束 以 前 ,其 至 在 战 后 初期 ,还 没有 被 普 近 承认 为 国际 法 主体 。 从 那 
时 以 后 ,国际 组 织 的 国际 法 主体 地 位 确立 了 。 现 代 国 际 法 的 主体 有 :国家 、 国 际 组 
织 以 及 正在 争取 解放 的 民族 几 种 类 型 。 但 是 ,国家 在 现代 国际 法 中 仍 是 最 主要 的 
主体 。 不 同类 型 的 主体 的 权利 能 力 和 行为 能 力 有 所 不 同 。 以 下 分 别 加 以 说 明 。 

(一 ) 国家 

国家 是 国际 法 的 基本 主体 。 国 家 在 各 学 科 中 的 概念 可 以 有 所 不 同 ,在 国际 
法 中 是 有 其 公认 的 含义 的 , 即 国家 有 四 个 要 素 :固定 的 居民 、 确 定 的 领土 .政府 和 
主权 。 这 些 将 在 第 二 章 中 详 述 。 

(=) 正在 争取 解放 的 民族 或 民族 解放 运动 组 织 

第 二 次 世界 大 战 、 特 别 是 60 年 代 以 后 ,民族 解放 运动 风起云涌 ,不 可 抗拒 。 
有 一 白 多 个 原 殖 民 地 附属 国 取得 了 独立 ,联合 国会 员 国 从 51 个 创始 国 增 加 到 现 
在 的 191 个 ,其 中 绝 大 部 分 就 是 新 独立 的 国家 。1960 年 联合 国 大 会 专门 通过 一 
项 宣言 一 《给予 殖 民 地 国家 和 人 民 独 立 的 宣言 》( 雇 议 1514 号 XV), 

正在 争取 解放 的 民族 ,一 般 是 指 已 实际 上 控制 一 定 的 地 域 或 根据 地 ,有 一 定 
政治 组 织 和 机 构 作 为 其 在 国际 上 的 代表 ,正在 为 摆脱 殖民 统治 而 斗争 着 的 民族 
解放 运动 。 这 里 提 到 的 几 点 实际 上 也 是 这 种 运动 的 地 位 得 到 承认 的 条 件 和 根 
据 。 本 质 上 ,争取 解放 的 民族 之 所 以 被 认为 是 国际 法 的 主体 ,是 由 于 根据 国际 法 
它们 享有 民族 自决 权 , 在 事实 上 它们 是 正在 形成 中 的 国家 。 

关于 争取 人 解放 的 民族 是 否 为 国际 法 主体 这 一 问题 ,在 学 说 上 并 非 一 致 。 我 
国 已 改 国 际 法 学 家 周 钱 生 认 为 :“ 当 着 一 个 民族 正在 为 争取 独立 、 建 立 自 己 的 国 
家 而 进行 斗争 ,有 了 自己 的 政治 组 织 , 纵 令 这 个 组 织 开始 设立 在 国外 ,就 可 以 作 
为 国际 法 主体 对 生 。” 别 庆 依 (Bedjaoui) 主 编 的 国际 法 教科 书 把 民族 解放 运动 列 
为 国际 法 的 主体 之 一 。 有 一 些 西方 学 者 则 持 怀 疑 或 否定 态度 。 

作为 国际 法 主体 ,正在 争取 解放 的 民族 ,与 国家 还 是 有 所 区 别 的 。 因 为 它们 
实际 上 还 只 是 处 于 形成 国家 的 过 程 之 中 。 民 族 解放 运动 的 法 律 地 位 可 概括 为 : 

1. 有 一 定 的 国际 交往 能 力 , 如 派 遗 和 接受 使 节 , 进 行 谈判 ,缔结 条 约 或 协 
定 。 以 巴勒斯坦 解放 组 织 为 例 。 巴 解 在 1964 年 成 立 后 ,事实 上 自 1965 年 起 即 


QO ZNAE: (HRA) LM, 61 一 62 页 。 前 苏联 学 者 童 金 写 道 :“ 当 一 个 民族 为 实现 自决 权 而 
斗争 并 建立 了 相应 的 政权 机 关 时 ,就 是 国际 法 主体 。” 一 些 西方 著作 没有 、 或 没有 专门 谈 这 个 问题 。 涉 及 
这 个 问题 的 作者 在 争取 解放 的 民族 的 国际 法 主体 地 位 问题 上 的 观点 也 不 尽 相 同 。 例 如 ,布朗 利 认 为 ,“ 作 
为 强行 法 的 一 个 方面 ,自决 原则 可 以 作为 正当 理由 来 给 予 某 些 类 型 的 交战 团体 和 流亡 政府 以 高 于 一 般 的 
地 位 ”。( 第 83 页 )《 奥 本 海 国 际 法 ) 则 称 :“ 承认 一 个 解放 运动 为 政府 可 能 被 认为 是 促进 有 关 人 民 的 自 
决 ;但 是 在 该 运动 可 以 被 合理 地 认为 是 该 领土 的 有 效 地 建立 的 政府 以 前 ,给 予 这 种 承认 除了 不 现实 以 外 ， 
还 会 是 过 时 的 和 等 于 对 母国 的 干涉 。 (第 9 版 ,英文 本 ,第 1 卷 ,1992 年 ,第 289 ~290 页 ) 
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在 一 些 国家 包括 在 北京 设 有 使 团 。1985 年 巴 解 宜 布 成 立 巴 勒 斯 坦 国 。 到 1989 
年 ,承认 的 国家 已 达 89 个 。 巴 解 组 织 的 驻 外 机 构 有 许多 改称 为 大 使 馆 。 但 是 也 
有 一 些 国家 不 予 承认 。 

2. 不 同 程度 地 参加 国际 组 织 。 巴 解 于 1964 年 即 被 阿拉 伯 国 家 联盟 接纳 为 
正式 成 员 。 经 联合 国 大 会 的 各 辅助 机 构 决 定 , 自 1971 年 起 ,各 非 自 治 领土 的 解 
放 运 动 应 作为 各 该 领土 人 民 的 代表 参加 这 些 机 构 的 会 议 。 根 据 联 合 国 大 会 第 
3280 ( XXIX) 号 决议 , 凡 经 非洲 统一 组 织 承 认 的 民族 解放 运动 ,作为 观察 员 人 参加 
联合 国 的 一 切 会 议 。 联 合 国 专门 机 构 也 接纳 各 民族 解放 运动 作为 观察 员 。1974 
年 第 二 十 九 届 联 大 通过 决议 邀请 巴 解 作为 观察 员 参 加 联 大 的 会 议和 其 他 机 构 的 
国际 会 议 。 巴 勒 斯 坦 解放 组 织 现在 联合 国 享 有 非 会 员 国 的 地 位 。 

3. 有 权 采 取 包 括 武 装 斗 争 的 不 同方 式 来 争取 和 维护 独立 ,同时 享有 接受 国 
际 援 助 的 权利 。 这 种 援助 不 能 认为 是 干涉 。 对 民族 解放 运动 的 战斗 员 适 用 国际 
AUB EE. 

(=) 国际 组 织 

国际 组 织 的 国际 法 主体 地 位 并 不 是 一 下 子 被 认 清 和 得 到 广泛 承认 的 。 例 
如 ,1957 年 前 苏联 出 版 的 一 部 《国际 法 教材 还 认为 国际 组 织 不 是 国际 法 主体 。 
第 一 次 世界 大 战 特别 是 第 二 次 世界 大 战 以 后 ,由 于 国家 之 间 政 治 、 经 济 等 方面 
的 关系 日 趋 密切 ,联合国 以 及 其 他 一 些 国 际 组 织 在 国际 关系 中 发 挥 着 越 来 越 重 
要 的 作用 ,国际 组 织 的 数量 也 不 断 增加 。 

国际 组 织 的 国际 人 格 和 国际 法 主体 地 位 是 国际 组 织 发 挥 作用 的 一 个 重要 条 
件 ,往往 在 其 组 织 约 章 中 有 所 规定 。 例 如 《联合 国 宪章 》 第 104 条 规定 :“ 本 组 织 
于 每 一 会 员 国 之 领土 内 ,应 享受 于 执行 其 职务 及 达成 其 宗旨 所 必需 之 法 律 行为 
能 力 。” 第 105 条 规定 :“ 本 组 织 于 每 一 会 员 国 之 领土 内 ,应 享受 于 达成 其 宗旨 所 
必需 之 特权 及 露 免 ”此 外 , 像 《 联 合 国 特权 及 角 免 公约 》 《国家 与 国际 组 织 之 间 
或 国际 组 织 之 间 维 也 纳 条 约法 公约 ) 这 样 的 条 约 名 称 本 身 就 足以 说 明 这 一 点 。 
在 这 个 问题 上 特别 应 提 及 国际 法 院 1949 年 的 《执行 联合 国 职务 时 遭受 伤害 的 巾 
途 》 案 咨询 意见 。 国 际 法 院 认 为 “联合 国 是 国家 集体 活动 逐渐 增多 的 产物 ,为 
了 实现 其 目的 和 宗旨 , 它 必 须要 具备 国际 人 格 …… 这 并 不 是 说 联合 国 是 一 个 国 
天 这 只 是 说 它 是 一 个 国际 法 主体 ,能 够 享有 国际 权利 和 人 负担 国际 义务 ,并 有 
能 力 通 过 提起 国际 求 偿 来 维护 它 的 权利 。” 

(四 ) 个 人 是 不 是 国际 法 主体 问题 

对 于 这 个 问题 ,国际 法 学 中 有 不 同 的 ,甚至 对 立 的 观点 。 一 种 看 法 认为 .个 
人 十 国际 法 主体 。 另 一 种 观点 与 此 相反 。 
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持 前 一 种 观点 的 学 者 中 四 ,代表 性 的 有 英国 的 劳 特 派 特 和 美国 的 杰 塞 普 。2 
例如 《 奥 本 海 国际 法 》( 第 9 版 ) 就 认为 ,“ 国 家 可 以 将 个 人 或 其 他 人 格 者 视 为 是 
直接 被 赋予 国际 权利 和 义务 的 ,而 且 在 这 个 限度 内 使 他 们 成 为 国际 法 的 主体 ”。 
新 近 出 版 的 奥 布 利 昂 所 著 《 国际 法 》(2001 年 伦敦 版 ) 中 指出 :“ 很 明显 ,个 人 在 
国际 法 上 的 地 位 是 一 件 根 据 当 时 的 境况 而 定 的 事情 ,然而 , 自 1905 年 ( 奥 本 海 国 
际 法 》 初 版 以 来 ,个 人 在 国际 法 上 的 地 位 已 发 生 了 相当 程度 的 改变 ,而 且 , 关 于 
这 个 问题 的 一 般 原则 已 经 由 一 直 关 注 这 一 问题 的 目前 版 本 的 编者 做 了 很 好 的 说 
明 : “国际 法 不 再 一 一 像 从 前 那样 一 一 只 与 国家 有 关 。 在 很 多 情形 下 ,国际 法 
可 能 已 经 创设 了 权利 ,但 是 ,这 一 权利 属于 某 个 具体 的 国家 ,并 由 于 国内 法 的 实 
施 而 为 个 人 所 享有 。” 英 国学 者 布朗 利 认 为 :“ 在 特殊 的 场合 个 人 作为 具有 法 律 
人 格 者 而 出 现在 国际 层面 上 。”® 现在 比较 通行 的 看 法 是 认为 个 人 是 国际 法 的 
主体 。 


四 “主张 个 人 为 国际 法 主体 的 学 者 ,其 论据 主要 有 以 下 几 点 :(1) 国 家 的 行为 总 是 由 个 人 来 做 的 。 国 
家 的 权利 和 义务 也 是 由 个 人 来 行使 和 履行 的 。 如 劳 特派 特 认为 :“ 国 际 法 所 调整 的 所 谓 国家 行为 ,实际 上 
是 作为 国家 机 关 的 个 人 的 行为 。”(《 奥 本 海 国际 法 ) 第 1 卷 ,英文 本 ,第 7 版 ,1957 年 ,第 21 页。 参见 杰 塞 
普 :《 现 代 国 际 法 》, 英 文本 ,1952 年 ,第 18 页 ) (2) 个 人 有 某 些 直接 的 国际 法 上 的 责任 ,如 战争 罪犯 . 海 
Z ,因而 是 国际 法 主体 。(3) 有 些 国际 条 约 直 接 适 用 于 个 人 。 如 欧 共 体 一 些 条 约 中 的 有 些 规 定 就 可 以 直 
接 适 用 于 个 人 。(4) 国 家 的 一 些 重要 人 物 在 国际 法 上 享有 特殊 的 地 位 。 如 国家 元 首 .政府 首脑 以 及 外 交 
代表 等 。 国 际 法 赋予 了 他 们 一 些 特殊 的 权利 和 义务 。 

对 于 以 上 这 些 论据 , 持 个 人 不 是 国际 法 主体 观点 的 学 者 一 一 予以 反 驶 。 对 第 一 点 ,他 们 指出 ,固然 可 
以 说 国家 行为 的 最 终 实施 者 是 个 人 ,但 是 这 种 行为 无 论 如 何 也 不 应 视 为 是 个 人 行为 或 仅仅 是 个 人 行为 ， 
而 是 个 人 代表 国家 或 根据 宪法 .法 律 的 授权 所 做 的 行为 。 对 第 二 和 第 三 点 ,个 人 的 确 有 某 些 直接 的 国际 
法 上 的 责任 ,一些 条 约 的 条 款 直接 适用 于 个 人 ,这 也 是 事实 。 但 是 ,这 种 国际 法 规则 和 条 约 是 国家 作出 和 
缔结 的 。 其 次 ,总 的 看 来 ,这些 事 例 与 国家 和 国际 组 织 在 国际 关系 中 的 大 量 活 动 中 所 表现 出 来 的 权利 能 
力 和 行为 能 力 相 比 , 只 是 少数 例外 情况 。 最 多 只 能 说 个 人 有 某 种 国际 法 律 地 位 ,但 是 这 当然 不 等 于 认为 
个 人 就 是 国际 法 主体 。 最 后 ,至 于 国家 元 首 .政府 首脑 以 及 外 交代 表 享 有 国际 法 所 赋予 他 们 的 特权 积 
免 权 ,从 根本 上 来 看 ,这 些 权利 是 给 国家 的 ,个 人 之 所 以 享受 这 些 权利 ,是 因为 他 们 依 国内 法 所 处 的 地 位 
和 所 担任 的 职务 。 例 如 《维也纳 外 交 关 系 公 约 》 序 言 中 指出 , “确认 此 等 特权 与 治 免 之 目的 不 在 于 给 予 个 
人 以 利益 而 在 于 确保 代表 国家 之 使 馆 能 有 效 执行 职务 ”。 

” 劳 特派 特 在 其 编订 的 《 奥 本 海 国际 法 ) 中 提出 ,“ 虽 然 国家 是 国际 法 的 正常 主体 ,但 是 国家 可 以 把 
个 人 或 其 他 人 格 者 视 为 直接 赋 有 国际 权利 和 义务 ,在 此 限度 内 使 其 成 为 国际 法 主体 ”( 第 1 卷 ,英文 本 ,第 
7 版 ,1957 年 ,第 21 页 )。 在 新 近 修 订 的 《 奥 本 海 国际 法 》( 修 订 者 Jennings 和 A. Watts, 第 1 卷 , 第 9 版 ， 
1992 Æ) 中, 上述 观 点 仍 维持 未 变 ( 第 16 页 ) 。 杰 塞 普 在 其 《现代 国际 法 》 一 书 中 也 主张 ,国际 法 应 直接 适 
用 于 个 人 ,使 其 同 国家 一 样 成 为 主体 。 杰 塞 普 认 为 , “国际 法 应 界定 为 是 适用 于 国家 相互 关系 中 的 国家 以 
及 个 人 与 国家 之 间 关 系 中 的 个 人 的 法 ”。(《 现 代 国际 法 》 ,英文 本 ,1952 年 ,第 17 页 ) 

O 布朗 利 :《 国 际 公法 原理 》 ,英文 本 ,第 3 版 ,第 69 页。 
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第 四 市 ”国际 法 的 渊源 


一 、 国 际 法 渊源 的 概念 

“法律 洲 源 ”有 其 特定 售 义 。 从 国内 法 看 ,法律 “渊源 ”是 指法 律 规范 表现 的 
形式 或 形成 的 程序 ,例如 全 国人 民 代 表 大 会 或 其 常务 委员 会 通过 的 法 律 , 国 务 院 
颁布 的 法 规 。 从 国际 法 看 ,渊源 是 指 有 效 的 国际 法 规范 产生 或 形成 的 过 程 程 
序 ,或 这 些 规范 表现 的 形式 29。 

国际 法 渊源 问题 的 学 习 和 研究 不 但 有 理论 意义 ,而 且 有 实用 意义 。 因 为 ,不 
论 是 要 查 明 国 际 法 的 规范 是 什么 ,还 是 在 有 分 歧 时 要 确定 何者 是 适用 的 国际 潜 
规则 ,何者 不 是 ,都 离 不 开 对 有 关 规 范 或 规则 的 渊源 的 调查 研究 。 


二 、 国 际 法 的 渊源 


国际 法 的 济源 ”是 指 国际 法 规范 表现 的 形式 或 形成 的 过 程 程序。 已 如 前 
述 ,那么 ,哪些 是 国际 法 的 渊源 呢 ? 主 要 和 首先 是 国际 条 约 和 国际 习惯 。 在 讨论 
这 个 问题 时 有 必要 先 看 一 下 在 这 种 场合 经 常 被 引用 的 《国际 法 院 规约 》 第 38 
条 。 该 条 常 被 认为 是 对 国际 法 渊源 的 权威 说 明 。 

一 法 阮 对 于 陈 诉 各 项 争端 ,应 依 国际 法 裁判 之 ,裁判 时 应 适用 : 

( 子 ) 不 论 普 通 或 特别 国际 协约 ,确立 诉讼 当 事 国明 白 承 认 之 规 条 者 
( international conventions , whether general or particular , establishing rules expressly 
recognized by the contesting parties) 。 

(了 五) 国际 习惯 ,作为 通 例 之 证 明 而 经 接受 为 法 律 者 (international custom , as 
evidence of a general practice accepted as law) 。 

(E) — IK FAM (general principles of law ) 为 文明 各 国 所 承认 者 。 

( 卯 ) 在 第 五 十 九条 规定 之 下 ,司法 判例 及 各 国 权威 最 高 之 公法 学 家 学 说 ， 
作为 确定 法 律 原则 之 补助 资料 者 (as subsidiary means for the determination of 
rules of law) 。 

= ATL NE WE GEA A SEL (ex aequo et bono) 
原则 裁判 案件 之 权 。” . 

现行 的 国际 法 院 规约 是 1945 年 作为 联合 国 宪章 的 组 成 部 分 出 现 的 ,内 容 基 


O 参见 李 浩 培 :《 国 际 法 的 概念 和 渊源 》 ,贵州 人 民 出 版 社 1994 年 版 ,第 52 页 。 周 杀生 :《 国 际 法》 
上 其 ,第 10 页 。 那 种 将 “渊源 ”理解 为 “第 一 次 出 现 的 地 方 ”的 观点 似乎 是 不 确切 的 。 因 为 任何 法 律 规范 
的 轨 容 都 可 能 在 某 著 作 或 文件 中 第 一 次 出 现 。 如 “海洋 自由 ”最 早 是 格 老 秀 斯 在 其 《海洋 自由 论 》( Mare 
liberum ,1609 ) 中 提出 的 ,不 干涉 别 国内 政 原 则 首次 见于 1795 年 法 国 格雷 瓜 尔 僧 长 (Labbe Gregoire ) 起 草 
的 《国家 权利 宣言 草案 。 但 这 两 者 都 不 能 说 是 国际 法 的 渊源 。 
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本 上 是 沿袭 1920 年 订立 (经 过 几 次 零星 修订 ) 的 国际 常设 法 院 规约 。 其 中 第 38 
条 第 1 款 关于 法 院 裁判 时 应 适用 的 ( 子 )、( 丑 )( 实 )、( 卯 ) 各 项 ,连同 排列 顺 
序 , 均 原封 未 动 。 但 是 经 过 几 十 年 以 后 的 今天 ,国际 法 和 国际 关系 都 有 了 很 大 发 
展 ,关于 国际 法 渊源 的 实践 和 学 说 也 并 非 一 成 不 变 。 当 然 对 这 一 条 也 不 是 全 各 
否定 。 那 么 ,目前 状况 怎 杆 呢 ? 

当前 关于 国际 法 渊源 的 比较 一 致 的 观点 似乎 是 ,条 约 和 习惯 是 现代 国际 法 
的 渊源 ,还 没有 变化 。 司 法 判例 和 各 国 权 威 最 高 的 国际 法 学 家 的 学 说 , 仍 可 作为 
确定 法 律 规则 的 辅助 手段 (《 国 际 法 院 规 约 》 中 文本 作 “ 确 定 法 律 原则 之 补助 资 
料 ”) 。 有 一 个 明显 的 趋势 是 把 一 些 国际 组 织 的 机 构 ( 例 如 联合 国 大 会 、 安 全 理 
事 会 ) 的 决议 ,作为 确定 法 律 规则 的 辅助 手段 ,并 且 提 到 较 重 要 的 地 位 ,而 按照 
其 具体 内 容 赋 予 不 同 的 法 律 意义 。2 

首先 应 当 指 出 ,规约 第 38 条 是 针对 国际 法 院 裁判 案件 时 应 依据 什么 规则 以 
及 一 般 应 按照 什么 顺序 这 一 点 规定 的 ,但 常 被 认为 是 对 国际 法 渊源 的 权威 说 明 。 
下 面 , 仍 以 规约 第 38 条 作为 起 点 , 作 几 点 说 明 。 

(一 ) 国际 条 约 。 条 的 是 剖 国 家 间 BA eee 条 2 th 公约 
缔结 “而 以 国际 法 为 准 之 国际 书面 协定 ”, 不 论 用 什么 名 称 ( 如 条约、 协定、 公约、 
议定 书 ) © 规约 规定 ,条 约 包 括 一 一 和 国民 条 约 和 特殊 国际 条 约 。 但 这 里 应 尤 指 
所 谓 造 法 性 公约 , 即 确立 一 般 国 际 法 规范 的 公约 ,如 《维也纳 外 交 关 系 公 约 》、 
《联合 国 海洋 法 公约 》。 

(=) 国际 习惯 。 按 照 国 际 法 院 规约 ,国际 习惯 是 指 经 接受 为 法 律 的 一 般 实 
Be 惯例 或 做 法 (a general practice) 。 这 与 国际 法 院 在 “北海 大 陆架 案 ` 判 次 中 所 
指出 的 形成 习惯 法 的 诸 因 素 是 一 致 的 。 这 些 因素 包括 :国家 实践 的 一 般 性 因 系 
或 所 谓 “ 物 质 因素 ”, 即 在 某 一 方面 的 国家 实践 实际 上 一 致 而 且 参 加 实践 的 国家 
广泛 而 有 代表 性 ,包括 了 最 有 利害 关系 的 国家 ;以 及 “法 律 确信 ”(opinio juris) 或 
所 谓 “ 心 理 因 素 ”, 即 这 种 实践 是 基于 对 一 项 法 律 规则 或 法 律 义 务 的 一 般 厌 认 (a 
general recognition ) 。 

国际 习惯 作为 国际 法 的 渊源 ,在 19 世纪 和 20 世纪 初 以 前 是 很 重要 的 ， 甚至 
是 主要 的 ,这 至 少 因为 那 时 国际 法 的 编 篆 不 够 发 展 。 现 在 PARMAR, 
国际 条 约 也 许可 说 是 主要 的 了 ,因为 许多 国际 交往 中 的 重要 问题 已 有 或 将 由 国 
际 公约 加 以 规定 。 但 是 习惯 法 作为 国际 法 形成 的 一 种 机 制 、 方 法 或 过 程 ,仍然 左 
不 容 忽视 的 。 在 一 些 重要 的 所 谓 造 法 性 条 约 的 序言 中 往往 重申 , 凡 未 经 本 公约 


® 参见 李 浩 培 :《 国 际 法 的 概念 和 渊源 》, 第 131 页 以 下 。 
四 “参见 1969 年 《维也纳 条 约法 公约 》 .1986 年 《关于 国家 和 国际 组 织 间或 国际 组 织 相互 间 条 约法 的 
维也纳 公约 》; 参 见 周 鲈 生 :《 国 际 法 》 上 册 ,第 13 一 14 页 。 
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明文 规定 之 问题 应 继续 适用 习惯 国际 法 规则 和 原则 。 

(三 ) 一 般 法 律 原则 。 为 “文明 各 国 所 接受 的“ 一般 法 律 原则 ”, 有 两 个 问 
题 需 要 加 以 说 明 :一 是 何谓 一 般 法 律 原则 , 另 一 是 一 般 法律 原 则 是 不 是 国际 法 渊 
源 。 对 于 第 一 个 问题 ,有 多 种 不 同 的 观点 ,其 中 一 种 认为 一 般 法 律 原则 是 指 各 国 
国内 法 .特别 是 私法 中 所 共有 的 原则 (例如 奥 本 海 ) ; 另 一 种 认为 是 指 国际 法 的 
原则 (例如 童 金 ) MA 1920 年 规约 的 准备 资料 来 看 ,上 述 第 一 种 理解 是 比较 符 
合 原来 意思 的 . 此 外 有 的 法 学 家 ,例如 童 金 , 认 为 根本 不 存在 这 种 普遍 公认 的 
国内 法 一 般 法 律 原则 。 

对 于 第 二 个 问题 ,主要 有 两 种 见解 ,一 种 认为 它 是 国际 法 济源 。 另 一 种 认为 
它 不 是 。 周 鱼 生 认为 ,一 般 法 律 原则 不 能 另 成 一 个 国际 法 济源。 他 指出 ,所 谓 一 
般 法 律 原则 的 含义 本 来 就 不 明确 ,因而 引起 争论 。 一 些 西 方 学 者 认为 一 般 法 律 
原则 是 国内 法 原则 ,而 前 苏联 一 些 学 者 则 坚持 说 是 国际 法 原则 。 显 然 ,国际 法 原 
则 在 逻辑 上 不 能 说 又 是 国际 法 的 济源 。 而 国内 法 原则 也 只 有 通过 习惯 或 条 约 证 
实 其 已 被 公认 ,才能 成 为 国际 法 原则 。 周 鳗 生 认 为 ,《 国 际 法 院 规约 ) 第 38 条 列 
入 这 样 一 项 规定 ,只 能 认为 是 准许 法 院 在 审判 某 种 案件 时 ,在 从 习惯 或 条 约 中 都 
找 不 出 适用 的 规范 的 场合 ,比照 适用 一 般 法 律 原则 ,作为 变通 解决 办 法 ;而 那 并 
不 具有 新 创 一 种 国际 法 渊源 的 作用 。 这 一 观点 似乎 比较 恰当 。 

(四 ) 司法 判例 、 权 威 国际 法 学 家 的 学 说 。《 国 际 法 院 规约 ) 第 38 条 还 规定 
了 两 种 “确定 法 律 原则 之 补助 资料 ”, 即 司 法 判例 及 “各 国 权 威 最 高 之 公法 学 家 
学 说 ”"。 显 然 这 两 项 是 不 能 与 国际 习惯 和 条 约 相 提 并 论 的 ,它们 并 非 国际 法 的 
渊源 ,而 是 一 种 证 据 或 证 明 材 料 。 还 应 指出 ,关于 司法 判例 的 规定 是 受 规约 第 
59 条 限制 的 。 该 条 规定 : “法院 之 裁判 除 对 当 事 国 及 本 案外 无 拘束 力 .” 不 过 这 
两 种 “补助 资料 ”的 作用 仍 是 不 容 忽视 的 。 就 司法 判例 而 言 ,判例 中 针对 当 事 国 
请 求解 决 的 特定 问题 的 判 词 虽然 “ 除 对 当 事 国 及 本 案外 无 拘束 力 ”, 但 是 其 中 对 
某 些 法 律 原则 原理 方面 的 论断 ,往往 仍 可 能 被 援引 。 权 威 国 际 法 学 者 的 著作 的 
作用 主要 在 于 其 证 据 价值 ,例如 可 用 以 证 明 某 法 律 规范 存在 ,其 内 容 是 什么 或 
惯例 向 习惯 转化 。 不 过 实际 上 在 国际 法 院 的 裁决 中 很 少 看 到 直接 援引 国际 法 著 
作 的 ,而 在 国际 仲裁 法 庭 .国内 法 院 的 裁决 中 ,或 在 国际 法 院 法 官 的 个 别 意见 或 
反对 意见 中 被 援引 得 较 多 。 


O 人 国际 法 院 的 实践 来 看 ,被 援引 的 一 般 法 律 原则 不 多 ,其 中 有 :* 已 判 事 项 不 重 开 ”(resjudicata , 
“诚信 和 原则”( bona fide) ,信守 约定 ” ( pacta sunt servanda) , “Æ L-E E” ( estoppel ) “禁止 滥用 权利 ” 
(jusabutendi) “行使 自己 权利 不 得 损害 他 人 。” ( qui jure sus utitur, neminin facit injuriam) ， 不 法 行为 不 产生 
权利 ”( exinjuria jus non oritur) 。 据 指出 ;一般 法 律 原则 只 在 相当 有 限 的 领域 中 才 被 适用 ,主要 是 有 关 法 律 
责任 的 一 般 原 则 和 违反 国际 义务 场合 的 赔偿 ,或 在 国际 司法 程序 方面 ,例如 证 据 方 面 ,其 中 一 些 实际 上 带 
有 通行 的 法 律 概念 .逻辑 推理 或 格言 性 质 。 


第 一 章 S 6 15 





(五 )“ 公 人 允 及 善良 ”原则 。 原 意 是 在 公平 和 善意 的 基础 上 , 即 可 以 不 严格 
依照 国际 法 进行 裁判 ,条 件 是 必须 得 到 当 事 国 各 方 的 同意 。 实 际 上 国际 法 院 还 
没有 过 按照 公允 及 善良 原则 裁判 的 案件 。 

(A) 国际 组 织 和 国际 会 议 的 决议 。《 国 际 法 院 规 约 》 第 38 条 中 没有 提 到 
国际 组 织 的 决议 ,原因 之 一 可 能 是 当时 国际 组 织 的 作用 还 没有 现在 这 样 重 要 。 
第 二 次 世界 大 战 以 后 ,国际 组 织 .特别 是 联合 国 在 国际 关系 中 的 重要 性 越 来 越 明 
显 。 它 们 活动 的 重要 形式 之 一 是 按照 其 组 织 约 章 ( 例 如 《联合 国 宪章 》) WAX 
规定 .就 国际 关系 和 国际 法 的 重大 问题 通过 决议 或 宣言 ,例如 联合 国 大 会 1960 
年 《给 予 殖 民 地 国家 和 人 民 独 立 宣 言 》,1963 年 《各 国 探索 和 利用 外 层 空 间 的 法 
律 原 则 宣言 》,1970 年 《关于 各 国 依 联合 国 宪章 建立 友好 关系 及 合作 之 国际 法 原 
则 宣言 》,1974 年 《关于 侵略 定义 的 决议 》。 因 此 ,现在 论述 国际 渊源 问题 时 就 不 
能 不 予 考虑 国际 组 织 的 决议 了 。 

国际 组 织 ,特别 是 像 联 合 国 这 样 的 组 织 ,其 决议 是 不 是 国际 法 的 渊源 呢 ? 这 
个 问题 要 有 分 析 。 从 法 律 拘束 力 的 角度 来 看 ,联合 国 大 会 的 决议 ,包括 采取 ” 宣 
言 形 式 的 决议 ,一 般 是 建议 性 质 ,没有 法 律 拘束 力 , 不 构成 法 律 规范 。 因 此 , 尽 
管 联 大 决议 对 促进 国际 法 的 逐渐 发 展 很 有 贡献 ,但 是 其 本 身 一 般 还 不 能 作为 国 
际 法 渊源 。 联 大 决议 有 一 小 部 分 有 法 律 拘束 力 , 例 如 关于 联合 国 预 算 的 决议 , 虽 
然 这 种 决议 往往 并 不 包含 一 般 国际 法 规范 ,只 在 特定 问题 上 和 在 一 定 范围 内 设 
定 法 律 义务 。 同 样 地 ,安全 理事 会 的 许多 决议 有 法 律 拘 束 力 ,虽然 并 不 一 定 都 包 
含 一 般 国际 法 规范 。 但 是 ,国际 组 织 的 决议 如 果 是 宣布 习惯 国际 法 规则 或 正在 
产生 中 的 国际 法 规则 , 则 不 仅仅 是 确定 国际 法 规则 的 重要 “补助 资料 ”, 而 应 按 
具体 情况 视 为 习惯 法 的 证 明 或 将 导致 习惯 法 的 产生 。 例 如 国际 法 院 在 “ 西 撒 只 
拉 案 ”咨询 意见 中 提 到 西 撒哈拉 人 民 根 据 联 合 国 大 会 通过 的 非 殖 民 化 宣言 享有 
的 自决 权利 。 此 外 , 像 国 际 法 委员 会 或 联 大 法 律 委 员 会 拟定 的 公约 条 款 草案 
(例如 前 者 正在 拟订 的 关于 国家 责任 的 条 款 草案 ) ,联合 国 秘书 处 所 准备 的 国际 
法 专题 研究 报告 (例如 1962 年 (历史 性 水 域 `, 包 括 历 史 性 海湾 的 法 律 制度 》) , 似 
也 都 可 列 为 “补助 资料 ”或 证 据 ,而 且 其 价值 并 不 亚 于 国际 法 学 者 的 著作 。 

(七 )“ 准 条 约 ”“ 软 法 ”。 近 几 十 年 ,国际 合作 新 领域 不 时 出 现 ,在 国际 合 
作 的 需要 趋 于 增强 的 情况 下 ,在 有 些 场合 各 方 觉得 需要 制定 某 种 规则 以 调整 某 
方面 的 相互 关系 ,但 是 由 于 实际 资料 还 不 足 ,或 认为 不 宜 承担 硬性 的 法 律 义务 ， 
或 考虑 到 便于 更 多 当 事 方 迅 速 接受 等 原因 ,出现 了 一 些 不 规定 法 律 义务 ,因而 没 
有 法 律 拘束 力 但 又 并 非 无 拘束 性 的 比较 灵活 的 国际 协议 ,被 加 以 “ 准 条 约 ”、“ 非 
拘束 性 协定 ”或 “事实 上 协定 ”等 名 称 。2 例如 ,1975 年 《赫尔辛基 最 后 文件 》 


@ 参见 李 浩 培 :《 国 际 法 的 概念 和 济源 》, 第 56 一 58 页 。 
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(Final Act) ,内 容 多 样 .规定 证 细 , 虽 然 通 篇 表明 并 非 缔 结 条 约 ,但 在 这 个 文件 的 
改 结 部 分 ,与 会 各 国明 白 表 示 决 心 “在 会 议 以 后 的 期 间 内 ,对 本 会 议 最 后 文件 的 
规定 子 以 应 有 的 和 碍 重 和 履行 ” ,并 具体 地 规定 了 三 项 实行 的 方式 。 

准 条 约 ` 同 国际 组 织 或 国际 会 议 的 一 些 不 具有 法 律 拘 束 力 的 决议 宣言 、 
建议 指导 方针 、 行 动 纲领 等 ,也 有 称 之 为 “ 软 法 ?的 。 有 113 个 国家 和 一 些 国际 
组 织 的 代表 参加 的 斯 德 哥 尔 摩 联合 国人 类 环境 会 议 通 过 的 《人 类 环境 宣言 》、 
《人 类 环境 行动 岗 领 》,1992 年 在 巴西 里 约 热 内 卢 召 开 的 有 170 多 个 国家 的 领导 
和 人 出席 的 联合 国 环境 与 发 展 大 会 通过 的 《里 约 环境 与 发 展 宣言 》 就 属于 这 一 类 。 
其 中 有 一 些 规则 虽然 尚 无 法 律 拘束 力 ,但 并 非 训 无 意义 ,而且 并 不 排除 转化 为 法 
律 规则 的 可 能 。 


第 五 市 ”国际 法 的 编纂 


国际 法 的 编纂 ( codification) 狭义 一 般 是 指 把 现 有 的 国际 法 规则 ,特别 是 习 
惯 法 规则 ,加 以 准确 表述 和 条 文化 系统 化 ;广义 则 一 般 还 包括 修订 ` 补 充 原 有 规 
则 或 提出 新 的 规则 ,将 它们 编 成 条 款 草案 ,由 一 个 有 权 确 定 的 机 构 ,通常 是 外 交 
会 议 , 予 以 认可 ,并 通过 一 定 程序 ,形成 为 国际 公约 。 现 在 编纂 通常 用 于 广义 。 
例如 1961 年 《维也纳 外 交 关 系 公约 》.1982 年 《联合 国 海洋 法 公约 》 就 是 这 种 意 
义 上 的 编纂 的 成 果 。 

国际 法 的 编纂 是 外 交 和 国际 法 学 上 的 一 项 重大 课题 。 国 际 法 编纂 在 现代 万 
其 具有 重要 意义 。 首 先 ,习惯 国际 法 的 形成 和 发 展 常常 要 经 过 比较 长 甚至 漫长 
的 时 间 。 编 繁 可 以 缩短 或 甚至 直接 完成 这 个 过 程 。 例 如 ,外 交 关 系 法 的 发 展 , 包 
括 现 行 的 外 交 特 权 和 萝 免 的 形成 ,经 过 了 几 个 世纪 。 又 如 海洋 法 中 的 领海 宽度 
问题 ,长 期 未 能 解决 ,各 国 的 实践 颇 不 一 致 ,各 国 在 第 三 次 联合 国 海洋 法 会 
议 一 一 这 是 迄今 最 为 重要 的 海洋 法 编纂 会 议 一 上 对 这 个 问题 达成 了 协议 。 
1982 年 《联合 国 海 洋 法 公约 》 规 定 , 领 海 的 宽度 为 从 基线 量 起 不 超过 12 海里 。 
其 次 ,习惯 法 规则 往往 缺乏 明确 性 和 精密 性 。 例 如 ,按照 外 交 关 系 法 , 国 与 国 建 
立 外 交 关 系 要 通过 协议 ,但 是 大 使 的 任命 是 否 需 要 得 到 接受 国 的 同意 呢 ? 过 去 
在 这 一 点 上 各 国 实践 并 不 一 致 。 编 繁 可 以 弥补 习惯 法 的 这 一 欠缺 。 例 如 《 维 也 
纳 外 交 关 系 公 约 》 对 上 述 问题 作 了 明确 的 肯定 的 规定 。 第 三 ,习惯 法 的 证 明 往 
往 不 太 容易 ,因而 给 其 适用 带 来 很 大 不 便 。 从 以 上 简略 说 明 也 不 难看 出 编 篆 对 
促进 国际 法 的 形成 、 发 展 和 适用 的 巨大 意义 。 当 然 , 这 并 不 影响 习惯 作为 国际 法 
渊源 的 作用 ,虽然 其 重要 性 已 不 如 往昔 。 
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二 、 国 际 法 编 复 简 史 


最 早 提出 国际 法 编纂 的 是 十 八 世 纪 英 国学 者 边 沈 (Bentham ) 。 一 些 民间 学 
术 团 体 , 如 成 立 于 1873 年 的 国际 法 学 会 (Institut de Droit International ) 和 国际 法 
协会 (International Law Association) ,从 事 这 方面 的 工作 。 美 国 哈 佛 大 学 提出 过 
一 些 条 款 草案 ,一 些 个 人 也 曾经 提出 国际 法 法 典 。 这 些 都 起 过 或 仍 起 着 不 同 程 
度 的 影响 。 但 是 ,这 种 非 官 方 的 .学术 团体 和 私人 的 编纂 工作 ,作用 毕竟 有 限 。 
收效 大 而 直接 的 还 是 有 各 国政 府 参加 进行 的 国际 法 编 紧 工作 。 

1899 年 和 1907 年 两 次 海牙 和 平 会 议 。 对 和 和 平 解 决 国际 争端 和 战争 法 的 编 
自作 出 了 重要 贡献 。 第 一 次 世界 大 战 以 后 ,在 国际 联盟 的 主持 下 进行 过 一 些 国 
际 法 编纂 工作 ,但 成 绩 并 不 显著 。 第 二 次 世界 大 战 以 后 ,在 联合 国 主 持 下 ,国际 
法 编 复 工作 取得 了 重要 成 朱 。 


三 、 联 合 国 主 持 下 的 国际 法 编 谷 工作 


联合 国 很 重视 国际 法 的 编纂 工作 。 这 一 点 在 《联合 国 宪章 中 就 有 所 反映 。 
宪章 第 13 条 规定 ,联合 国 大 会 的 职权 之 一 ,是 “发 动 研 究 并 作成 建议 ,提倡 国际 
IE ZB A Ee FE” o 
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了 下 面 将 要 专门 介绍 的 国际 法 委员 会 外 ,还 可 以 指出 以 下 一 些 。 首 先 , 联 合 国 大 
会 第 六 委员 会 ( 即 法 律 委员 会 )。 这 个 委员 会 也 有 编 答 国际 法 的 任务 。 如 1948 
通过 的 《关于 防止 和 惩办 灭 种 罪 公 约 》 的 起 草 就 是 在 第 六 委员 会 的 工作 基础 上 
完成 的 。 此 外 ,为 了 进行 专项 的 编纂 工作 ,联合 国有 时 根据 联 大 决议 成 立 特别 委 
员 会 ,例如 《国际 法 原则 宣言 》 就 是 由 一 个 特别 委员 会 草拟 的 。 此 外 ,技术 性 强 
的 国际 公约 以 及 国际 规则 和 标准 , 则 由 主管 的 联合 国 专门 机 构 负 责 制 订 。 例 如 ， 
国际 海事 组 织 ( International Maritime Organization, fa] #k IMO) ,就 曾 主 持 起 草 了 
一 些 澡 评 环 境 你 护 方面 的 国际 公约 ， 如 1973 年 《4 国际 防止 船 船 造成 污染 公约 》。 
还 应 指出 ,在 联合 国 的 主 持 下 还 召开 了 一 些 外 交会 议 , 如 第 一 、 第 二 、 第 三 次 联合 
国 海洋 法 会 议 ,进行 编纂 和 制订 国际 公约 。 但 是 在 国际 法 编 紧 方面 负 基 本 责任 
的 则 是 下 面 要 介绍 的 联合 国 国 际 法 委员 会 。 


四 、 联 合 国 国际 法 委员 会 及 其 工作 


联合 国 国 际 法 委员 会 (International Law Commission ,简称 ILC ) 是 根据 《联合 
国 宪章 》 第 13 条 的 规定 于 1947 年 成 立 的 ,从 1949 年 开始 进行 国际 法 的 编纂 工 
作 。 按 照 《 联 合 国 国际 法 委员 会 规约 》 的 规定 ,其 主要 任务 是 促进 国际 法 的 逐渐 
发 展 ( progressive development) FI in 2 ( codification) 。“ 国际 法 的 编 罕 ”是 指 “ 在 
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已 经 有 广泛 的 各 国 实践 .先例 和 学 说 的 领域 内 对 国际 法 规则 进行 更 精确 的 制订 
和 系统 化 ” ;国际 法 的 逐渐 发 展 ” 则 指 ” 对 尚未 为 国际 法 所 调整 的 或 在 各 国 实践 
中 法 律 尚未 充分 发 展 的 问题 拟订 公约 草案 ”。 规 约 并 对 它们 分 别 规定 了 不 同 的 
工作 程序 。 但 是 实际 上 两 者 是 不 能 截然 分 开 的 ,采用 的 程序 也 基本 相同 。 

国际 法 委员 会 最 初 由 15 名 委员 组 成 ,1956 年 委员 名 额 增 加 到 21 名 ,1961 
年 又 增加 到 25 名 。 从 1981 年 开始 至 今 一 直 由 34 名 委员 组 成 。 委 员 的 人 选 条 
件 是 “在 国际 法 上 公认 合格 的 人 士 ” ,但 委员 会 的 总 体 构 成 要 能 代表 世界 各 主要 
文明 形式 和 各 主要 法 系 。 目 前 ,委员 会 委员 的 地 区 分 配 是 : (根据 1981 年 大 会 决 
议 ) 亚 洲 7 名 ,拉丁 美洲 6 名 ,非洲 8 名 ,西欧 8 名 ,东欧 包括 前 苏联 3 名 ,其 余 2 
名 之 一 保留 给 亚洲 、 拉 美国 家 , 另 一 名 则 保留 给 西欧 和 前 苏联 及 东欧 国家 。 委 员 
由 各 国政 府 提名 、 经 联合 国 大 会 选举 产生 。 委 员 是 以 个 人 身份 而 非 以 政府 代表 
的 身份 参加 工作 。 中 国 担 任 过 国际 法 委员 会 委员 的 人 十 有 倪 征 蝶 、 黄 嘉 华 、 史 
Ae ,和 目前 是 次 其 治 。 

国际 法 委员 会 的 工作 程序 一 般 是 : 先 就 所 要 编纂 的 专题 内 容 列 出 问题 清单 ， 
提请 各 国政 府 提出 意见 ,收回 后 经 综合 研究 提出 一 部 分 或 全 部 初步 条 款 草案 ,再 
发 给 各 国政 府 征求 意见 ,如 此 反复 若干 次 ,经 委员 会 三 读 通 过 ,形成 最 终 草 案 。 
经 联合 国 大 会 认可 ,并 召开 外 交会 议 讨 论 通 过 ,最 终 形成 公约 。 

国际 法 委员 会 自 成 立 以 来 ,已 经 完成 并 形成 公约 的 专题 有 

(1) 1958 年 日 内 瓦 海洋 法 四 公约 ; 

(2) 1961 年 《维也纳 外 交 关 系 公约 》; 

(3) 1963 年 《维也纳 领事 关系 公约 》; 

(4) 1969 年 《特别 使 团 公约 》; 

(5) 1969 年 《维也纳 条 约法 公约 》; 

(6) 1973 年 《关于 防止 和 和 丐 处 侵害 应 受 国际 保护 人 员 包 括 外 交代 表 的 罪行 
的 公约 》; 

(7) 1975 年 《关于 国家 在 其 对 普遍 性 国际 组 织 关系 上 的 代表 权 的 维也纳 公 
ADE 

(8) 1978 年 《关于 国家 在 条 约 方面 的 继承 的 维也纳 公约 》; 

(9) 1983 年 《关于 国家 对 国家 财产 、 档 案 和 债务 的 继承 的 维也纳 公约 》， 

(10) 1986 年 《关于 国家 和 国家 组 织 间或 国际 组 织 相互 间 条 约法 的 维也纳 
公约 》。 

国际 法 委员 会 进行 研究 的 专题 包括 : 

(1) 关于 外 交 信 使 以 及 没有 外 交 信 使 护送 的 外 交 邮 和 袋 的 地 位 ; 

(2) 国家 责任 ; 

(3) 国际 法 不 加 禁止 的 行为 所 产生 的 损害 性 后 果 的 国际 责任 ; 





(4) 国际 水 道 的 非 航 行 性 使 用 法 ; 
(5) 危害 人 类 国际 和 平 及 安全 治罪 法 。 


第 六 节 国际 法 的 效力 根 握 与 学 派 


“国际 法 的 效力 根据 ”(the basis of international ljaw) 是 国际 法 学 中 的 一 个 专 
门 术语 , 指 的 是 ,国际 法 何以 对 国家 及 其 他 国际 法 主体 有 拘束 力 。 这 古国 际 法 的 
基本 理论 问题 之 一 。 在 前 面谈 到 国际 法 的 概念 时 ,已 经 说 明 ,国际 法 是 有 法 律 招 
束 力 的 。 但 是 ,有 拘束 力 和 为 什么 有 拘束 力 是 两 个 不 同 的 问题 。 比 方 说 ,条 约 必 
须 遵 守 原 则 ,国家 主权 原则 ,或 具体 的 国际 法 规则 ,都 是 有 拘束 力 的 ,但 是 这 拘束 
力 的 根据 是 什么 ,为 什么 会 得 到 遵守 ? 对 于 这 些 问 题 的 各 种 不 同 看 法 ,是 区 分 国 
际 法 学 学 派 的 准绳 。 对 这 些 问 题 有 多 种 不 同 的 回答 ,从 而 也 就 形成 了 请 多 不 同 
的 学 派 。 主 要 的 学 派 有 自然 法 学 派 , 实 在 法 学 派 , 折 甫 法 学 派 , 新 自然 法 学 产 和 
新 实在 法 等 铂 。 

自然 法 学 派 ” 欧 洲 中 世纪 ,法 学 和 神学 是 分 不 开 的 。 目 然 法 学 派 以 前 的 法 
学 是 神权 法 学 。 自 然 法 是 向 神权 和 神权 法 学 进攻 的 武 闫 。 目 然 法 学 倪 产 生 很 
早 ,盛行 于 17 世纪 至 18 世纪 ,对 现代 西方 法 律 思想 曾 产生 过 很 大 的 影 啊 ,甚至 
现在 依然 能 看 到 这 种 影响 。 自 然 法 学 派 的 主要 观点 是 :法 律 本 和 喘 束 是 目 然 法 ,或 
者 说 ,在 制定 法 .习惯 法 的 上 面 或 后 面 是 自然 法 ,自然 法 是 绝对 公正 的 。 对 于 什 
么 是 自然 ,这 一 学 派 的 学 者 们 认为 ,自然 就 是 本 性 、 理 性、 正义 ,是 社会 的 本 性 或 
者 事物 的 本 性 , 而 法 律 就 是 从 这 些 本 性 中 产生 或 推论 出 来 的 。 人 的 本 性 有 要求 成 
为 社会 的 一 员 ,因此 ,人 们 结 成 政治 组 织 , 人 和 人 之 间 要 互相 宽容 ,等 等 。 有 的 目 
然 法 学 派 人 物 根本 否认 制定 法 ,或 者 认为 制定 法 (实在 法 ) 是 从 目 然 法 获得 效力 
的 。 正 因为 如 此 ,他 们 认为 自然 法 是 普遍 的 恒久 不 变 的 ;上 是 然 法 高 于 实在 法 ; 目 
然 法 可 以 由 理性 (reason ) 发 现 ,而 不 需要 国家 的 同意 。 

实在 法 学 派 ” 该 学 派 把 国际 法 主要 地 建立 在 习惯 (如 果 习 惯 是 合理 的 ) 和 
条 约 基础 之 上 , 即 强 调 人 造 法 ,人 定 法 ,而 不 是 自然 立法 。 该 学 派 认 为 国际 条 约 
和 国际 习惯 是 国际 法 的 主要 形式 。 由 于 这 二 者 都 是 实在 的 (positive, 或 翻译 为 
“ 实 定 的 ” ,含有 经 正式 规定 的 之 意 ,条 约 是 基于 国家 的 共同 同意 ,习惯 锌 认为 是 
基于 国家 的 默 示 同意 ) ,由 这 二 者 所 构成 的 国际 法 是 人 所 造成 的 ,是 经 国家 同意 
的 。 所 以 ,国际 法 效力 的 根据 是 体现 于 习惯 或 条 约 的 国家 的 共同 同意 。 奥 本 海 
就 是 采用 同意 说 作为 国际 法 效力 的 根据 的 。 他 认为 ,各 国 的 共同 同意 (common 
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折衷 学 派 ( 格 老 秀 斯 学 派 ) 格 老 秀 斯 本 人 是 自然 法 学 派 的 人 物 , 但 他 把 国 
际 法 分 为 两 类 ,一 类 是 “万 民法 ”, 即 习惯 国际 法 ,他 称 之 为 意志 法 , 另 一 类 是 关 
于 国家 之 间 关 系 的 自然 法 ,他 称 之 为 自然 国际 法 。 其 根源 在 于 人 类 理性 .@ 格 
老 秀 斯 虽然 对 国际 法 作 了 这 样 的 区 分 , 但 是 他 的 主要 兴趣 是 集中 在 自然 国际 法 
上 ,因为 他 认为 意志 国际 法 是 次 要 的 。 折 应 法 学 派 保持 了 格 老 秀 斯 关于 自然 国 
际 法 与 意志 国际 法 的 区 分 ,但 与 格 老 秀 斯 不 同 , 认 为 自然 国际 法 和 实在 国际 法 同 
等 重要 。 折 圳 法 学 派 的 代表 人 物 中 最 著名 的 是 法 泰 尔 ( 瑞 士 人 ,1714 一 17698 
年 )。 他 的 名 著 之 一 是 《万 国 公 法 :或 适用 于 国家 和 主权 者 的 行为 和 事务 的 自然 
法 原则 》(1758 年 )。 从 这 个 书 名 本 身 可 以 看 出 ,他 是 主张 将 自然 法 适用 于 国际 
法 的 。 但 法 泰 尔 认 为 实在 国际 法 或 意志 国际 法 同 自然 国际 法 有 同等 重要 性 .@ 

自然 法 学 派 和 实在 法 学 派 在 理论 上 都 存在 问题 。 

自然 法 学 派 ,以 自然 法 作为 国际 法 效力 的 根据 。 但 是 ,他 们 所 说 的 自然 也 
好 ,理性 也 好 ,都 念 缺乏 确定 性 ,或 者 说 太 抽 象 , 人 们 对 “理性 "和 “人 的 本 性 ”可 
以 有 各 种 不 同 的 见解 。 实 在 法 学 派 认为 国际 法 效力 的 根据 是 国家 的 同意 一 表现 
为 习惯 和 条 约 ( 习 惯 被 认 是 默 示 的 同意 ) 。 这 种 学 说 对 一 些 问题 也 无 法 解释 。 例 
如 ,国家 同意 一 项 规则 后 为 什么 就 必须 加 以 遵守 ,国家 既然 可 以 自由 地 对 一 个 规 
则 表示 同意 ,也 可 以 在 表示 同意 后 自由 地 撤销 其 同意 一 对 于 这 些 表象 后 面 的 深 
层 问题 ,这 个 学 说 并 没有 提出 令 人 满意 的 回答 。 
除 上 述 三 种 主要 的 学 派 以 外 ,到 了 20 世纪 ,又 出 现 了 许多 其 他 学 派 . 如 新 自 

然 法 学 派 .规范 法 学 派 .政策 定向 学 派 ,等 等 。 以 下 我 们 作 一 简要 介绍 。 

新 自然 法 学 派 、 指 20 世纪 出 现 的 以 自然 法 为 依据 的 国际 法 理论 ,也 被 称 为 


中 《 奥 本 海 国 际 法 》 第 9 版 认为 “共同 同意 ”的 内 容 是 ,“ 认 为 应 该 有 一 组 法 律 规则 一 国际 法 规则 一 
以 文 配 它们 作为 该 社会 成 员 的 行为 。 在 这 个 意义 上 ,共同 同意 "可 以 说 是 国际 法 作为 法 律 体系 的 根 
据 ”。 中 译本 ,第 1 卷 第 1 分册, 第 8 页 。 

D 格 老 范 斯 佑 :” 目 然 法 的 母亲 是 人 类 本 性 ” ,又 说 :“ 自 然 法 是 不 能 改变 的 ,就 连 上 帝 也 不 能 改变 
serene 例如 ,上帝 无 法 使 二 加 二 不 等 于 四 。( 转 引 李 家 善 :( 国 际 法 学 史 新 论 》 ,第 104 .105 页 ) 格 老 秀 斯 的 
主张 被 认为 是 自然 法 学 派 和 实在 法 学 派 的 折衷 。 格 老 秀 斯 虽然 对 国际 法 作 了 这 样 的 区 分 ,但 是 他 的 主要 
兴趣 是 集中 在 自然 国际 法 上 ,因为 他 认为 意志 国际 法 是 次 要 的 。 格 老 秀 斯 之 后 折衷 法 学 派 的 代表 人 物 中 
最 著名 的 是 法 泰 尔 (瑞士 人 ,1714 一 1769 年 )。 他 的 名 著 《 万 国 公法 :或 适用 于 国家 和 主权 者 的 行为 和 事 
务 的 日 然 法 原则 》(1758 年 ) ,从 书 名 本 身 就 可 以 看 出 ,他 是 主张 将 自然 法 适用 于 国际 法 的 。 该 书 论述 以 
日 然 法 原则 为 基础 ,并 着 眼 于 实际 运用 的 国际 法 体系 。 法 达尔 把 万 国法 分 为 “必要 万 国法 ”, 即 “自然 万 
国法 "和 “实在 万 国法 ”。 他 写 道 : 这 两 者 都 “是 自然 创立 的 ,但 各 有 不 同 的 方法 :前 者 是 一 种 神圣 的 法 律 ， 
国家 在 它们 所 有 的 行动 中 都 应 该 尊重 并 奉行 不 苟 ,后 者 是 一 种 规范 ,普遍 的 福利 和 安全 迫使 它们 在 彼此 
交往 中 予以 承认 。 必 要 法 直接 来 自然 法 ;而 人 类 的 这 个 共同 母亲 命令 大 家 遵守 国际 任意 法 ,这 是 由 于 考 
感到 各 国 彼此 相处 的 处 境 以 及 它们 事业 的 利益 。 建 立 在 特定 和 不 变 的 原则 上 的 这 双重 法 律 ,都 是 可 以 说 
明 的 ”( 转 引 李 家 善 :《 国 际 法 学 史 新 论 》 ,第 152 .153 页 ) 

”用 参阅 李 家 善 :《 国 际 法 学 史 新 论 》, 第 152 .153 页 。 
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自然 法 理论 的 “复活 ?或 “复兴 ”。 这 一 学 派 的 一 个 特点 是 把 某 种 价值 观 或 法 律 
观 奉 为 国际 法 的 效力 根据 。 主 要 观点 有 :(1) 人 的 尊严 和 理念 是 至 高 无 上 的 ,是 
自然 法 或 上 帝 法 ,是 至 高 无 上 的 法 律 ;(2) 法 律 观念 和 法 律 标 准 是 超越 时 代 法 
的 。 如 劳 特 派 特 就 认为 ,“ 现 在 一 般 都 承认 以 各 国 的 实例 为 基础 的 法 律 规则 如 
有 不 足 之 处 ,国际 法 可 以 借助 正义 的 规则 或 法 律 的 一 般 原 理 得 到 适当 的 补充 或 
帮助 ", “公认 的 法 律 观念 、 法 律 标 准 一 有 超越 任何 一 个 主权 国 国 家 的 实在 法 之 
上 的 持久 的 效力 ”。 这 种 观点 贬低 国家 主权 在 现代 国际 法 中 的 地 位 ,也 否定 或 
降低 了 一 些 国际 法 原则 或 规则 的 意义 。 

规范 法 学 派 、 代 表 人 物 是 美国 籍 奥 地 利 人 凯 尔 森 (1886 一 1973)。 凯 尔 森 
从 法 律 的 基本 规范 人 手 研究 ,认为 次 级 法 律 规范 的 效力 来 源 于 更 高 一 级 的 法 律 
规范 ,而 最 高 级 的 法 律 规范 即 法 律 的 “基本 规范 ” 则 是 一 个 假设 。 他 因此 认为 ， 
国际 法 的 效力 根据 是 “协定 必须 遵守 ”这 一 习惯 规则 ,而 习惯 规则 之 所 以 有 效力 
是 根据 一 个 基本 规范 , 即 习 惯 是 一 种 造 法 事实 , 它 具 有 创造 法 律 规范 的 效果 。 那 
么 这 个 基本 规范 的 效力 根据 又 是 什么 呢 ? 他 解释 说 ,* 这 是 从 法 律 角度 解释 各 
国 行为 的 法 学 家 所 假设 的 "了 了。 对 于 凯 尔 森 的 这 种 学 说 ,学 者 们 的 看 法 并 不 一 
致 ,有 人 认为 是 属于 新 自然 法 学 派 , 而 有 人 则 认为 应 归于 新 实在 法 学 派 。 不 过 根 
据 凯 尔 森 的 整个 学 说 的 特点 ,将 其 称 为 “规范 法 学 派 ” 是 比较 贴切 的 。 

IN 3 FE [a] = VE ( Policy-oriented Approach ) , 即 偏 重 政策 或 以 政策 为 依 归 的 研 
究 方法 。 其 代表 人 物 是 美国 人 麦克 杜 格 尔 (Mc Dougal) 。 他 认为 , “政策 是 政治 
的 根本 ,决策 是 权力 的 核心 ”, 按 照 这 种 观点 ,国际 法 是 “一 种 决策 的 循环 ,一 种 
决策 的 过 程 ”。“ 政 策 的 制定 过 程 就 是 国际 法 的 作用 ,而 国际 法 就 是 对 外 政策 的 
表现 ,其 效力 取决 于 制定 国家 对 外 政策 的 机 构 和 个 人 的 心态 和 决定 .”"@ 对 于 这 
种 学 说 ,可 以 指出 几 点 :首先 ,该 学 说 把 国际 法 与 国家 对 外 政策 混为一谈 ,实际 上 
取消 了 国际 法 ,国际 法 确实 与 国家 对 外 政策 有 密切 关系 ,但 是 不 能 把 两 者 等 同 。 
其 次 ,该 学 说 把 国际 法 的 效力 根据 问题 归结 为 对 外 政策 决策 机 构 和 个 人 的 心态 
和 决定 ,在 理论 上 是 站 不 住 的。 再 次 ,这 种 学 说 的 危险 在 于 它 会 助长 强权 政治 。 

我 国 国际 法 学 界 在 国际 法 的 效力 根据 问题 上 现在 一 种 比较 通行 的 提 法 是 : 
国际 法 效力 的 根据 是 各 国 统治 阶级 的 意志 ,但 是 这 种 意志 不 可 能 是 各 国 的 共同 
意志 ,而 是 体现 在 国际 习惯 和 条 约 中 的 “各 国 的 协调 意志 ”。 其 理由 是 ,国际 法 
是 各 国 公认 的 ,不 可 能 只 代表 一 国 的 统治 阶级 的 意志 ,而 只 能 是 代表 各 国 统治 阶 
级 的 意志 。 而 各 国 的 统治 阶级 ,特别 是 不 同 政治 、 社 会 制度 的 各 国 的 统治 阶级 ， 


O 参见 申 建 明 :《 关 于 国际 法 效力 根据 的 学 派 述 评 》, 载 1992 年 《中 国 国际 法 年 刊 》。 
© ”参见 申 建明 前 引文 。 
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不 可 能 设想 都 抱 有 共同 的 意志 ,而 只 能 是 “各 国 的 协调 意志 ”人 。 
RoW 国际 法 与 国内 法 的 关系 


国际 法 与 国内 法 的 关系 是 国际 法 的 基本 理论 问题 之 一 ,同时 也 对 各 国 实践 ， 
首先 是 条 约 和 习惯 法 规则 在 国内 如 何 实施 并 产生 影响 ,因而 有 其 重要 的 理论 意 
义 和 实 际 意义 。 

国际 法 与 国内 法 的 关系 主要 涉及 两 个 方面 的 问题 :一 是 国际 法 和 国内 法 是 
属于 一 个 体系 还 是 属于 两 个 体系 。 另 一 是 如 何 使 国际 法 在 国内 有 效力 (To be 
given effect) 的 问题 。 对 前 一 个 问题 的 不 同 回答 产生 了 一 元 论 、 二 元 论 等 不 同学 
膏 。 对 后 一 个 问题 的 回答 则 需要 考察 和 总 结 各 国 的 实践 。 


一 、 国 际 法 与 国内 法 属于 两 个 体系 还 是 属于 一 个 体系 


1. 二 元 论 

二 元 论 的 学 说 认 为 ,国际 法 和 国内 法 是 两 个 互 不 相同 、 各 自 独 立 、 平 行 运作 
的 法 律 体系 。 因 为 ,它们 各 有 不 同 的 主体 、 不 同 的 渊源 和 不 同 的 调整 对 象 。 这 种 
学 说 从 19 世纪 末 以 后 在 中 欧 得 到 充分 的 发 展 。 代 表 人 物 是 特 里 佩 尔 
( Triepel) © , BFF 7K HF ( Anzilotti) © # K A HF ( Oppenheim) .@ 


O SULA (RE) EHS 810-11 页 。 

© 19 世纪 德国 法 学 家 特 里 佩 尔 的 专著 《国际 法 与 国内 法 》(1899 年 ) 开 了 这 方面 系统 研究 的 先河 。 
特 里 佩 尔 本 人 是 彻底 的 二 元 论 者 。 他 认为 国际 法 和 国内 法 是 两 个 互 不 相干 的 法 律 体系 。 首 先 ,两 者 所 规 
定 的 社会 关系 不 同 ,国际 法 是 规定 对 等 的 国 与 国之 间 的 相互 关系 的 法 ,适用 于 、 并 且 只 能 适用 于 这 种 关系 
(《 国 际 法 与 国内 法 》,1920 年 法 译本 ,第 20 页 ) 。 国 内 法 则 一 般 是 规定 从 属于 国家 的 个 人 或 团体 之 间 的 
相互 关系 (第 12 页 ) 。 其 次 ,法 律 渊源 的 实质 不 同 。 国 际 法 和 国内 法 “不 仅 是 不 同 的 法 律 部 门 ,而 且 是 不 
同 的 法 律 体系 "。 因 此 ,一 切 国际 法 规范 "是 不 能 成 为 一 个 国内 法 规范 特别 是 一 项 法 规 的 内 容 的 ”( 第 110 
页 ) 。 

@” 安 齐 洛 蒂 认 为 ,国际 法 和 国内 法 是 两 个 绝对 和 完全 不 同 的 法 律 秩序 (《 国 际 法 教程 》,1955 年 第 4 
版 , 俄 译本 ,第 65 页 ) 。 因 此 ,1. 国际 法 规范 形式 上 不 是 由 国内 法 规范 派生 。 国 内 法 规范 不 能 由 于 国际 法 
律 秩序 的 基本 规范 而 具有 拘束 力 。( 第 66 一 67 页 ) 2. 国际 法 规范 不 能 对 国内 法 的 拘束 力 发 生 影响 。 相 
反 的 ,国际 法 规范 不 可 能 同 国内 法 规范 真正 发 生 冲 突 ( 本 来 意义 上 的 冲突 ) ,因为 “国际 法 规范 只 在 国际 
法 律 秩序 的 主体 之 间 的 关系 上 有 效力 ,而 国内 法 规范 则 只 对 所 属 的 国家 的 法 律 秩序 有 效力 ”"。( 第 69 一 
70 页 ) 3. 国际 法 和 国内 法 之 间 可 以 互相 引用 或 接受 另 一 法 律 秩 序 的 规范 。( 第 72 一 76 页 ) 

@” 奥 本 海 的 论据 是 相似 的 ,其 结论 认为 : 

1.“ 国 际 法 无 论 是 总 体 还 是 部 分 , 它 自 己 本 身 是 不 能 成 为 国内 法 的 一 部 分 的 ,正如 国内 法 没有 权力 变 
更 或 创立 国际 法 的 规则 一 样 ,国际 法 也 绝对 没有 权力 变更 或 创立 国内 法 的 规则 。” 

2“ 要 是 依照 一 个 国家 的 国内 法 ,国际 法 的 全 部 或 其 中 若干 部 分 被 认为 国内 法 ,这 纯粹 是 国内 习惯 或 
制定 法 使 然 。 在 这 种 情形 下 ,国际 法 的 有 关 规 则 ,经 过 采纳 (adoption) 而 同时 成 为 国内 法 的 规则 。” 

3.“ 如 果 不 经 过 这 样 全 部 或 部 分 的 采纳 ,国内 法 院 就 不 能 认为 应 受 国际 法 的 拘束 ,因为 国际 法 本 身 对 
十 国 内 法 院 是 并 无 权力 的 。 如 果 国 内 法 的 规则 与 国际 法 的 一 项 规则 有 毫 无 疑问 的 抵触 ,国内 法 院 必须 适 
用 国内 法 的 规则 。”( 英 文 第 7 版 ,第 35 一 36 页 ) 
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二 元 论 认为 国际 法 和 国内 法 是 两 个 绝对 和 完全 不 同 的 法 律 秩 序 。 其 主要 论 
据 是 : 

第 一 ,两 者 各 有 不 同 主体 和 调整 对 和 象 , 作 为 法 律 的 性 质 也 有 所 不 同 。 两 者 所 
调整 或 规范 (regulate) 的 关系 不 一 样 。 国 内 法 调整 国家 统治 下 的 个 人 之 间 的 和 
国家 与 个 人 之 间 的 关系 ,而 国际 法 则 是 调整 国际 法 主体 之 间 、 国 际 社会 成 员 国 之 
本 的 关系 。 

第 二 ,两 者 的 济源 不 同 。 国 内 法 的 渊源 是 国家 境内 形成 的 习惯 和 立法 机 关 
制订 的 制定 法 (statutes) ,而 国际 法 的 济源 则 是 国际 社会 之 内 形成 的 习惯 和 国际 
社会 成 员 所 弱 结 的 条 约 ,特别 是 造 法 性 条 约 。 

第 二 ,就 两 省 的 法 律 实质 而 言 ,国内 法 主要 是 主权 者 对 于 受 其 统治 的 个 人 的 
法 律 。 而 国际 法 则 不 是 在 各 主权 国家 之 上 的 权力 对 国家 的 法 律 ,而 是 各 主权 国 
家 之 间 的 法 律 。 

国际 法 与 国内 法 既然 是 两 个 不 同 的 法 律 体系 ,因此 国际 法 ,无 论 是 总 体 还 是 
部 分 , 它 目 己 本 号 是 不 能 成 为 国内 法 的 一 部 分 的 。 正 如 国内 法 没有 权力 变更 或 
创立 国际 法 的 规则 一 样 ,国际 法 也 绝对 没有 权力 变更 或 创立 国内 法 的 规则 。 国 
际 法 只 有 根据 国内 法 中 形成 的 程序 或 规则 、 包 括 成 文 的 或 习惯 的 ,才能 在 国内 具 
有 效力 。 

因此 ,要 是 依照 一 个 国家 的 国内 法 ,国际 法 的 全 部 或 其 中 才干 部 分 被 认为 国 
内 法 ,这 纯粹 是 国内 习惯 或 制定 法 使 然 。 在 这 种 情形 下 ,国际 法 的 有 关 规 则 ,经 
过 “采纳 ”(adoption) 或 “ 纳 人 ”(incorporation ) 而 同时 成 为 国内 法 的 规则 也 ,或 者 
Zeit Atta #246” (transformation ) , 即 把 国际 法 规则 内 容 制订 为 国内 法 规则 ( 例 
如 把 维也纳 外 交 关 系 公 约 中 关于 外 交 特 权 和 和 回 免 的 规定 制订 为 国内 条 例 )。 

不 但 如 此 ,根据 二 元 论 , 国 际 法 规范 不 可 能 同 国内 法 规范 真正 发 生 冲 突 ( 本 
来 意义 上 的 冲突 ) ,这 是 由 于 ,“ 国际 法 规范 只 在 国际 法 律 秩序 的 主体 之 间 的 关 
系 上 有 效力 ,而 国内 法 规范 则 只 对 所 属 的 国家 的 法 律 秩序 有 效力 ”( 换 言 之 ,两 
者 发 生 歼 力 的 场所 不 同 ,所 以 疫 有 发 生 本 来 意义 上 的 冲突 的 可 能 ) .2 

2. 一元论 

一 元 论 否 定 二 元 论 的 论 扩 ,一 元 论 痛 提 出 的 论据 主要 有 : 

第 一 ,从 主体 来 看 ,国际 法 和 国内 法 所 规定 的 归根 结 底 都 是 个 人 的 行为 , 唯 
一 不 同 之 处 只 是 ,在 国际 法 上 ,这 种 行为 被 归属 于 国家 ;按照 凯 尔 森 的 说 法 ,“ 在 
国际 法 使 国家 承担 义务 并 授予 权利 时 …… 这 意味 着 国际 法 使 作为 国家 机 关 的 那 


QD 参见 《4 奥 本 海 国 际 法 》 英 文 第 7 版 ,第 35 一 36 页 。 
© 参见 安 齐 洛 蒂 :《 国 际 法 》 第 4 版 俄 文本 ,第 69—70 页 。 一 般 所 说 的 国内 法 与 国际 法 之 间 的 冲突 
只 能 指 成 为 国内 法 一 部 分 后 与 有 关 国 内 法 规则 之 间 的 冲突 。 
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些 个 人 承担 义务 并 授予 权利 ”。. 

第 二 ,不 论 是 国际 法 还 是 国内 法 EEA IE (essentially) 是 不 顾 法 律 主 体 
的 意志 而 对 它们 有 拘束 力 的 命令 。 

第 三 ,国际 法 和 国内 法 是 一 个 法 律 概念 的 两 种 表现 ,这 不 仅 是 由 于 所 用 名 称 
相同 ,更 重要 的 是 ,只 有 提出 一 种 更 高 的 法 律 秩序 ,并 认为 各 国 对 于 这 种 法 律 秩 
序 的 关系 都 是 平等 的 ,才能 设想 许多 主权 国家 的 独立 和 平等 。 

此 外 ,国内 法 院 可 能 必须 依照 国内 法 律 的 规定 执行 与 国际 法 相抵 触 的 制定 
法 ,但 在 这 种 情形 下 法 院 判 决 的 效力 是 暂时 性 的 ,因为 该 国 在 国际 上 仍 应 负责 
任 ,这 是 一 条 得 到 确认 的 国际 法 规则 。 

一 元 论 的 理论 不 止 一 种 ,而 且 分 为 国际 法 优先 和 国内 法 优先 两 大 派 。18 .19 
世纪 有 过 国内 法 优先 的 一 元 论 ,其 中 比较 极端 的 认为 ,国际 法 不 过 是 国家 的 “对 
外 公法 ”, 这 会 导致 国际 法 的 否定 ,为 多 数 国际 法 学 者 所 不 取 。 当 前 出 现 的 一 元 
论 大 都 属于 主张 国际 法 优先 一 派 , 凯 尔 森 的 学 说 就 是 其 中 最 突出 的 。 

即使 从 认识 的 角度 看 ,二 元 论 也 是 比较 符合 实际 的 。 这 也 是 我 国 国际 法 学 
界 的 一 般 看 法 .@ 在 全 世界 这 也 是 占 优势 的 观点 。.@ 凯 尔 森 的 一 元 论 学 说 的 其 他 
论点 这 里 姑且 不 论 ,其 基本 论点 把 代表 国家 行事 的 官员 的 行为 等 同 于 该 官员 个 
人 的 行为 ,是 十 分 牵强 的 。 


二 、 国 际 法 在 国内 的 实施 


条 约 和 习惯 在 国内 实施 的 措施 包括 立法 措施 行政 措施 和 司法 机 关 的 适用 。 
省 国 在 做 法 上 可 能 千差万别 ,但 原理 是 相同 的 ,结果 一 般 是 使 之 在 国内 有 效 。 

如 所 周知 , 近 几 十 年 来 由 于 国家 间 关 系 趋 于 密切 ,国际 合作 领域 不 断 有 所 扩 
展 , 国 家 通过 国际 条 约 承 担 的 义务 和 享受 的 权利 也 随 之 增多 。 例 如 在 禁毒 、 防 止 
空中 支持 、 保 护 知 识 产 权 、 保 护 人 权 等 方面 。 我 国 签订 或 加 入 有 关 国 际 公 约 , 就 
有 义务 在 国内 加 以 贯彻 ,包括 采取 必要 的 立法 措施 。 为 此 就 有 必要 研究 国际 法 
在 国内 的 实施 问题 。 鉴 于 近 几 十 年 国际 法 编纂 的 进展 , 较 之 习惯 法 .协定 法 的 比 
重大 大 提高 ,这 里 将 着 重 研究 条 约 、 主 要 是 国际 公约 在 国内 的 实施 问题 。 这 实际 
上 年 各 国法 制 建设 的 一 个 重要 因素 。 

(一 ) 与 条 约 在 国内 的 实施 有 关 的 国际 法 原则 和 规则 

1. 条 约 必 须 信 和 守 原 则 

条 约 是 国际 法 的 主要 渊源 之 一 ,因此 首先 应 指出 条 约 必须 信守 原则 (pacta 


DD 参见 遍 尔 森 :《 法 与 国家 的 一 般 理论 》, 中 译本 ,中 国 大 百科 全 书 出 版 社 1996 年 版 ,第 376 一 377 
页 。 

Q ”参见 统 编 教 材 《 国 际 法 》, 法 律 出 版 社 1981 年 版 ,第 44 页 。 

© ”参见 马 仑 祖 克 :《 阿 库 斯 特 现代 国际 法 导论 》,1997 年 英文 本 ,第 65 页 。 
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sunt servanda), 《维也纳 条 约法 公约 》 第 26 RME: “MEAZ RARE SS 
国有 拘束 力 .必须 由 各 该 国 著 意 履行 。 (every treaty in force must be performed by 
them in good faith ) 

2. 一 国 不 得 援引 其 国内 法 规定 为 理由 而 不 履行 条 约 ( 以 维也纳 条 约法 公 
约 》 第 27 条 ) ;国家 有 义务 使 其 国内 法 与 依 国际 法 承担 的 义务 相 一 致 相符 合 。 

3. 在 遵守 有 效 国际 义务 的 条 件 下 ,国家 可 以 决定 其 履行 国际 义务 的 方式 方 
法 ,因此 是 有 灵活 性 的 2; 

4. 一 国 的 行为 或 不 行为 如 构成 违背 该 国 的 国际 义务 ,包括 违 上 月 其 条 约 义 
务 , 即 构 成 该 国 的 国际 不 法 行为 。 一 国 对 其 每 一 国际 不 法 行为 应 负 国 际 员 任 
(《 关 于 国家 员 任 的 条 文 草 案 》)。 

但 不 法 行为 的 存在 通常 只 是 在 违反 国际 法 的 法 律 已 经 适用 的 情形 下 才 算 确 
SE ,所 以 外 交 要 求 通常 也 只 能 在 这 样 的 适用 已 经 发 生 时 提出 ,因为 在 此 以 前 ,在 
该 法 律 中 存在 着 的 违反 国际 法 的 可 能 性 是 不 是 会 成 为 现实 ,还 不 能 确定 .2 

如 前 所 述 ,国际 法 对 国家 用 什么 方式 方法 在 国内 予以 实施 ,并 疫 有 特定 的 要 
求 。 通 过 对 国家 实践 的 考察 ,可 以 了 解 各 国 如 何在 其 内 部 法 律 秩序 的 答 染 内 适 
用 国际 法 规则 。 虽 然 程序 各 有 差异 ,但 是 一 般 而 言 ,大 都 达到 使 国际 法 在 国内 
有 效 。 

1. 条 约 

(1) 通过 国内 立法 使 在 国内 有 效力 。 

美国 一 美国 宪法 规定 ,“ 在 美国 权力 下 缔结 的 一 切 条 约 ” 与 美国 国会 制定 的 
法 律 处 于 同等 地 位 。 根 据 美 国 的 实践 ,条 约 分 为 自动 执行 的 条 约 和 非 目 动 执 行 
的 条 约 ,前 者 无 需 经 过 特别 立法 就 有 效力 ,后 者 ( 非 和 目 执 行 条 约 ) 必须 经 过 特别 
国内 立法 才 在 国内 有 效力 。 后 法 优先 于 条 约 。 

英国 一 依照 身 国 守法 ,条约 如 果 影 啊 私 人 权利 ,或 者 如 果 其 实施 需要 改变 法 
律 ,就 需要 国会 通过 一 个 予以 实施 的 法 案 , 或 者 在 需要 时 遂 过 对 法 律 加 以 所 要 求 
Ay Pe AR AY ay YE (through an enabling Act of Parliament, and if necessary, any 
legislation to effect the requisite changes in the law must be passed) ,才能 在 国内 获 
得 效力 。 奖 国 这 样 做 ,是 因为 按照 天 国 宪 法 ,条约 的 缔结 和 批准 是 英 王 的 特权 ， 
如 果 不 是 这 样 做 , 严 王 就 可 以 不 经 过 国会 同意 而 为 人 民 立 法 。 但 某 些 条 约 ,如 一 
些 只 需要 签字 而 无 需 批 准 的 市 有 非 正 却 性 质 的 行政 协定 ,无 需 通过 立法 。 

此 外 ,例如 比利时 ,几乎 所 有 条 约 ,特别 是 涉及 公民 的 私人 地 位 的 ,必须 经 过 


中 参见 阿 . RS HIKE) PEA, ,上册 ,商务 印 书馆 1981 年 版 ,第 147 页 。 
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立法 的 程序 。 

(2) 条 约 是 国内 法 的 一 部 分 ,有 国内 法 的 效力 (宪法 作 了 规定 ) ADA 
等 列 立法 程序 ,例如 :瑞士 ,美国 ,但 仅 限 于 目 执行 条 约 ; 非 自 执行 条 约 必须 经 过 
国内 立法 才 在 国内 有 效力 。 在 日 本 ,条 约 与 国际 习惯 ,都 不 必 经 过 特别 立法 程 
序 ,就 当然 具有 国内 法 上 的 效力 。 

(3) 条 约 与 国内 法 相抵 触 时 ,各 国 做 法 并 不 一 致 。A、 国 内 法 优先 。 在 许多 
国家 ,国内 法 优先 。 例 如 英国 (制定 法 优先 ) ,荷兰 等 ;B 条约 优先 。 比 利 时 ,条 
约 优先 ,即使 国内 法 在 后 ;法 国 , 条 约 优先 ,但 以 互惠 为 条 件 ; 希 腊 。 

2. 习惯 法 

(1) 习惯 法 规则 在 国内 的 适用 。A. 宪法 中 规定 ,把 公认 的 习惯 国际 法 规则 
(如 果 并 不 与 现行 国内 法 相抵 触 ) 作为 国内 法 律 的 组 成 部 分 ,由 法 院 加 以 适用 ， 
而 不 必 经 过 特别 的 、 各 案 的 纳入 措施 (specific act of corporation), 。 相 当 多 国家 
采取 这 种 做 法 。 例 如 意大利 ,爱尔兰 ,希腊 等 。B. 必须 经 立法 纳 和 人 。 例 如 卢 
BRE o 

(2) 习惯 法 规则 与 国内 法 相抵 触 时 。A. 习惯 法 优 于 国内 法 。 如 德国 、 意 大 
H Ahio B. 国内 法 优先 。 大 多 数 国 家 中 通行 的 规则 是 国内 法 优先 于 习惯 法 ， 
因为 习惯 法 规则 往往 不 够 明确 。 这 样 的 国家 例如 荷兰 ,比利时 ,以 色 列 (与 制定 
法 相抵 触 时 )。 


三 、 中 国 关 于 国际 法 与 国内 法 关系 的 实践 


(一 ) 国际 条 约 

1. 直接 适用 国际 条 约 

中 华人 民 共 和 国 宪法 并 无 关于 国际 法 在 中 国 的 适用 的 规定 。 但 是 ,从 中 国 
的 实践 似乎 可 以 看 出 ,凡是 中 华人 民 共 和 国 缔结 或 者 加 入 的 国际 条 约 ,经 全 国人 
大 常委 会 决定 批准 或 经 国务 院 核准 的 ,一 般 即 在 中 国 发 生效 力 , 可 以 直接 适用 ， 
而 无 需 经 过 特别 程序 。1990 年 4 月 27 日 ,中 国 出 席 一 国际 会 议 的 代表 指出 ， 
“根据 中 国 的 法 律 制 度 ,中 国 缔结 或 者 参加 国际 公约 ,要 经 过 立法 机 关 批 准 或 国 
务 院 核 准 程序 ,该 条 约 一 经 对 中 国生 效 , 即 对 中 国 发 生 法 律 效力 ,我 国 即 依 公 的 
承担 相应 的 义务 。”“ 关 于 禁止 酷刑 公约 在 中 国 的 适用 也 是 基于 上 述 原则 。 一 方 
面 ,该 公约 在 我 国 直 接生 效 , 其 所 规定 的 犯罪 在 我 国 亦 被 视 为 国内 法 所 规定 的 犯 
罪 。 该 公约 在 我 国 可 以 得 到 直接 适用 。” 

2. 根据 国际 条 约 规定 由 立法 机 关 采 取 必 要 措施 ,包括 修订 增补。 

我 国 这 方面 有 一 些 做 法 ,但 并 非 起 “纳入 ”或 “转化 ”的 作用 ,而 是 起 其 他 作 
用 ,例如 ,起 通知 的 作用 ,或 作为 实施 条 约 或 履行 条 约 义 务 的 的 措施 。 以 下 是 几 
个 实际 例子 。 
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以 海牙 公约 即 1970 年 《关于 制止 非法 支持 航空 胡 的 公约 为 例 。 中 国 于 
1980 年 9 月 10 日 加 入 海牙 公约 ,公约 于 同年 10 月 10 日 对 中 国生 效 。 中 国 按 照 
条 约 规定 ,采取 了 以 下 的 立法 措施 来 履行 条 约 义 务 : 

(1) 确立 管辖 权 | 

海牙 公约 (1970 年 《关于 制止 非法 支持 航空 器 的 公约 》) 第 4 条 第 2 GRP EE : 
“ 当 被 指称 的 罪犯 在 缔约 国 领土 内 ,而 该 国 未 按 第 8 条 的 规定 将 此 人 引渡 给 本 
条 第 1 款 所 指 的 任 一 国家 时 ,该 缔约 国 应 … 采 取 必 要 措施 ,对 这 种 罪行 实施 管 
辖 权 。” 

全 国人 大 常委 会 于 1987 年 6 月 23 日 通过 《关于 对 中 华人 民 共 和 国 缮 结 或 
者 参加 的 国际 条 约 所 规定 的 罪行 行使 刑事 管辖 权 的 决定 》(1987 年 汇编 第 74 一 
76 页 ) ,其 中 规定 :“ 对 于 中 华中 华人 民 共 和 国 缮 结 或 者 参加 的 国际 条 约 所 规定 
的 罪行 ,中 华人 民 共 和 国 在 所 承担 条 约 义 务 的 范围 内 ,行使 刑事 管辖 权 。” 

这 一 决定 覆盖 了 中 国 缔结 的 或 将 要 缔结 的 一 切 含 有 类 似 条 于 的 国际 条 约 ， 
但 这 似乎 有 时 是 过 湾 性 的 措施 。 

(2) 修改 法 和 典 补充 相应 条 文 

中 国 1979 年 通过 的 刑法 中 原来 并 无 关于 劫持 航空 句 罪 的 专门 规定 (当时 作 
为 反革命 破坏 罪 的 行为 之 一 加 以 规定 ) 1992 年 ,全 国人 大 篆 委 会 颁布 《关于 惩 
治 动 持 航 空 器 犯罪 分 子 分子 的 决定 》, 规定 了 这 种 新 的 罪名 。1997 年 3 月 修订 
的 中 华人 民 共 和 国 刑法 对 此 又 作 了 专门 的 规定 。 刑 法 第 121 AME “WD. 
胁迫 或 者 其 他 方法 支持 航空 器 的 ,处 10 年 以 上 有 期 徒刑 或 者 无 期 徒刑 ; 致 人 重 
伤 、 死 亡 或 者 使 航空 器 遭受 严重 破坏 的 ,人 处 死刑 。 

(3) 制订 专门 的 法 律 规章 

为 实施 国际 公约 制订 专门 的 法 律 、 法 规 。 有 些 国 际 公 约 本 号 就 规定 ,缔约 国 
应 采取 必要 措施 予以 实施 ,有些 国 际 公约 的 规定 只 是 大 纲 性 的 ,缔约 国 需要 制订 
法 律 规章 加 以 补充 和 具体 化 的 ;也 有 些 国际 公约 虽然 没有 这 方面 的 规定 ,但 缔约 
国 为 履行 其 国际 义务 ,决定 制订 法 律 法 规 以 方便 实施 。 也 有 些 国 家 的 原来 的 国 
内 法 与 国际 公约 的 规定 不 衔接 ,因此 需要 作 修 改 或 补充 规定 。 

1986 和 1990 年 中 国 分 别 制订 的 《外 交 特 权 与 窜 免 条 例 》 和 《领事 特权 与 溃 
人 免 条 例 》, 就 是 制订 专门 法 律 或 法 规 的 两 个 实例 。 这 类 法 律 法 规 已 经 很 多 。 仅 
海洋 法 方面 就 不 下 数 十 个 ,包括 《领海 及 吡 连 区 法 》 和 《专属 经 济 区 和 大 陆 染 
法 》。 此 外 ,根据 《联合 国 海洋 法 公约 》 正 在 和 计划 制订 的 法 律 法 规 将 不 下 数 十 
个 。 知 识 产 权 、 世 界 贸 易 组 织 、 环 境 保护 、 国 际 人 权 保 护 等 方面 也 已 经 、 正 在 或 计 
划 制 订 或 修改 一 系列 法 律 法 规 。 

(4) 融入 我 国 单行 法 律 法 规 

例如 ,1990 月 7 日 制订 的 《中 华人 民 共 和 国 著 作 权 法 》 第 2 条 中 规定 :“ 外 
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国人 在 中 国境 内 发 表 的 作品 ,根据 其 所 属国 同 中 国 签订 的 协议 或 者 共同 参加 的 
国际 条 约 至 有 的 著作 权 , 受 本 法 保护 。” 又 例如 ,1997 年 3 月 14 日 修订 的 《中 华 
人 民 共 和 国 刑法 第 116、117、121 、123 条 对 劫持 航空 器 犯罪 的 相关 规定 。 
(=) 国际 习惯 

随 春 国际 法 编纂 的 发 展 , 习 惯 法 的 重要 性 相对 减少 ,虽然 习惯 作为 国际 法 主 
要 济 源 之 一 仍然 不 容 忽 视 。 中 国 使 用 习惯 法 的 一 个 事例 是 ,在 有 关 国 际 公约 产 
生 之 前 使 用 外 交 和 领事 关系 的 习惯 法 。1951 年 政务 院 通过 《中 华人 民 共 和 国外 
交 守 和 领事 官 优 过 暂行 办 法 》, 自 1953 年 2 月 15 日 起 施行 。 这 个 暂行 办 法 就 是 
根据 国际 习惯 法 制定 的 。 


第 八 市 ”国际 法 的 基本 原则 


国际 法 学 对 国际 法 基本 原则 的 概念 似乎 还 没有 一 致 的 看 法 。 有 的 西方 国际 
法 教材 和 瑚 作 中 甚至 没有 列 人 “国际 法 基本 原则 ”的 章节 ,例如 《 奥 本 海 国际 法 》 
和 布 明 利 的 《国际 公法 原理 》。 但 是 ,一 些 其 他 国家 ,例如 中 国 和 前 苏联 的 学 者 ， 
在 他 们 编号 的 国际 法 教科 书 中 , 则 大 都 对 此 给 予 应 有 的 重视 。 国 际 法 基本 原则 
征 指 那些 各 国 公 认 的 ,贯彻 到 国际 法 各 领域 的 ,构成 现代 国际 法 基础 而 具有 强行 
法 性 质 的 国际 法 原则 。 前 苏联 的 学 者 ,例如 科 热 夫 尼 科 夫 认为 : “国际 法 公认 
原则 应 了 解 为 :国际 交往 方面 一 些 最 重要 的 、 带 根本 性 的 一 般 行为 规则 ,国家 行 
为 主要 准则 ,所 有 国家 都 需 尊重 的 … 国 际 法 制 的 指导 原则 ”。@ 虽然 在 学 者 之 
让 ,对 于 国际 法 基本 原则 有 不 同 的 看 法 ,但 是 ,客观 地 说 ,国际 法 基本 原则 是 存在 
的 。 由 于 现代 国际 法 基本 原则 构成 现代 国际 法 的 基础 ,从 这 些 原则 可 以 看 出 现 
行 国际 法 的 特点 和 发 展 趋向 。 最 著名 、 最 有 影响 的 国际 法 基本 原则 体系 有 下 述 
两 个 。 


一 、《 国 际 法 原则 宣言 》 


为 了 对 国际 法 基本 原则 进行 编纂 和 发 展 ,联合 国 大 会 于 1962 年 成 立 了 特别 
委员 会 ,进行 这 项 工作 ,历时 数 年 。 联 合 国 大 会 在 1970 年 全 体 一 致 通过 了 《关于 
各 国 依 联合 国 宪章 建立 友好 关系 及 合作 之 国际 法 原则 之 宣言 ) (简称 《国际 法 原 
则 宣言 》) ,宣布 了 七 项 基本 原则 ,并 分 别 指 出 这 七 项 原则 的 含义 和 要 素 。 如 这 
个 文件 的 名 称 所 示 , 该 宣言 是 以 联合 国 宪章 为 依据 ,而 有 所 发 展 ( 即 “ 逐渐 发 
R) ,其 中 表达 了 各 国政 府 的 意见 。 有 的 国际 法 学 者 认为 该 宣言 “作为 对 宪章 


中 ”参见 王 献 枢 、 刘 海山 主编 《国际 法 》, 中 国政 法 大 学 出 版 社 1994 年 版 ,第 46 页 。 
D 热 科 夫 尼 科 夫 主 编 六 《国际 法 》, 中 译本 ,商务 印 书馆 1985 年 版 ,第 28 页 。 
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原则 的 权威 解释 和 适用 ,可 以 有 直接 的 法 律 效力 ”。《 国 际 法 原则 宣言 ?于 宣布 
这 七 项 原则 的 同时 ,并 宣布 “本 宣言 所 载 之 各 项 宪章 原则 ,构成 国际 法 的 基本 原 
则 , 因 之 吁 请 所 有 国家 在 其 国际 行为 上 遵循 此 等 原则 ,并 以 严格 遵守 此 等 原则 为 
发 展 其 彼此 关系 之 基础 ” ,宣言 还 指出 :这 些 原 则 “在 解释 和 实施 上 互相 联系 ,每 
一 原则 应 参 酌 其 他 各 项 原则 解释 o 

下 面 介 绍 这 七 项 原则 和 宣言 对 它们 的 阐述 要 扣 。 

(一 ) 禁止 非法 使 用 威胁 或 武力 原则 。 宣 言 中 的 原文 是 各国 在 其 国际 关 
系 上 应 避免 为 侵害 任何 国家 领土 完整 或 政治 独立 之 目的 或 以 与 联合 国 宪 革 不符 
之 任何 其 他 方式 使 用 威胁 或 武力 之 原则 。” 宣言 指出 ,这 种 使 用 威胁 或 武力 , 构 
成 违反 国际 法 及 联合 国 宪章 ;每 一 国家 都 有 义务 避免 用 这 种 方法 侵犯 他 国 现 有 
的 国际 疆界 。 宣 言 指 出 ,每 一 国家 都 有 义务 避免 组 织 或 鼓励 组 织 武 汐 团队、 包括 
雇佣 兵 , 侵 入 他 国 领土 。 宣 言 指 出 ,在 涉及 使 用 威胁 或 武力 的 限度 内 ,每 一 国家 
都 有 义务 避免 在 他 国 发 动 、 炉 动 、 协 助 或 参加 内 争 或 恕 怖 活动 。 

(Z) 和 平 解决 国际 争端 原则 。 宣 言 原 文 作 “ 各 国 应 以 和 平方 法 解决 其 国 
际 争 端 你 免 危 及 国际 和 平 、 安 全 及 正义 之 原则 。” 宣言 指出 ,这 一 条 的 合 义 和 要 
素 包 括 :各 当 事 方 应 商定 适当 的 和 平方 法 ,包括 谈判 .调停 和解、 仲裁 、 司 法 解 
决 ;国际 争端 应 根据 国家 主权 平等 的 基础 、 用 各 当 事 方 商 定 的 方法 加 以 解决 。 

(=) 不 干涉 内 政 原 则 。 宣 言 作 “ 各 国 依照 宪章 有 不 干涉 任何 国家 国内 管 
辖 事 件 ( matters within the domestic jurisdiction of any State) Z X Z ZJEM” o Æ 
言 指 出 ,任何 国家 或 国家 集团 均 无 权 以 任何 理由 直接 或 间接 干涉 任何 其 他 国家 
之 内 政 或 外 交 事 务 (internal or external affairs)。 宣 言 指 出 ,每 一 国家 均 有 选择 其 
政治 .经济 、 社 会 及 文化 制度 之 不 可 移 转 之 权利 ,不 受 他 国 任何 形式 之 干涉 。 

(四 ) 国际 合作 原则 。 宣 言 中 作 “ 各 国 依照 宪章 彼此 合作 之 义务 ”"。 宣 言 指 
出 ,这 种 合作 的 方面 包括 :维持 国际 和 平 与 安全 ;促进 对 于 一 切 人 的 人 权 及 基本 
自由 的 普遍 尊重 与 遵行 ,并 消除 一 切 形 式 的 种 族 上 收视 和 宗教 上 的 不 容 妨 ;依照 主 
权 平 等 和 不 干涉 内 政 原 则 处 理 经 济 、 社 会 .文化 .技术 和 贸易 领域 的 国际 关系 ; 依 
照 宪 章 有 关 规 定 与 联合 国 合 作 。 宣 言 还 指出 ,各 国 应 在 促进 全 志 界 、 尤 其 是 发 展 
中 国家 的 经 济 增长 方面 彼此 合作 。 

(五 ) 民族 平等 与 自决 原则 。 宣 言 中 的 规定 是 :各 民族 享有 平等 权利 与 月 
决 权 之 原则 ”。 宣 言 指 出 :“ 每 一 国 均 有 义务 依照 宪章 规定 ,以 共同 及 个 别 行动 ， 
促进 各 民族 享有 平等 权利 及 自决 权 原 则 之 实现 ,并 协助 联合 国 履行 宪 音 所 赋 实 
施 此 项 原则 之 责任 ”, 以 求 “( 甲 ) 促 进 各 国 间 友好 关系 及 合作 ;( 乙 ) 泌 为 顾及 有 
关 民 族 自 由 表达 之 意 旨 ,迅速 铲除 殖民 主义 , 并 考 志 各 民族 之 受 异 族 奴 役 、 统 洽 
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己 条 前 , 即 系 违 育 此 项 原则 。 一 个 民族 自由 决定 建立 自主 独立 国家 , 同 某 一 独立 
国 系 目 由 结合 或 合并 ,或 采取 任何 其 他 政治 地 位 , 均 属 该 民族 实施 自决 权 之 方 
式 ”。 宣 言 特 别 指出 ,以 上 各 项 不 得 解释 为 授权 或 鼓励 采取 任何 行动 ,局 部 或 全 
部 破坏 或 损害 在 行为 上 符合 上 述 各 民族 享有 平等 权 及 自决 权 原则 并 因 之 具有 代 
表 领 土 内 不 分 种 族 信仰 或 肤色 之 全 体 人 民 之 政府 之 自主 独立 国家 之 领土 完整 
或 政治 统一 。 宣 言 并 强调 指出 :” 每 一 国 均 不 得 采取 目的 在 局 部 或 全 部 破坏 一 
国 国内 统一 及 领土 完整 之 任何 行动 。 

(六 ) 各 国 主权 平等 原则 。 这 项 原则 的 基本 精神 是 各 国 “ 均 有 平等 权利 与 
责任 " 。 宣 言 指出 “主权 平等 尤其 包括 下 列 要 素 :( 甲 ) 各 国法 律 地 位 平等 ， 
( 乙 ) 每 一 国 均 有 充分 主权 之 固有 权利 (rights inherent in full sovereignty ) ; ( PẸ ) 
每 一 国 均 有 义务 尊重 其 他 国家 之 人 格 ;( 丁 ) 国 家 之 领土 完整 及 政治 独立 不 得 侵 
犯 ;( 戊 ) 每 一 国 均 有 权利 自由 选择 并 发 展 其 政治 、 社 会 .经 济 及 文化 制度 。” 

(E) 履行 依 宪章 所 承担 义务 原则 。“ 各 国 应 一 秉 诚意 履行 其 依 宪章 所 负 义 
务 之 原则 `。 宣 言 指出 ,每 一 国 均 有 责任 一 秉 诚 意 履行 其 依 联 合 国 宪 章 所 负 之 
义务 , 依 公 认 之 国际 法 原则 与 规则 所 负 之 义务 ,和 依 有 效 的 国际 协定 所 负 之 义 
务 。 但 是 " 遇 依 国际 协定 产生 之 义务 与 联合 国 宪章 所 规定 联合 国会 员 国 义 务 发 
生 抵 触 时 ,宪章 规定 之 义务 优先 ”。 

《国际 法 原则 宣言 》 于 宣布 这 七 项 原则 的 同时 ,并 指出 ;“ 本 宣言 所 载 之 各 项 
宪章 原则 ,构成 国际 法 的 基本 原则 , 因 之 吁 请 所 有 国家 在 其 国际 行为 上 遵循 此 等 
原则 ,并 以 严格 遵守 此 等 原则 为 发 展 其 彼此 关系 之 基础 ” ,宣言 还 指出 ,这 些 原 
则 在 解释 和 实施 上 互相 联系 ,每 一 原则 应 参 酌 其 他 各 项 原则 解释 ”。 


一 、 相 平 共处 五 项 原则 


“和 平 共处 五 项 原则 ”, 简称 “五 项 原则 ”, 是 中 国 和 印度 ,中 国 和 缅甸 在 20 
世纪 50 年 代 首先 共同 倡导 的 适用 于 其 双边 关系 中 的 原则 ,尔后 发 展 成 为 一 组 系 
统 的 国际 法 原则 体系 。 这 五 项 原则 是 :( 一 ) 互相 尊重 主权 和 领土 完整 ;( 二 ) HE 
不 侵犯 ;( 三 ) 互 不 干涉 内 政 ;( 四 ) 平等 互利 ; (五 ) 和 平 共处 。 这 五 项 原则 , 首 
先 , 己 《联合 国 宪 章 》 所 规定 的 原则 是 一 致 的 。 其 次 ,它们 是 国际 法 基本 原则 中 
的 一 些 核 心 原则 。 它 们 同时 又 是 对 国际 法 基本 原则 的 强化 和 发 展 。 从 国际 法 淹 
深 的 角度 看 ,这 五 项 原则 已 为 世界 上 大 多 数 国家 所 接受 。 在 我 国 与 别 国 建立 外 
BOK ARES ,五 项 原则 都 被 载 人 建交 公报 或 和 平 友好 条 约 中 。 几 乎 所 有 的 建交 公 
报 痢 指出 五 项 原则 是 处 理 中 国 与 相应 建交 国之 间 关 系 的 原则 。 一 些 多 边 国 际 文 
件 中 所 列 的 原则 中 也 包含 五 项 原则 的 内 容 。 如 1955 年 万 隆 亚 非 会 议 所 通过 的 
《天 于 促进 世界 和 平和 合作 的 宣言 》,1974 年 联 大 通过 的 《各 国 经 济 权 利和 义务 
完 瘟 》。 所 以 ,五 项 原则 是 得 到 国际 上 广泛 的 承认 的 。 有 的 西方 学 者 也 对 五 项 
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原则 给 予 高 度 评价 。 如 英国 的 布朗 利 就 认为 , “许多 国家 接受 了 这 些 原则 ,并 且 
可 以 拿 它 同 联合 国 宪章 和 白 里 安 一 凯 洛 格 公 约 相提并论 或 者 作 其 补充 ”外 。 

(一 ) 互相 尊重 主权 和 领土 完整 

1. 主权 概念 

在 国际 法 学 中 ,对 “主权 ”比较 一 致 的 看 法 是 ;主权 是 指 对 内 的 最 高 权力 ,对 
外 独立 自主 的 权力 ,是 不 受 任何 其 他 国家 控制 的 。 对 内 方面 ,对 一 切 事物 和 人 有 
最 高 权力 ,国家 有 权 决 定 其 政治 、 经 济 、 社 会 和 文化 制度 ,也 就 是 属地 最 高 权 
(territorial supremacy ) 和 属 人 最 高 权 (personal supremacy/personal authority) o 对 
外 方面 ,主权 体现 为 不 从 属于 其 他 权力 , 即 独 立 权 或 对 外 主权 (external 
sovereignty) .@ 一 国 的 内 部 主权 使 它 得 以 对 国家 进行 统治 和 管理 ,制定 法 律 ,组 
织 武 装 部 队 等 等 ,也 使 该 国 对 该 国 领土 范围 内 的 个 人 (包括 本 国人 和 外 国人 , 目 
然 人 和 法 人 ) 享 有 最 高 控制 和 管辖 权 , 例 如 对 外 国人 的 人 境 , 出借 等 进行 管辖 。 
一 国 的 对 外 主权 的 核心 一 如 前 所 述 一 是 独立 权 , 即 国家 有 权 独 立 目 主 地 处 理 其 
内 部 和 外 部 事务 , 而 不 受 任 何 国 家 和 其 他 权力 的 任何 形式 的 干涉 。 

与 此 同时 也 必须 指出 ,主权 原则 十 分 重要 ,属于 基本 原则 ,但 是 这 不 等 于 主 
权 是 绝对 的 。 这 至 少 因 为 国家 是 国际 社会 的 成 员 ,在 要 求 别 国 苯 重 上 自己 的 主权 的 
同时 也 有 义务 尊重 别 国 的 主权 ,这 里 的 提 法 是 “互相 对 重 主 权 ”。 其 次 ,但 也 很 重 
要 的 是 ,国家 有 义务 履行 根据 国际 法 和 所 缔结 的 条 约 所 承担 的 义务 。 这 些 都 使 得 
主权 的 行使 受到 一 定制 约 或 限制 。 但 是 这 是 国际 关系 的 正常 运作 所 必需 的 ,从 根 
本 上 说 是 符合 各 国 自 身 利益 的 .因而 是 目 愿 的 ,而 且 对 各 国 来 太 也 是 一 律 平 等 的 。 

2. 领土 完整 与 主权 

领土 ,是 一 国 赖 以 生存 的 物质 基础 ,也 是 国家 行使 其 属地 优越 权 的 地 域 范 
恩 。 国 家 的 领土 一 般 由 领 陆 、 领 空 和 领海 构成 。 现 代 国 际 海洋 法 的 发 展 还 使 国 
家 在 其 领海 之 外 对 一 定 距 离 内 的 海 域 (专属 经 济 区 ) RAR KAGE) BA 
主权 权利 和 一 定 的 管辖 权 。 一 国 领土 与 为 一 国 领土 之 间 的 分 界线 碌 是 国界 。 维 
护 国 家 领土 的 完整 ,与 维护 国家 主权 是 同一 个 问题 的 不 同方 面 。 因 为 ,领土 是 国 
家 存在 的 要 素 之 一 ,国家 在 其 领土 上 行使 其 主权 。 领 土 的 完整 性 如 不 能 保证 , 主 
权 也 无 法 维持 ,至少 是 不 能 完全 维持 。 

(二 ) 互 不 侵犯 原则 

这 是 一 项 新 提出 的 国际 法 基本 原则 ,其 含义 是 国家 在 其 相互 关系 中 不 得 违 


D 布朗 利 :《 国 际 法 与 国家 使 用 武力 》 ,英文 本 ,1963 年 ,第 119 页 。 

© 参见 周 钱 生 :《 国 际 法 了 上册, 第 74 一 75 页 。 主 权 首 先是 法 国人 博 丹 在 1576 年 出 版 的 《国家 论 》 
(MECHA BIC) 中 提出 的 。 该 书 认 为 主权 是 "不 受 法 律 限 制 的 ,对 公民 和 臣民 的 最 高 权力 ”。 博 丹 提 
出 此 种 主权 概念 是 由 其 现实 的 历史 背景 的 ,因为 当时 法 国 的 社会 现实 的 确 是 君主 一 主权 一 国家 三 位 一 体 
的 情况 ,因而 需要 这 种 理论 。1628 年 格 老 秀 斯 在 其 《战争 与 和 平 法 》 中 提出 ,主权 是 “统治 者 的 权力 ,这 种 
权力 的 行为 是 不 受 其 他 权力 控制 ,因而 是 不 能 锌 任何 其 他 的 人 的 意志 (human will) 所 排除 的 ”。 
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有 反 联 合 国 宪章 的 规定 使 用 武力 、 威 胁 或 其 他 方法 侵犯 别 国 的 主权 、 领 土 完整 或 政 
治 独立 。 提 出 这 项 原则 的 主要 目的 是 禁止 侵略 ,和 否定 传统 国际 法 上 国家 的 “ 诉 
请 战争 权 ”。 这 项 原则 的 遵行 ,有 助 于 促进 国际 和 平 与 安全 。 

(三 ) 互 不 干涉 内 政 原 则 

这 是 国际 法 的 基本 原则 。 但 是 无 论 在 理论 上 还 是 在 实践 中 , 它 的 运用 所 引 
起 的 争论 都 是 最 多 的 。 问 题 的 关键 是 ,如 何 界定 “内 政 " 和 “和 干涉 ”, 因 此 ,首先 应 
明确 “干涉 ”和 “内 政 "或 “国内 管辖 事项 ”的 概念 及 其 法 律 含义 。 

1.“ 内 政 ” 

在 国际 法 学 中 ,“ 内 政 ” 似 还 没有 一 个 统一 的 定义 。《 联 合 国 宪章 ) 第 2 条 第 
7 于 规定 ,“ 本 宪章 不 得 认为 授权 联合 国 干涉 在 本 质 上 属于 任何 国家 国内 管辖 之 
事件 , 且 并 不 要 求 会 员 国 将 该 项 事件 本 宪章 提请 解决 ,但 此 项 原则 不 妨碍 第 七 音 
(该 草 标 题 是 “对 于 和 平 之 威胁 和 平 之 破坏 及 侵略 行为 之 应 付 办 法 ' ) 执行 办 法 
之 运用 。 宪 章 的 这 一 规定 是 针对 联合 国 而 言 的 ,在 解释 这 一 条 的 “内 政 ” 时 ,人 
们 注意 到 两 点 :(1) 联合 国 不 干涉 “在 本 质 上 属于 任何 国家 国内 管辖 之 事件 ” 
( matters which are essentially within the domestic Jurisdiction of any state) ,(2) 3 
草 并 不 要 求 会 员 国 将 该 项 事件 依 宪章 提请 解决 , 即 会 员 国 没 有 将 它 提交 联合 国 
解决 之 义务 。" 内政" 在 这 里 被 界定 为 :任何 国家 国内 管辖 事件 ”或 “任何 其 他 
国家 之 内 政 或 外 交 ”。 在 一 些 国 际 法 著作 中 “内 政 ” 也 被 称 作 “ 保 留 领域 ” (the 
reserved domain ) , 即 一 国 管辖 权 不 受 国 际 法 限制 的 国家 活动 领域 ,至 于 这 一 领域 
的 范围 则 取决 于 国际 法 并 随 着 国际 法 的 发 展 而 有 变化 .@ 互 不 干涉 内 政 的 核心 
意义 是 ,国家 基于 主权 的 独立 性 ,除非 受 国际 习惯 或 条 约 的 限制 ,可 以 按照 自己 
的 意志 处 理 其 内 部 和 对 外 事务 。 至 于 具体 地 哪些 事项 属于 内 政 , 由 于 要 看 国际 
法 的 发 展 情况 而 定 ,因而 不 可 能 完全 固定 。 无 论 如 何 , 一 国家 行使 其 选择 政治 、 
经 济 、 社 会 及 文化 制度 的 权利 ,不 受 他 国 任何 形式 之 干涉 ,这 是 清楚 的 。 

2. 干涉 

对 于 干涉 ,国际 法 学 界 的 解释 大 臻 有 两 种 倾向 ,一 种 是 比较 狭 罕 的 解释 ， 
万 一 种 则 是 比较 宽泛 的 解释 。 前 者 如 《 奥 本 海 国 际 法 》 认 为 , “干涉 是 指 一 个 国 
冢 对 万 一 个 国家 的 事务 的 强制 或 专横 (forcible or dictatorial) 的 干预 , 旨 在 对 该 另 
一 个 国家 强加 菜 种 行为 或 后 果 。” 书 中 举 的 干涉 形式 的 例子 有 :使 用 武装 力量 ， 
对 为 一 国家 内 颠覆 或 钨 怖 主义 的 武装 活动 的 支持 ,有 必要 的 胁迫 效果 的 经 济 或 
BOATS HE Oo 另 一 种 是 比较 宽泛 的 解释 。 如 古 德 立 奇 等 认为 ,对 宪章 第 2 条 第 7 
球 中 的 “干涉 ”,“ 不 应 作 狭 窄 的 技术 性 解释 ”。 他 们 举例 说 ,讨论 不 等 于 于 涉 , 但 


D 参见 《国际 法 原则 宣言 》。 
© ”参见 布朗 利 :《 国际 公法 原理 》,1979 年 第 3 版 ,英文 本 ,第 291—292 页 。 
© ”参见 4《 奥 本 海 国际 法 ?第 9 版 ,中 译本 ,第 1 卷 第 1 分册, 第 315 一 316 页 。 
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是 设立 调查 委员 会 .作出 程序 性 或 实质 性 的 建议 或 通过 一 个 有 拘束 力 的 决议 BB 
就 构成 本 款 所 规定 的 和 干涉。 他们 认为 ,如 把 干涉 “局 限于 肋 迫 性 措施 (coersive 
measures) ,结果 就 会 将 本 款 的 适用 主要 地 限制 在 一 些 例外 情况 , 那 显然 不 可 能 
是 原来 的 用 意 。” 儿 

(四 ) 平等 互利 原则 

平等 ,是 指 国际 法 主体 一 国家 一 在 法 律 上 的 平等 ,而 并 非 是 指 国家 在 事实 上 
的 平等 ,国家 在 事实 上 的 平等 是 不 存在 的 ,也 是 不 可 能 的 。《 联 合 国 宪章》 提出 ， 
各 会 员 国 主权 平等 ( sovereign equality)。 实 际 上 ,这 里 面包 含 两 项 原则 :一 是 主 
权 原 则 , 另 一 是 平等 原则 。 关 于 主权 每 个 国家 都 盏 有 充分 主权 的 回 有 权利 ,关于 
平等 , 则 是 指 主权 的 平等 或 享有 平等 的 主权 的 加 有 权利 。 

互利 ,是 对 平等 的 进一步 要 求 。 例 如 世贸 组 织 一 些 法 律 制度 中 对 发 展 中 国 
家 ,在 市 场 准 入 ,价格 措施 方 等 方面 ,注意 照顾 它们 的 利益 ,从 而 在 一 定 程 度 上 维 
护 实 质 上 的 平等 。 因 此 ,平等 互利 原则 作为 一 项 国际 法 原则 ,包含 两 个 层次 的 要 
求 ;第 一 是 平等 一 即 国 与 国之 间 的 交往 必须 建立 在 国际 人 格 平 等 的 基础 之 上 ;第 
二 是 互利 一 即 只 有 注意 实质 平等 才能 较 好 地 实现 优势 互补 和 协调 。 

(五 ) 和 平 共处 

和 平 共 处 当初 是 针对 社会 主义 制度 和 资本 主义 制度 的 并 存 而 提出 的 ,但 在 
后 来 逐渐 被 引申 为 既 适 用 于 相同 社会 制度 的 国家 之 间 也 适用 于 不 同 社 会 制度 的 
国家 之 间 的 国际 关系 的 国际 法 原则 。 在 20 世纪 60 年代, 联合 国 曾 打算 对 和 平 
共处 原则 进行 编纂 ,但 是 没有 结果 。 和 和平 共 处 作为 一 项 国际 法 基本 原则 应 如 何 
理解 ,我 国学 者 的 论述 较 多 。 统 编 《 国 际 法 》 教 科 书 (1981 年 ) 指 出 ,和 平 共 处 应 
包含 以 下 内 容 :(1) 国 与 国之 间 应 和 平地 相处 ,其 中 包括 采取 不 同 社会 制度 和 意 
识 形 态 的 国家 之 则 的 和 平 共 处 ;(2) 和 平地 发 展 国家 之 间 的 相互 关系 ,并 促进 合 
作 ;(3) LARIAT TK A RS as A in o 
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国际 法 上 的 国家 (state) 是 指定 居 在 特定 的 领土 之 上 ,并 结合 在 一 个 独立 自 
主 的 权力 之 下 的 人 的 集合 体 。《 奥 本 海 国际 法 ) 认 为 :“ 当 人 民 在 他 们 自己 的 主 
权 政 府 下 定居 在 一 块 土地 之 上 时 ,一 个 真正 意义 的 国家 就 存在 了 。”D1933 年 
《美洲 国家 间 关 于 国家 权利 和 义务 的 公约 ) 第 1 条 规定 :“ 国 家 作为 一 个 国际 人 
格 者 必须 具备 下 列 条 件 :(1) 永久 的 人 口 ;(2) 确定 的 领土 ;(3) 政府 ;(4) 与 他 
国 交往 的 能 力 。”® 这 个 公约 的 规定 虽 不 具有 一 般 国际 法 的 效力 ,但 它 关 于 国家 
的 界定 ,符合 国家 形成 和 存在 的 事实 ,因此 得 到 了 广泛 认可 。 许 多 著名 学 者 都 以 
该 公约 提出 的 国家 所 必须 具备 的 要 素来 分 析 和 研究 国家 的 概念 @ 笔者 也 认为 
构成 国际 法 上 的 国家 应 具备 公约 提出 的 四 个 要 素 : 

(一 ) KAHAR 

国家 是 人 的 集合 体 ,是 由 一 定 的 人 口 或 居民 组 成 的 社会 ,没有 人 口 的 社会 是 
不 存在 的 。 但 构成 一 个 国家 的 人 口 必 须 是 永久 性 人 口 (permanent population) , 
即 依法 具有 该 国 国籍 或 国民 资格 的 人 ,他 们 通常 都 长 期 定居 在 本 国 , 与 本 国 形成 
了 稳固 的 权利 和 义务 关系 ,是 国家 存在 和 发 展 的 社会 基础 。 至 于 人 口 的 多 少 .种 
族 和 民族 的 异同 ,并 不 影响 一 个 国家 的 存在 。 有 的 国家 有 几 亿 或 十 几 亿 人 ,有 的 
国家 只 有 万 余人 ,甚至 更 少 。 例 如 ,中 国有 近 BAA , 居 世 界 人 口 之 最 ,而 瑞 鲁 
只 有 1.1 万 人 ,但 它 也 不 失 为 一 个 国家 。 

(二 ) 确定 的 领土 

领土 是 国家 存在 的 物质 基础 ,因为 它 是 一 国人 民 长 久 定居 的 地 方 , 同 时 也 是 
国家 有 效 行使 排他 性 权力 的 空间 ,是 确立 国家 属地 管辖 权 的 基础 。 所 以 ,确定 的 


D SWATH RET : (RAM BIA) 1 卷 第 1 分 册 ( 中 译本 ) ,中 国 大 百科 全 书 出 版 社 1995 
年 版 ,第 92 页 。 

D 参见 《国际 条 约 集 》(1924 一 1933) ,世界 知识 出 版 社 1961 年 版 ,第 544 页 。 

© MAB AE. FEMEA R. 川 姆 伯 著 的 《国际 法 》, 英 国 斯 塔 克 著 的 《国际 法 概论 》、 德 国 
的 马 伦 祖 克 修订 的 《 阿 库 斯 特 现代 国际 法 概论 》\ 周 鳃 生 著 的 《国际 法 》、 陈 致 中 编著 的 《国际 法 教程 》、 丘 
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领土 (defined territory) 是 国家 形成 和 存在 的 必须 条 件 。 国 家 领土 面积 的 大 小 ,无 
妨 国 家 的 存在 。 例 如 ,俄罗斯 的 面积 有 1707.54 万 平方 公里 ,是 世界 面积 最 大 之 
国 。 而 摩纳哥 公国 只 有 1.95 平方 公里 。 这 里 需要 说 明 的 是 ,有 的 国家 的 边界 并 
没有 完全 划 定 ,其 至 在 一 定时 期 存在 国家 领土 外 外 国人 侵占 的 特殊 情况 ,本 号 不 影 
响 国 家 的 存在 。 例 如 ,1990 年 科威特 的 领土 就 曾 被 伊拉克 侵占 ,但 科威特 并 不 
因此 而 亡国 。 

(三 ) 政府 

国家 必须 有 一 个 政府 (government) ,政府 是 指 构成 国家 政治 和 法 律 方面 公 
共 权 力 组 织 的 整体 , 它 不 是 单纯 的 国家 行政 机 关 , 而 应 包括 行政 机 关 、 立 法 机 关 
和 司法 机 关 。 政 府 于 国家 内 部 行使 统治 权 , 把 人 民 组 织 起 来 ,使 他 们 有 秩序 地 生 
活 ;在 国际 关系 中 , 它 代 表 人 民 进 行 交往 ,享有 国际 法 上 的 权利 和 承担 义务 。 政 
府 的 存在 是 区 别 国 家 与 非 国家 实体 的 重要 标志 。 例 如 ,一 个 部 落 ,纵然 有 首领 ， 
也 不 是 国家 ,因为 它 没 有 政府 。 政 府 是 国家 权力 存在 的 形式 ,没有 政府 就 没有 国 
家 。 但 是 由 于 某 种 情况 的 出 现 , 使 一 国政 府 的 有 效 统治 和 暂时 中 断 , 如 一 国 领土 被 
外 国 侵 占 ,迫使 该 国政 府 流 亡 到 外 国 , 则 并 不 意味 该 国 灭 亡 。 正 如 《 奥 本 海 国际 
法 》 所 言 ; 一 个 国家 要 求 社 会 作为 一 个 政治 单位 组 织 起 来 ,以 别 于 ,例如 ,一 个 
部 落 。 但 是 ,国家 一 旦 建立 起 来 , 它 的 政府 的 有 效 性 统治 暂时 中 断 ,例如 在 内 战 
中 ,或 由 于 交战 国 占 领 的 结果 ,与 国家 的 继续 存在 是 不 予 盾 的 ”W1939 年 至 
1945 年 ,第 二 次 世界 大 战 期 间 , 有 的 国家 的 政府 流亡 于 外 国 ( 像 挪威 ) ,但 它们 仍 
可 代表 国家 签发 命令 、 参 加 国际 会 议 等 .名 

(四 ) 主权 

《美洲 国家 间 关 于 国家 权利 和 义务 的 公约 规定 的 国家 必须 具备 的 第 四 个 
要 系 是 ,“ 与 他 国 交往 的 能 力 ”。 所 请 交往 能 力 可 以 理解 为 主权 ( sovereignty) 和 和 
独立 的 意思 。 因 为 如 果 没 有 主权 和 独立 ,国家 就 不 可 能 与 别 国 交 往 , 也 就 是 没有 
国际 行为 能 力 和 权力 能 力 , 而 这 种 能 力 又 是 国家 主权 和 独立 的 表现 。 主权 是 
国家 具有 的 对 内 最 高 权 和 对 外 的 独立 地 位 。 对 内 最 高 权 指 国家 对 本 国 的 统治 
权 ,包括 对 本 国境 内 的 人 和 物 之 属地 优越 权 , 和 对 本 国 国民 的 属 人 优越 权 等 ,都 
是 排斥 别 国 竞争 或 干扰 的 。 对 外 的 独立 地 位 是 指 国 家 在 国际 法 上 上 有 具有 独立 的 人 
格 ,在 与 别 国 交往 的 过 程 中 地 位 平等 ,不 受 别 国 的 管辖 和 支配 。 主 权 是 国家 固有 
的 属性 , 疫 有 主权 束 不 称 其 为 国家 ,因为 没有 主权 的 政府 不 可 能 代表 人 民 与 别 国 
进行 交往 ,独立 地 承担 国际 法 律 义 务 。 


DD 参见 詹 宁 斯 、 瓦 欧 修 订 :《 奥 本 海 国际 法 》 第 1 卷 第 1 分 册 ( 中 译本 ) 中国 大 百科 全 书 出 版 社 1995 
年 版 ,第 92 页 。 

@ Starke s International Law, Eleventh Ed, by I. A. Shearer, Butterworths, 1994, p. 85. 
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国际 法 要 求 国家 必须 具备 以 上 四 个 要 素 ,否则 就 不 能 形成 国家 。 但 这 不 意 
味 符合 这 些 要 素 的 实体 都 是 合法 的 国家 并 因此 而 取得 国际 法 主体 的 地 位 。 一 个 
实体 可 能 展示 了 国家 具有 的 要 素 特 征 , 但 它 创立 时 车 违反 国际 法 原则 , 它 的 存在 
不 古 非 法 的 。 例 如 ,由 于 一 国 侵略 的 结果 而 产生 的 国家 就 是 非法 的 ,这 样 的 国家 
不 具有 合法 的 国际 地 位 。 


一 、 国 家 类 型 


研究 国家 类 型 的 目的 是 了 解 不 同类 型 国家 在 国际 法 上 的 地 位 和 它们 的 国际 
交往 能 力 和 权利 能 力 ,以 便 决 定 与 其 进行 交往 以 及 交往 范围 。 

从 国家 的 构成 形式 及 其 国际 交往 的 职能 看 ,有 单一 国 和 复合 国 。 从 主权 限 
制 来 看 ,有 永久 中 立国 和 附属 国 。 

(一 ) 单一 国 

单一 国 (unitary state) 对 内 是 一 个 中 央 集权 制 国家 ,有 统一 的 宪法 和 法 律 ， 
在 国际 上 是 一 个 统一 的 主权 体 , 只 有 一 个 中 央 最 高 权力 机 关 在 对 外 关系 上 代表 
国家 全 体 , 全 国人 民有 统一 的 国籍 。 单 一 国 的 下 属 单位 未 经 中 央 权力 的 授权 不 
能 进行 国际 交往 。 实 践 中 ,有 的 单一 国 的 组 成 部 分 在 法 定 范围 内 享有 一 定 的 自 
治 权 ,但 这 并 不 损害 其 单一 的 国际 法 主体 地 位 ,自治 的 地 方 也 不 因此 而 成 为 国际 
ARS oP 例如 , 按 中 国 宪法 而 成 立 的 中 国 香港 和 澳门 特别 行政 区 ,在 其 基本 法 
规定 的 范围 内 可 以 进行 一 定 的 国际 交往 并 承担 国际 法 律 义 务 。 但 它们 不 影响 中 
华人 民 共 和 国 的 国际 地 位 ,它们 也 不 因 其 享有 高 度 的 自治 权 而 成 为 国际 法 主体 。 

(=) 复合 国 

复合 国 ( composite state) 或 称 国家 的 联合 (union state) 是 指 两 个 或 两 个 以 上 
国家 依 协议 组 成 联合 的 国家 或 国家 的 联合 体 。 它 们 或 构成 全 部 的 国际 法 主体 或 
具有 部 分 的 国际 交往 能 力 。 目 前 ,这 种 国家 的 联合 形式 有 联邦 和 邦联 。.@ 

联邦 (federation ) 是 由 两 个 或 两 个 以 上 邦 员 组 成 的 永久 性 联合 体 ,也 称 联邦 
国家 。 联 邦 具有 统一 的 宪法 及 作为 统治 机 关 的 联邦 政府 ,对 各 邦 员 及 人 民 直 接 
行使 权力 ,并 且 这 种 权力 不 受 任何 邦 员 的 干扰 。 联 邦 成 员 根 据 宪 法 规定 ,多 少 有 
些 决定 其 内 部 事务 的 权力 。 在 国际 关系 上 ,联邦 是 一 个 代表 其 全 体 邦 员 的 国家 ， 
具有 国际 法 主体 资格 ,有 权 对 外 宣战 . 嫌 和 .缔结 同盟 及 其 他 方面 的 条 约 , 派 遗 和 


中 ”参见 周 鳄 生 著 :《 国 际 法 》 上 上 册 ,商务 印 书馆 1981 年 版 ,第 77 页 。 

D 历史 上 还 存在 过 政 合 国 (real union) 和 身 合 国 ( personal union) 的 情形 。 前 者 是 由 两 个 或 两 个 以 
上 国家 根据 国际 条 约 联 合 于 一 个 君主 之 下 。 关于 内 部 事务 的 处 理 各 自 独 立 , 而 对 外 关系 则 合 为 一 体 , 以 
共同 统治 着 的 名 义 统 一 进行 ,是 一 个 国际 人 格 者 。 如 瑞典 和 挪威 于 1814 年 组 成 的 瑞典 挪威 政 合 国 
(1905 年 分 裂 ) 。 奥 地 利和 匈牙利 1723 年 组 成 奥 匈 帝国 (1849 年 解体 ) ， 后 者 是 两 个 国家 共 戴 一 君 而 形 
成 的 联合 。 如 1714 年 至 1837 年 英国 和 汉诺威 的 联合 ,就 是 一 个 身 合 国 。 和 荷兰 与 卢 森 保 于 1815 至 1890 
年 也 组 成 过 身 合 国 。 身 合 国 没有 国际 人 格 ,其 成 员 是 国际 人 格 者 。 
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接受 外 交 使 节 。 联 邦人 民 具 有 一 个 共同 的 国籍 。 至 于 联邦 成 员 的 国际 交往 权 ， 
则 取决 于 各 联邦 国家 的 宪法 规定 ,有 的 联邦 宪法 不 赋予 其 邦 员 以 国际 地 位 ,个别 
国家 的 宪法 则 赋予 其 邦 员 很 高 的 国际 交往 地 位 。 如 美国 宪法 规定 美国 的 对 外 区 
往 权 全 部 集中 于 联邦 政府 ,各 邦 无 任何 国际 地 位 。 前 苏联 宪法 则 规定 它 的 加 盟 
共和 国有 权 与 外 国 建立 关系 ,与 他 国 缔结 条 约 和 互 派 外 交 、 领 事 代表 ,参加 国际 
组 织 。2 事实 上 ,乌克兰 和 白俄罗斯 在 1945 年 就 成 为 联合 国 的 创 妈 会 员 国 。 

邦联 (confederation ) 是 由 两 个 或 两 个 以 上 的 国家 通过 条 约 而 建立 的 联合 体 。 
联合 体 有 自己 的 机 关 对 各 成 员 行 使 一 定 的 权力 ,但 不 对 各 成 员 的 人 民 行 使 权力 。 
邦联 按 条 约 规定 的 范围 代表 全 体 成 员 与 其 他 国家 进行 交往 ,但 它 不 是 国家 ,不具 
有 国际 法 的 主体 资格 。 而 邦联 的 各 成 员 仍 保持 国家 的 独立 地 位 ,是 国际 法 的 主 
体 。 历 史上 主要 的 邦联 有 过 1778 年 至 1789 年 的 美利坚 合众国 ,1820 年 至 1866 
年 的 德意志 同盟 ,以 及 1815 年 至 1848 年 的 瑞士 同盟 。 现 存 的 邦联 有 1982 年 成 
了 的 塞 内 闪 比 亚 邦 联 。 此 外 ,根据 俄罗斯 与 白俄罗斯 于 1999 年 缮 结 的 关于 成 立 
俄 白 联盟 国家 的 条 约 , 两 国 建立 邦联 。 该 约 已 于 2001 年 1 月 生效 。 

(2) 永久 中 立国 

永久 中 立国 (permanent neutralized state ) 是 指 在 国际 关系 中 保持 一 种 中 立地 
位 的 国家 。 一 般 地 说 , 凡 国 家 通过 国际 条 约 ,承担 永 人 保持 中 立 的 义务 , 除 其 本 
身 的 自卫 外 ,不 参加 任何 对 外 战争 或 武装 冲突 ,也 不 参加 任何 可 能 使 自己 卷 人 战 
争 或 武装 冲突 的 国际 协定 或 行动 ,而 其 他 当 事 国 则 承认 它 的 中 立 并 保障 它 的 独 
立 和 领土 不 受 侵犯 ,这 样 的 国家 即 称 永久 中 立国 。 所 称 永久 中 立 是 相对 临时 性 
的 战 时 中 立 而 言 的 。 

永久 中 立 作 为 一 项 国际 制度 ,其 进 和 人 国际 法 范畴 是 从 19 其 纪 开 始 的 。 首 先 
是 瑞士 通过 1815 年 《维也纳 公会 宣言 》 成 为 永久 中 立国 。 其 后 比利时 通过 1831 
E ECRANE P?) ,卢森堡 通过 1867 年 《伦敦 协约 》 ,而 成 为 永久 中 立国 ,但 后 两 
国 在 第 一 次 世界 大 战 中 丧失 了 中 立地 位 。 第 二 次 世界 大 战 后 ,奥地利 根据 1955 
年 《 喘 斯 科 备 乓 录 》 和 《重建 独立 和 民主 的 奥地利 的 国 农 条约》 等 文件 重 获 独立 ， 
并 且 按 照 其 国民 议会 通过 的 完 法 性 法 案 规 定 , 成 为 永久 中 立国 。1962 年 老挝 依 
据 《 关 于 老挝 中 立 宣 言 ) 及 其 《中 立 声明 》( 构 成 关于 老挝 中 立 宣 言 的 一 部 分 ) 而 
成 为 中 立国 ,但 后 来 由 于 越南 的 侵略 和 干涉 ,老挝 的 中 立国 地 位 也 已 不 复 存 在 。 
另外 ,1991 年 的 巴黎 国际 会 议 上 签署 统称 "柬埔寨 和 平 协定 ”的 四 个 文件 ,而 作 
为 其 中 一 部 分 的 《关于 柬埔寨 主权 、 独 立 、 领土 完整 及 其 不 可 侵犯 ,中立 和 国家 
统一 的 协定 虽然 规定 上 东 埔 寨 应 承担 中 立 义 务 , 但 柬埔寨 并 未 明确 宣布 它 将 作 
为 永久 中 立国 奉行 中 立 政策 并 承担 中 立 义 务 。 而 该 协定 的 签署 国 对 关于 保护 和 


D 1944 年 2 月 1 日 通过 修正 的 前 (苏联 宪法 ) 第 18 条 ,及 其 后 修正 的 前 《苏联 宪法 》 都 作 了 重申 。 
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FERRAR ERN AAL HE BRAT A PaA” RE, 
只 能 视 为 对 一 个 不 结盟 国家 所 承担 的 义务 ,不 能 等 同 于 对 一 个 永久 中 立国 中 立 
地 位 不 受 侵犯 的 保证 。 因 为 该 协定 没有 对 束 的 中 立 作 专门 规定 ,签署 国 也 没有 
对 束 的 中 立 作 特别 承诺 。 严 格 来 讲 , 东 埔 寨 不 是 永久 中 立国 ,2 目前 存在 的 永 
久 中 立国 家 只 有 瑞士 和 奥地利 。 

虽然 现存 的 永久 中 立国 只 有 两 个 ,但 不 能 否认 自 19 世纪 以 来 ,国际 法 上 已 
形成 了 一 项 公认 的 永久 中 立国 制度 。 根 据 一 系列 关于 永久 中 立国 的 协定 之 规 
定 ,永久 中 立国 的 主权 要 受到 以 下 方面 的 限制 :(1) 战争 权 的 限制 。 永 久 中 立国 
除 其 本 映 是 卫 外 ,不 得 参加 任何 对 别 国 的 战争 或 武装 冲突 。(2) 缔约 权 的 限制 。 
即 永 久 中 立国 不 得 缔结 与 其 中 立地 位 不 相符 的 国际 条 约 ,如 不 得 缔结 军事 同盟 、 
共同 防务 和 保障 条 约 。(3) 其 他 限制 。 即 永久 中 立国 在 平时 的 国际 关系 中 不 得 
米 取 任何 可 能 使 其 卷 人 战争 或 武装 冲突 的 行动 或 承担 这 方面 的 义务 。 如 ,不 得 
人 允许 外 国 车 队 过 境 ,不 得 允许 建立 外 国 军事 基地 ,不 得 接受 带 有 任何 政治 条 件 的 
援助 ,不 得 自由 割让 领土 等 。 

这 些 主 权限 制 不 影响 永久 中 立国 的 国际 法 律 地 位 , 它 仍 是 独立 主权 国家 ,在 
不 违 有 有 其 中 立 义 务 的 情形 下 , 仍 可 进行 各 方面 的 国际 交往 。 

水 人 中 立国 的 中 立地 位 是 由 关于 其 中 立 的 国际 条 约 作 保障 的 ,因此 ,条 约 当 
事 国 应 遵守 条 约 义务 以 保证 永久 中 立国 的 地 位 不 受 侵犯 。 

(四 ) 附属 国 

历史 上 还 曾 存 在 一 些 附属 于 别 国 权力 之 下 的 国家 ,它们 的 国际 交往 权 受 别 
国 的 控制 , 故 称 附 属国 (dependent state) 。 这 类 国家 的 附属 性 有 两 种 情形 :(1) 
附庸 国 (vassal state) , 即 国家 对 其 国内 事务 有 自主 权 , 而 对 外 交往 则 全 部 或 大 部 
分 党 其 宗主 国 控制 。 这 种 附属 国 一 般 被 视 为 宗主 国 (suzerain state ) 的 一 部 分 。 
(2) 被 保护 国 (protected state) , 即 指 一 些 国家 通过 签订 国际 条 约 , 与 别 国 形成 保 
护 关 系 , 将 自己 的 一 部 分 外 交 权 交 由 保护 国 (protecting state) 管理 ,从 而 使 国家 
主权 有 党 到 限制 。 但 被 保护 国 并 不 属于 保护 国 的 一 部 分 , 它 仍 具有 国际 法 律 人 格 。 

附属 国 是 殖民 主义 的 产物 , 它 已 于 上 个 世纪 被 非 殖 民 化 运动 铲除 。 

(五 ) RFR FA 

RS Ar TH E (The Vatican City State) 昌 然 也 是 国家 ,但 它 的 国际 地 位 有 一 定 
的 特殊 性 。 

由 于 罗马 教廷 (Holy See) 在 西欧 国家 中 具有 宗教 上 的 最 高 权威 并 经 常 参加 
国际 政治 活动 ,所 以 , 当 国 际 法 在 各 基督 教 国 家 开始 形成 时 , 它 也 被 认为 是 一 个 
国家 如 所 请 教 旦 国 , 具 有 国际 法 主体 地 位 。 虽 然 1870 年 意大利 兼并 了 教皇 





© 参见 王 铁 岩 主编 :《4 国 际 法 》, 法 律 出 版 社 1995 年 版 ,第 72 一 73 页 。 


6 = ”国际 法 上 的 国家 39 


国 ,但 由 于 习惯 和 大 多 数 国 家 的 默 示 同意 ,教廷 仍 有 一 种 准 国际 地 位 。1871 年 
意大利 通过 的 《保障 法 ) 中 承认 教皇 有 外 国君 主 的 地 位 。 有 的 国家 还 向 教皇 派 
特别 使 节 ,教皇 也 派 使 节 到 各 国 , 还 与 外 国教 廷 缔结 条 约 或 协定 ,通常 被 称 为 教 
廷 条 约 ,而 且 在 许多 方面 被 视 为 与 条 约 相 类 似 .@ 1929 年 2 月 11 日 罗马 教廷 与 
意大利 缔结 了 《 拉 特 兰 条 约 》( Lateran Treaty ) ,承认 教廷 为 一 个 教皇 的 主权 国 
家 ,建立 焚 蒂 冈 市 国家 ,以 保证 教廷 的 独立 和 领土 的 基础 。 

依据 《 拉 特 兰 条 约 》 规 定 而 建立 的 梵蒂冈 市 国家 ,只 有 0. 44 平方 公里 的 领 
+A 1000 多 人 口 ,但 作为 一 个 国家 的 统治 机 构 一 应 俱全 。 并 且 有 自己 的 货币 ， 
举办 邮政 和 广播 事业 ,而 且 同 外 国保 持 条 约 @ 和 外 交 关 系 , 参 加 国际 会 议 。 但 
是 , 它 又 与 一 般 的 国家 不 同 ,主要 表现 在 以 下 方面 :第 一 , 它 的 领土 面积 可 以 说 是 
世界 上 最 小 的 ,为 了 方便 它 的 需要 , 它 同意 大 利 建立 了 国际 地 役 关系 ,意大利 为 
a IT ER A MK, REMARKS RE BMRB. 
第 二 , 它 的 1000 多 人 口 主 要 是 因为 任职 才 居 住 于 该 国 并 保持 其 国民 地 位 的 , 实 
际 上 ,常住 人 口 只 有 500 多 人 。 第 三 ,世俗 国家 所 行使 的 许多 权力 都 交 给 了 意 大 
利 ,例如 ,圣彼得堡 广场 的 警察 权 、 对 犯罪 的 惩办 等 都 交 给 了 意大利 。 第 四 , 它 与 
外 国 可 缔结 宗教 条 约 , 对 有 关 国 家 的 天 主教 行使 教 权 。 第 五 , 它 派 往 外 国 的 外 交 
使 节 总 与 天 主教 有 关 , 称 为 教廷 大 使 或 教廷 公使 ,或 临时 教廷 使 节 。 外 国 派遣 到 
该 国 的 外 交 人 员 均 驻 在 意大利 。 所 以 说 , 焚 蒂 冈 市 国 是 一 个 特殊 的 国家 ,因为 它 
的 国际 交往 能 力 和 国际 法 上 的 权利 能 力 是 有 限 的 .@ 目前 ,我 国 尚未 与 它 建立 
外 交 关 系 。 


三 、 国 家 的 基本 权利 和 义务 


早 在 18、19 氟 纪 ,一 些 铸 名 学 者 束 提 出 了 关于 国家 基本 权利 和 义务 的 观念 。 
如 玉 特 尔 所 着 的 4 国际法》 和 里 维尔 所 著 的 《国际 法 原理 》 中 都 有 表述 。 到 了 20 
世纪 ,不仅 学 着 们 广 记 主张 国家 有 基本 权利 和 义务 ,一 些 重 要 的 学 术 团 体 和 国际 
文件 也 虱 对 国家 的 基本 权利 和 义务 作 了 明确 的 阅 述 和 确认 。 例 如 ,1916 年 美洲 
国际 法 学 会 通过 的 《国家 权利 和 义务 宣言 》,1921 年 国际 法 学 会 决定 草拟 的 《 国 


QO 参考 李 浩 培 著 :4 国际 法 的 概念 和 渊源 》, 贵州 人 民 出 版 社 1994 年 版 ,第 1H. ATH ARE 
订 :《 奥 本 海 国 际 法 第 1 着 第 1 分册 ( 中 译本 ) ,中 国 大 百科 全 书 出 版 社 1995 年 版 ,第 198 页 。 

四 共 带 内 市 国 缔结 的 条 约 主要 是 技术 性 的 条 约 ,例如 :1926 年 《机 动车 辆 交通 公约 》,1964 年 《万 国 
邮政 联盟 条 约 》,1971 年 《国际 通信 卫星 组 织 协 定 》,1973 年 《国际 电信 公约 》 和 1978 年 《修改 和 进一步 扩 
大 1971 年 小 麦 贸 易 公 约 的 议定 书 》。 教 廷 缔结 的 主要 是 教廷 条 约 及 人 道 主 义 的 和 范围 更 广 的 国际 条 约 ， 
例如 :1949 年 的 日 内 瓦 四 公约 ,1951 年 4 关于 难民 地 位 的 公约 》,1952 年 《世界 著作 权 公 约 》,1954 年 《无 国 
籍 人 地 位 公约 》,1961 年 《维也纳 外 交 关 系 公 约 》,1963 年 《维也纳 领事 关系 公约 》,1966 年 《关于 消除 一 切 
形式 种 族 监视 的 国际 公约 》,1968 年 《核武 器 不 扩散 公约 》 和 1969 年 《维也纳 条 约法 公约 》。 
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家 权利 和 义务 宣言 》,1933 年 《美洲 国家 间 关 于 国家 权利 和 义务 的 公约 》 和 1949 
年 联合 国 大 会 通过 的 《国家 权利 义务 宜 言 草案 》 等 ,都 对 国家 的 基本 权利 和 义务 
作 了 规定 。 

虽然 这 些 国 际 法 著作 和 国际 文件 对 国家 基本 权利 和 义务 的 概念 和 内 容 的 说 
明 并 不 完全 相同 ,但 它们 都 承认 国家 有 基本 权利 和 义务 ,并 且 对 国家 的 基本 权利 
和 义务 作出 了 规定 和 曾 述 。 这 为 我 们 了 解 和 研究 国 家 的 基本 权利 和 义务 的 内 容 
有 辱 重要 的 参考 价值 。 下 面 根据 有 关 国 际 文 件 和 国际 法 车 作对 国家 的 基本 权利 
和 义务 分 别 了 予以 论述 。 

(一 ) 国家 的 基本 权利 

国家 的 基本 权利 (fundamental rights) 是 国家 作为 国际 人 格 者 所 固有 的 ,由 国 
月 主权 引申 出 来 的 各 项 权利 ,也 是 国家 不 可 缺少 的 和 生存 悠 关 的 权利 ,因而 是 国 
际 法 确认 的 。 不 可 剥夺 和 不 可 侵犯 的 。 正 如 周 鲁 生 教授 指出 的 ,“ 国 家 的 基本 
权利 在 本 质 上 是 和 国家 主权 不 可 分 的 ;基本 权利 就 是 从 国家 主权 引申 出 来 的 权 
利 。 国 家 既 有 主权 就 当然 具有 一 定 的 基本 权利 ,否认 一 国 的 基本 权利 就 等 于 否 
WE BEM,” 91933 年 《美洲 国家 间 关 于 国家 权利 和 义务 的 公约 ) 第 5 条 规定 : 
“国家 的 基本 权利 不 得 以 任何 方式 加 以 侵犯 ”% 联 合 国 宪章 以 及 其 他 国际 文件 
确立 的 国家 主权 平等 不 侵犯 和 不 干涉 内 政 等 国际 法 的 基本 原则 的 核心 是 禁止 
侵犯 和 破坏 国家 主权 ,其 结果 必然 是 禁止 侵犯 由 国家 主权 引申 出 来 的 各 项 基本 
权利 。 

根据 联合 国 1949 年 《国家 权利 义务 宣言 草案 》 的 规定 ,国家 的 基本 权利 包 
括 独 立 权 .平等 权 、 且 卫 权 和 管辖 权 。 

1. 独立 权 

独立 权 (right of independence) 是 国家 主权 在 对 外 关系 方面 的 体现 ,在 一 定 
意义 上 独立 权 就 是 主权 。 具 体 说 ,国家 的 独立 权 就 是 国家 可 以 按照 自己 的 意志 
处 理 其 对 内 和 对 外 的 事务 而 不 受 任何 其 他 权力 的 命令 或 强制 ,不 受 外 来 干涉 的 
权利 。 因 此 可 以 说 ,独立 权 具 有 肯定 和 否定 两 方面 的 意义 :在 肯定 方面 , 它 意味 
者 国家 行使 权力 的 完全 目 主 ;在 否定 方面 , 它 意 味 着 国家 主权 范围 内 的 事 不 容许 
外 来 的 任何 形式 的 干涉 ,9 所 以 ,国家 依据 其 独立 权 , 可 以 独立 自主 地 选择 它 的 
社会 制度 、 政 治 制度 、 经 济 制 度 , 采 取 立 法 、 司 法 和 行政 措施 ,决定 它 的 对 内 和 对 
外 的 方针 政策 ,人 处 理 它 的 国际 关系 ,如 派 遗 和 接受 外 交 使 节 、 参 加 国际 组 织 、 参 加 
Eel PRS Ob el ee MEET SE 
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2. 平等 权 

平等 权 (right of equality) 是 指 每 个 国家 在 国际 法 上 都 享有 平等 地 位 的 权利 。 
这 是 由 国家 主权 独立 决定 的 。 国 家 无 论 大 小 、 强 弱 , 或 政治 ,经济 、 社 会 制度 和 发 
展 程 度 如 何不 同 ,它们 在 国际 社会 中 都 是 独立 和 平等 地 进行 交往 ,在 交往 中 产生 
的 法 律 关 系 中 也 同 处 于 平等 地 位 。 国 际 法 为 维护 国家 的 平等 权 而 确立 了 主权 平 
等 原则 ,规定 在 各 种 国际 文件 中 ,例如 《联合 国 宪章 》 第 1 条 宣布 联合 国 的 宗旨 
之 一 为 : “发展 以 尊重 人 民 平 等 权利 及 自决 原则 为 根据 之 友好 关系 ”, 并 于 第 2 
条 声明 本 组 织 及 会 员 国 应 遵守 的 原则 之 一 系 基于 各 会 员 国 主权 平等 之 原则 。” 
1970 年 《国际 法 原则 宣言 ) 还 对 国家 主权 平等 原则 作 了 阅 明 。 

一 般 认为 国家 平等 权 产 生 如 下 的 重要 效果 : 

(1) 在 国际 组 织 和 国际 会 议 , 每 个 参加 国 享有 同等 的 代表 权 和 投票 权 , 并 且 


具有 同等 效力 。 但 这 不 排除 经 国家 共同 同意 使 某 些 国家 在 国际 组 织 中 享有 加 权 


的 权利 。 

(2) 每 个 国家 在 外 交 文 件 上 有 使 用 本 国文 字 的 权利 ;在 签订 条 约 的 文本 上 
本 国文 字 与 其 他 弱 约 国 的 文字 具有 同等 效力 (除非 约 文 上 男 有 规定 )。 每 一 缔 
约 国 保有 约 本 一 分 , 按 “ 轮 签 制 "( Alternat) ,每 一 缔约 国 在 其 保存 的 文本 上 名 列 
自 位 。 
(3) 国家 享有 平等 的 尊 荣 权 , 特 别 是 国家 元 首 不 受 诽谤 或 诬 芒 ,国旗 、 国 微 
MEIRE, 

(4) 国有 冢 在 外 国 享 有 司法 豁免 权 。 

(5) 国家 平等 地 承担 国际 义务 和 国家 责任 。 

3. ALM 

H TAX (right of self-defence) 是 指 当 国家 遭 到 外 来 的 武力 攻击 时 ,实施 单独 
的 或 集体 的 武力 抗拒 攻击 者 ,以 保卫 自身 的 生存 、 独 立 和 安全 的 权利 。《 联 合 国 
完 音 /第 51 条 规定 :“ 联合 国 的 任何 会 员 国 受到 武力 攻击 时 ,在 安理会 采取 必要 
办 法 ,以 维持 国际 和 平 及 安全 以 前 ,本 宪章 不 得 认为 禁止 行使 单独 或 集体 自卫 之 
日 然 权 利 。 会 员 国 因 行 使 此 项 自卫 权 而 采取 之 办 法 ,应 立即 向 安全 理事 会 报告 ， 
此 项 办 法 于 任何 方面 不 得 影响 该 会 按照 本 宪章 随时 采取 其 所 认为 必要 行动 之 权 
页 ,以 维持 或 恢复 国际 和 平 及 安全 。” 宪章 的 该 条 规定 不 仅 确 认 了 国家 自卫 权 ， 
同时 也 为 国家 行使 自卫 权 规 定 了 条 件 限制 ,它们 是 :(1) 国家 遭 到 实际 的 武力 攻 
击 ( 可 理解 为 外 国 或 类 似 国 家 实体 的 武力 攻击 )。(2) 应 在 安理会 采取 维持 国 
际 和 和平 及 安全 的 办 法 之 前 。 即 在 安理会 采取 必要 办 法 前 , 受 攻击 的 国家 可 自行 
决定 实施 自卫 。 一 旦 安理会 断定 一 国武 力 攻击 另 一 国 的 情势 已 危及 国际 和 平 与 
安全 并 对 此 采取 必要 办 法 时 , 受 攻击 的 国家 之 自卫 行为 能 否 继续 ,应 服从 安理会 
的 决定 。(3) 同安 理会 报告 实施 的 自卫 措施 。 即 实施 自卫 的 国家 应 及 时 将 其 采 
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取 的 自卫 措施 问安 理会 报告 ,以 便 安理会 判断 当 事 国 的 自卫 是 否 合 法 ,或 采取 调 
得 及 控制 局 势 。 

国家 自卫 权 的 行使 除 受 宪章 规定 条 件 的 限制 外 ,还 应 订 守 国际 法 确定 的 
“必要 ”和 “相称 ”原则 。 它 被 认为 包含 在 自卫 的 概念 之 中 。+ 

4. 省 辖 权 

管辖 权 (right of jurisdiction) 通常 是 指 国家 对 与 其 有 关系 的 人 和 物 的 统治 和 和 
支配 的 权利 。 管 辖 权 一 般 通 过 国家 采取 的 立法 .司法 和 强制 执行 等 措施 保证 实 
SLE © 从 基本 权利 的 意义 上 讲 , 国 家 管辖 权 的 基本 形式 是 属地 管辖 和 属 人 
管辖 。 

(1) 属地 管辖 

属地 管辖 又 称 领土 管辖 (territorial jurisdiction) ,是 国家 主权 的 具体 表现 ,也 
是 国家 领土 主权 的 重要 内 容 。 依 领土 内 的 一 切 属 于 领土 (quidquid est in 
territorio, est etiam de territorio ) 的 规则 ,国家 对 其 领土 内 的 一 切 人 和 物 ( 国 际 公 
ARRA BRI) ,包括 对 领土 本 身 有 统治 的 权利 (imperium ) , 即 称 属 地 管辖 。 基 
于 属地 管辖 ,国家 有 权 决 定 它 的 社会 制度 .政治 制度 和 经 济 制度 ,采取 立法 司法 
和 行政 措施 ,在 其 领土 范围 内 建立 法 律 秩序 ,约束 领土 内 的 所 有 人 和 物 。 一 国境 
内 的 人 ,无 论 是 本 国人 还 是 外 国人 ,或 是 无 国籍 者 ,也 不 论 是 自然 人 还 是 法 人 ,都 
必须 服从 该 国 的 管辖 。 一 国境 内 的 物 ,包括 领土 及 领土 内 的 自然 资源 和 私人 财 
产 也 在 该 国 的 属地 管辖 之 下 。 另 外 ,领土 管辖 还 包含 国家 对 领土 内 发 生 的 事项 
加 以 规制 的 权利 。 

属地 管辖 权 是 国家 对 人 和 物 实 行 统治 的 首要 根据 和 最 基本 的 形式 。 从 国家 
基本 权利 的 角度 讲 , 国 家 管辖 权 就 是 它 的 属地 管辖 权 。1949 年 《国家 权利 义务 
宣言 草案 也 只 规定 了 国家 属地 管辖 权 , 其 第 2 条 规定 : “各国 对 其 领土 以 及 境 
由 之 一 切 人 与 物 , 除 国际 法 公认 移 免 者 外 ,有 行使 管辖 权 之 权 。?" 鱼 属地 管辖 权 是 
国家 不 可 缺少 的 权利 ,是 国家 主权 独立 的 基础 。 虽 然 国 家 还 有 其 他 形式 对 人 和 
物 的 管辖 权 , 但 与 属地 管辖 相 比 均 属于 派生 的 或 次 要 的 ,因为 它们 或 是 以 属地 管 
躺 为 基础 或 是 为 维护 这 种 省 辖 权 而 产生 或 存在 的 ,并 且 要 受 这 种 管辖 权 的 限制 。 


QD 参见 詹 宁 斯 、 瓦 获 修 订 :《 奥 本 海 国际 法 ) 第 1 卷 第 1 分册 ( 中 译本 ) ,中 国 大 百科 全 书 出 版 社 1995 
年 版 ,第 311 页 。 国 际 法 院 在 1986 年 的 “军事 和 准 军事 活动 案 " 之 判决 中 指出 :“ 对 一 场 进攻 的 回击 是 否 
合法 取 次 于 该 回击 "是 否 遵守 了 "必要 ”与 “规模 相称 ”原则 的 要 求 。 

© 托马斯 和 哈 罗 德 闭 的 《国际 法 ?一 书 的 第 七 章 中 称 : "本 章 探讨 的 国际 习惯 法 确立 的 和 美国 法 院 
运用 的 管辖 原则 ,这 些 原 则 有 :(a) 一 些 国 家 的 权威 通过 它 的 法 院 或 其 他 机 构 去 判定 当事人 的 权利 。(b) 
一 定 国 家 的 权威 建立 对 它 境 内 外 的 人 或 事实 施 的 (法 律 ) 规 范 。(c) 国家 当局 行使 它 的 权力 强制 执行 它 
制定 的 法 律 。” 参 见 Thomas Buergenthal .Harotdg. Marier, Public International Law, West Publishing Co. 1990. 
p. 159. 

© ”参见 王 铁 崖 \、 田 如 营 编 :《 国际 法 资料 选编 》, 法 律 出 版 社 1982 年 版 ,第 45 页 。 
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国家 属地 管辖 权 是 专属 的 和 排他 的 。 国 家 在 其 领土 内 可 以 充分 地 `、 独 立地 
和 不 受 干 扰 地 行使 统治 权 ,排除 一 切 外 来 的 参与 、 鞠 争 和 干涉 。 即 使 外 国 同 时 对 
同样 的 人 和 物 有 行使 管辖 的 根据 ,但 如 采 它 行使 管辖 的 权利 与 属地 管辖 权 的 国 
家 的 权利 相 冲 突 , 则 该 外 国 的 权利 就 要 受 属地 优越 权 的 限制 。 国 际 常 设法 院 在 
1927 “WEFR” 的 判决 中 称 : ”一 个 国家 …… 不 得 以 任何 方式 在 另 一 个 国家 
的 领土 上 行使 它 的 权力 ,管辖 权 不 能 由 一 个 国家 在 它 的 领土 外 行使 ,除非 依据 来 
目 国际 习惯 或 一 项 公约 的 允许 性 规则 。” 儿 

(2) 属 人 管辖 

属 人 管辖 (personal jurisdiction) , 亦 称 国 籍 管辖 (nationality jurisdiction), 一 
般 是 指 国家 对 于 具有 本 国 国 籍 的 人 的 管辖 ,不 论 有 关 的 行为 发 生 在 何 处 。 此 外 ， 
这 种 管辖 还 扩大 到 国家 对 具有 本 国 国 籍 的 法 人 航空器、 船舶 和 外 空 发 射 物 及 其 
所 夫人 员 的 管辖 。 基 于 属 人 管辖 ,国家 不 仅 有 权 要 求 其 境内 的 本 国人 服从 它 的 
立法 .司法 和 行政 管理 ,还 可 依法 拒绝 本 国人 的 出 境 要 求 , 对 犯罪 的 本 国人 不 采 
取 驱 你 出 境 措 施 并 可 拒绝 引渡 给 外 国 进 行 审判 和 人 处罚 。 对 于 境外 的 本 国人 , 国 
家 有 权 要 求 其 回国 履行 兵役 义务 ,对 其 的 犯罪 行为 有 审判 和 处 罚 的 权利 ; 当 他 们 
的 合法 权益 遭 到 所 在 国 的 非法 侵害 时 ,国家 有 权 进 行 外 交 保 护 ; 当 本 国人 被 外 国 
张 偿 或 其 自愿 运 回 本 国 时 ,本 国 应 予 接纳 。 需 要 说 明 的 是 ,国家 对 其 在 外 国 的 本 
国人 的 管辖 要 受 所 在 国 的 属地 管辖 的 限制 。 

作为 对 国 豚 基本 管辖 权 的 补充 ,根据 国际 习惯 和 条 约 规定 ,国家 还 有 保护 性 
管辖 权 和 普遍 管辖 权 。 : 

(3) TRIP TES fi 

保护 性 管辖 (protective jurisdiction) 一 般 是 指 , 国 家 为 了 保护 本 国 的 安全 、 独 
立 和 利 葵 ,包括 本 国 国民 的 生命 .财产 和 利益 ,而 对 于 外 国人 在 该 国 领 域 之 外 ,对 
该 国 国 家 或 其 国民 的 犯罪 行为 实行 的 管辖 。 这 种 管辖 是 受害 国 针对 外 国人 的 严 
重 徘 行 ,如 ,叛国 罪 、 伪造 货币 罪 . 诽 谤 罪 `. 杀 人 罪 、 纵 火 罪 等 实施 的 。 因 为 这 样 的 
犯罪 活动 直接 危害 着 国家 的 安全 、 领 土 完 整 和 政治 独立 ,以 及 其 经 济 利益 ,或 危 
韦 国 民 的 生命 .财产 安全 ,各 国 刑律 亦 都 公认 属 严重 犯罪 。 一 般 认 为 ,这 种 管辖 
权 的 行使 与 国际 法 并 不 冲突 ,因此 国家 可 以 在 其 法 律 中 规定 这 种 管辖 。 例 如 ,中 
国 刑 法 第 8 条 规定 :“ 外 国人 在 中 华人 民 共 和 国 领域 外 对 中 华人 民 共 和 国 国家 
或 者 公民 犯罪 , 而 按 本 法 规定 的 最 低 刑 为 3 年 以 上 有 期 徒刑 的 ,可 以 适用 本 
法 。 

保护 性 管辖 权 的 行使 要 受罪 行 发 生地 国 的 属地 管辖 权 的 限制 ,如 未 经 该 国 
癌 意 受害 国 不 得 进入 该 国 逮捕 犯罪 嫌疑 人 。 因 此 ,只 有 在 经 该 国 同意 予以 司法 


中 黄 惠 康 、 黄 进 编著 :《 国 际 公法 国际 私法 成 案 选 》, 武 汉 大 学 出 版 社 1987 年 版 ,第 182 页 。 
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协助 的 情形 或 于 其 他 合法 场合 下 TEERAA, KRAZ AE. 

(4) 普遍 管辖 

普遍 管辖 (universal jurisdiction) 是 指 所 有 国家 都 有 权 对 国际 法 上 规定 的 严重 
危害 国际 社会 普遍 利益 的 国际 犯罪 行为 实行 的 管辖 , 而 不 论 罪行 发 生 在 何 处 。 例 
如 ,国际 法 规定 的 海盗 罪 破坏 和 平 罪 、 战 争 罪 . 反 人 道 罪 灭 种 罪 及 种 族 隔 离 罪 等 。 
这 种 管辖 权 的 行使 只 能 在 本 国 领 域 或 本 国 管辖 的 范围 内 或 不 属于 任何 国家 管辖 
的 地 方 ,而 不 能 到 别 国 领土 上 行使 ,因为 别 国 领土 属 其 国家 属地 管辖 范围 。 

(二 ) 国家 的 基本 义务 

国家 享有 国际 法 确认 的 基本 权利 ,同时 也 必须 要 承担 一 些 基本 的 国际 义务 。 
这 种 义务 涉及 国际 社会 的 和 平 与 安全 、 民 主 与 发 展 的 根本 利益 ,因此 ,也 是 各 国 
必须 遵守 的 ,不 可 推 印 的 根本 性 义务 。 根 据 《 联 合 国 宪 章 》、1970 年 《国际 法 原则 
宣言 》1949 年 《国家 权利 义务 宣言 草案 》 等 国际 文件 之 规定 ,国家 基本 义务 的 核 
心 内 容 是 尊重 别 国 主权 和 由 主权 引申 出 来 的 各 项 基本 权利 ,具体 为 以 下 内 容 : 
(1) 不 得 使 用 武力 或 武力 威胁 ,或 以 与 联合 国 宗旨 不 符 的 任何 其 他 方法 侵犯 别 
国 的 领土 完整 和 政治 独立 ;(2) 不 得 以 任何 理由 和 方法 直接 地 或 间接 地 干涉 别 
国 的 内 政 ;(3) 用 和 平 的 方法 解决 与 别 国 的 争端 :(4) 善意 履行 依 公认 的 国际 法 
原则 和 规则 以 及 有 效 的 国际 条 约 所 负 的 义务 。 


PO. el 2c ee A 


与 国家 管辖 相关 的 ,确切 地 说 ,与 国家 属地 管辖 相关 的 一 个 很 重要 问题 ,是 
国家 应 放弃 对 外 国 国家 的 属地 管辖 ,给 予 外 国 国家 管辖 浴 免 之 特权 。 外 国 的 这 
PP E Fe BO SEAN AR OA BR ah OM ET LAK GG, (state immunity) 泛 指 一 
ATT AAU AS SE RAR ee. (ne 
的 国家 行为 和 财产 不 受 另 一 国 的 司法 管辖 , 即 , 非 经 一 国 同 意 ,该 国 的 行为 免 受 
所 在 国法 院 的 审判 ,其 财产 免 受 所 在 国法 院 的 扣押 和 强制 执行 .0 本 节 中 所 讨 
论 的 国家 移 免 吏 是 指 国 朋 的 司法 欧 免 。 但 这 不 影响 国际 法 所 涉及 的 一 国 使 馆 、 
SUE ,特别 使 团 、 驻 国际 组 织 代 表 团 .或 派 往 国 际 组 织 机 关 或 国际 会 议 的 代表 团 ， 


D 但 是 根据 联 大 通过 的 《国家 及 其 财产 的 管辖 浴 免 公约 ) 第 7.8、9 条 规定 ,@ 一 国 在 国际 协定 、 书 
面 合同 、 在 法 院 对 特定 诉讼 发 表 的 声明 或 对 特定 诉讼 的 书面 函件 中 表示 接受 另 一 国法 院 管 辖 , 它 不 得 对 
此 主张 浴 免 。 一 国 表示 同意 适用 另 一 国法 律 ,不 应 被 解释 为 同意 该 男 一 国 的 法 院 行使 管辖 权 。@@ 一 国 参 
加 另 一 国法 院 的 诉讼 ,只 要 该 诉讼 是 基于 该 国 本 身 提起 的 或 介入 该 诉讼 或 采取 与 案件 实体 有 关 的 任何 其 
他 步骤 , 它 就 不 得 主张 只 免 。 但 对 该 国 主张 欠 免 ,对 诉讼 中 有 待 裁 决 的 财产 主张 权利 或 利益 ,到 法 院 出 庭 
作证 ,或 未 在 另 一 国法 院 的 诉讼 中 出 庭 等 不 得 解释 为 同意 接受 另 一 国法 院 的 管辖 。@ 一 国 在 另 一 国法 院 
提起 诉讼 所 引起 的 对 其 主诉 的 反诉 不 得 主张 升 免 ; 一 国 不 得 对 其 介 人 另 一 国法 院 诉讼 中 提出 的 诉讼 要 求 
所 引起 的 就 该 诉讼 要 求 相 同 的 法 律 关 系 或 事实 所 引起 的 反诉 主张 升 免 ; 一 国 对 其 在 另 一 国法 院 的 诉讼 中 
提出 的 反诉 , 则 不 得 就 主诉 主张 啥 免 。 
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及 与 这 些 机 构 相 关联 的 人 员 因 职能 所 享有 的 特权 与 移 免 ,或 国家 元 首 个 人 的 等 
A E HY 

国家 司法 豁免 是 I 世纪 逐渐 形成 的 一 项 习惯 法 规则 。 其 根据 是 国家 主权 
平等 , 即 ,由 于 国家 在 国际 社会 中 都 是 独立 的 主权 者 ,在 国际 法 律 关系 中 是 平等 
的 主体 ,相互 无 从 属 关 系 , 自 然 也 就 相互 没有 管辖 和 支配 的 权利 。 正 如 一 后 拉 了 丁 
文法 律 谚语 所 表达 的 “平等 者 之 间 无 管 轿 权 ” (par in parem non habet 
imperium ) 。 因 此 ,各 国 承认 在 相互 交往 中 有 尊重 别 国 独 立 权 ,而 限制 目 己 属地 
最 高 权 的 义务 ;在 本 国 领域 内 给 予 外 国 国 家 和 内 免 ,不 对 外 国 实 行 管 轿 。 这 一 立场 
不 仅 被 各 国法 院 的 判例 实践 所 支持 ,而且 被 很 多 权威 著述 和 教科 书 所 阐明 。9 

依 国际 习惯 法 ,一 个 国家 在 外 国 享 有 司法 浴 免 ,这 是 无 疑 的 。 但 对 此 处 的 国 
家 之 意义 ,联合国 大 会 通过 的 《联合 国 国家 及 其 财产 的 管辖 罕 免 公约 》( 以 下 倍 
称 《 国 家 管辖 容 免 公约 》) ,在 总 结 国际 实践 的 基础 上 作 了 规定 。 

根据 联合 国 国际 法 委员 会 在 对 《国家 及 其 财产 管辖 罕 免 草案 》 关 于“ 国家” 
用 语 的 第 2 条 第 1 款 (b) 项 的 评注 中 的 解释 ,“ 国 家 ”一 词 包 括 完 全 目 主 和 独立 
的 外 国 ,但 也 进而 包括 有 时 并 非 真 正 是 外 国 , 有 时 是 非 完 全 独立 或 仅 具 有 部 分 主 
权 的 实体 .@ 按照 《国家 管辖 窜 免 公约 ) 第 2 条 第 1 款 (b) 项 的 规定 ,能 够 代表 国 
家 主张 窜 免 的 机 关 有 :(1) 国家 及 其 政府 各 种 机 关 ;(2) 有 权 行 使 主权 权力 并 以 
该 身份 行事 的 联邦 国家 的 组 成 单位 或 国家 政治 区 分 单位 ;(3) 国家 机 构 、 部 门 和 
其 他 实体 ,但 须 它 们 有 权力 行使 并 且 实 际 在 行使 国家 的 主权 权力 ;(4) UR 
表 身 份 行 事 的 国家 代表 。 

国家 黄 免 的 另 一 个 重要 问题 ,或 者 说 是 国家 肖 免 的 一 个 核心 问题 是 国家 萝 
免 的 范围 。 对 这 个 问题 ,国际 上 向 来 存在 两 种 不 同 的 主张 和 实践 。 一 种 主张 认 
为 ,国家 只 免 是 绝对 的 ,国家 的 一 切 行为 和 财产 不 论 其 性 质 如 何 Sao. 
这 种 主张 曾 于 19 世纪 得 到 西方 国家 的 广泛 文 持 并 付 诸 法 院 判 案 的 实践 。 万 一 
种 主张 认为 ,国家 馈 免 是 相对 的 或 受 限 制 的 ,只 有 国家 主权 行为 ( 亦 称 统治 权 行 
为 .公法 行为 或 非 商 业 行 为 ) AA FRO SSN BAU PTS aR oe. m E z 
的 非 统 治 权 行为 ( 亦 称 管理 权 行 为 、 私 法 行为 或 商业 行为 ) 和 用 于 商业 目的 国家 
财产 不 应 享有 租 免 。 这 种 主张 在 19 世纪 时 只 得 到 少数 国家 和 法 院 判 案 的 支持 ， 
与 绝对 升 免 主张 相 比 处 于 劣势 。 但 到 了 20 世纪 ,尤其 是 第 二 次 志 乔 大 战 之 后 ， 


O 参见 《国家 及 其 财产 的 管辖 豁免 公约 》 第 3 条 规定 。 

© 例如 ,美国 最 高 法 院 首席 法 官 马 软 尔 在 “交易 号 " 案 判 决 中 称 : 一 国 在 其 领土 内 的 管辖 权 是 排他 
的 和 绝对 的 ,但 它 可 以 自我 加 以 限制 。 这 种 类 似 于 主权 象征 的 完全 的 和 绝对 的 管辖 以 并 不 要 求 将 外 国 主 
权 者 和 他 们 的 统治 权利 作为 其 管辖 的 客体 。 一 个 主权 者 在 任何 方面 不 从 属于 另 一 个 主权 者 , 它 负 有 最 高 
的 义务 不 将 自己 或 其 主权 权利 置 于 另 一 个 主权 者 的 管辖 之 下 ,从 而 贬损 其 国家 的 尊严 。 参 见 黄 惠 康 、 黄 
进 编著 :《 国 际 公 法 国际 私法 成 案 选 》, 武 汉 大 学 出 版 社 1987 年 版 ,第 193—194 页 。 

© 参见 联合 国文 件 ,A/46/10 ,1991 年 ,中 文 版 ,第 17 页 。 
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却 得 到 了 越 来 越 多 的 国家 的 支持 ,致使 国家 绝对 窖 免 主张 成 了 几乎 行 不 通 的 规 
则 。 束 连 一 向 主张 绝对 省 免 的 美国 .英国 及 其 他 国家 也 都 转向 了 限制 窜 免 的 立 
场 。 美 国 国务 院 法 律 顾问 泰 特 (Jack B. Tate)1952 年 5 月 19 日 在 其 给 美国 司法 
MRT HARE RAMA PAR SH, SR RRA BS RAF 
FF 38 ny TTA Ge tt AY BEKO 美国 于 1976 RAAT OEE), 
此 后 ,英国 于 1978 年 也 公布 了 《国家 和 藤 免 法 》, 还 有 澳大利亚 、 加拿大 .南非 、 巴 
基 斯 坦 、 新 加 坡 等 国 也 公布 了 国家 答 免 法 ,采取 了 限制 齿 免 的 立场 。1972 年 欧 
洲 一 些 国家 还 签订 了 《欧洲 国家 舱 免 公约 》)。 许 多 尚未 公布 国家 寥 免 法 律 的 国 
家 也 主张 或 支持 限制 瞬 免 立场 8% 此 外 , 亚 非 法 律 协 商 委员 会 也 就 采用 限制 挫 
侈 主义 作出 建议 ,美洲 间 法 律 委 员 会 1983 年 通过 的 《美洲 间 国 家 管辖 浴 免 昔 
R) ,国际 法 协会 1982 年 第 62 届 会 议 通 过 的 《国家 和 窖 免 公 约 条 文 草 案 》 以 及 欧 
浏 共同 体委 员 会 等 也 都 明确 支持 限制 齿 免 的 主张 。 联 合 国 大 会 通过 的 《国家 管 
糖 移 免 公约 》 也 是 主张 国家 窖 免 的 限制 或 例外 立场 的 。 至 此 ,可 以 说 ,限制 国家 
韦 免 虽然 尚未 形成 新 的 习惯 国际 法 规则 ,但 它 已 成 为 一 种 比较 广泛 的 国际 趋向 。 

按照 《国家 管辖 齿 免 公约 ) 第 二 部 分 关于 一 般 原 则 的 规定 ,国家 本 身 及 其 财 
产 在 男 一 国法 院 享有 管辖 齿 免 。 国 家 有 义务 避免 在 其 法 院 对 另 一 国 提起 的 诉讼 
行使 管辖 。 但 该 草案 第 三 部 分 规定 ,外国 国家 对 八 种 诉讼 不 得 援引 浴 免 . 

(1) 国家 与 外 国 自然 人 或 法 人 进行 的 商业 交易 引起 的 诉讼 ; 

2) 国家 与 个 人 间 关 于 雇佣 合同 的 诉讼 ; 

(3) 国家 对 其 作为 或 不 作为 引起 的 人 身 伤害 或 财产 损害 的 诉讼 ， 

(4) 国家 对 财产 的 所 有 、 占 有 和 使 用 的 诉讼 ， 

(5) 关于 知识 产权 和 工业 产权 的 诉讼 ， 

(6) 关于 国家 公司 或 其 他 集体 机 构 的 诉讼 ; 

(7) 天 于 国家 拥有 或 经 营 的 船舶 引起 的 诉讼 ; 

(8) 国家 与 外 国 上 自然 人 或 法 人 订立 的 仲裁 协定 的 效力 的 诉讼 。 

该 公约 第 四 部 分 对 国家 财产 强制 措施 的 窜 免 也 作 了 规定 。 按 该 部 分 规定 ， 
一 国 财产 免 受 所 在 国法 院 的 强制 措施 。 国 家 有 义务 使 其 法 院 遵守 这 项 规则 ,在 
涉及 外 国 的 诉讼 中 ,不 采取 针对 该 外 国 财 产 的 强制 措施 ,例如 查封 .扣押 和 执行 
接 施 。 但 国家 财产 强制 措施 的 地 免 也 受到 限制 , 即 在 以 下 三 种 诉讼 情形 下 不 训 
A UI EA 6 

(1) 国家 已 在 其 接受 的 国际 协定 ,仲裁 协定 或 书面 合同 中 ;或 在 法 院 发 表 的 


@ Barry E. Carter. Phillip R. Trimble, International Law, Little Brown and Company, 1994, p. 588. 
© 具 统 计 目 前 至 少 已 有 20 多 个 国家 采取 限制 龄 免 主 义 ,10 多 个 国家 原则 上 支持 这 种 主张 。 发 展 
中 国家 也 有 许多 接受 了 限制 容 免 主张 。 独 联 体 国家 和 原 东 网、 中 欧 国家 也 表示 赞成 限制 挫 免 。 
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声明 或 在 当 事 方 发 生 争 端 后 提出 的 书面 函件 中 ,明示 同意 就 该 有 关 财 产 米 取 此 
类 措施 ; 

(2) 国家 已 经 拨 出 或 专门 指定 该 财产 用 于 清偿 该 诉讼 标的 的 要 求 ; 

(3) 该 财产 在 法 院 地 国 领土 上 ,并 且 被 诉讼 当 事 国 具体 用 于 或 意图 用 于 政 
府 非 商 业 性 用 途 以 外 的 目的 ,而 且 与 诉讼 标的 的 要 求 有 关 , 或 者 与 被 诉 的 机 构 或 
部 门 有 关 。 但 国家 的 以 下 财产 不 应 视 为 属于 被 国家 具体 用 于 或 意图 用 于 政府 非 
商业 性 用 途 以 外 目的 财产 :用 于 或 意图 用 于 国家 使 馆 、 领 馆 、 特 别 使 团 、 驻 国际 组 
织 代表 团 . 派 往 国际 组 织 的 机 关 或 国际 会 议 的 代表 团 用 途 的 财产 ,包括 任何 银行 
账户 款项 ;属于 军事 性 质 , 或 用 于 或 意图 用 于 军事 目的 的 财产 ;国家 中 央 银 行 或 
其 他 货币 当局 的 财产 ;构成 国家 文化 遗产 的 一 部 分 ,或 属国 家 档案 的 一 部 分 ,并 
非 供出 售 或 意图 出 售 的 财产 ;构成 具有 科学 文化 或 历史 价值 的 物品 展览 的 一 部 
分 ,并非 供 出 售 或 意图 出 售 的 财产 。0 

我 国 对 国家 溃 免 范围 的 立场 ,应 该 说 是 在 坚持 国家 和 浴 免 原则 下 ,对 国家 徊 免 
规定 了 某 些 例外 。 这 一 立场 被 我 国 代表 在 国际 会 议 上 的 发 言 所 阐明 ,并 反映 在 
我 国 参加 的 有 关 国 际 条 约 和 我 国 的 某 些 法 律 中 。 我 国 从 20 世纪 80 年 代 融 开始 
派 代 表 参 加 《国家 及 其 财产 管辖 家 免 草案 》 的 历次 磋商 会 议 ,申明 必须 坚持 国家 
窒 任 原则 .但 同时 要 考虑 国际 实际 情况 ,对 国家 家 免 作 出 某 些 例外 的 规定 ,并 表 
示 肯 定 和 支持 《国家 及 其 财产 管辖 家 免 草案 》 的 基本 规定 .2 
我 国 还 于 1992 年 公布 了 《中 华人 民 共 和 国 领海 及 毗连 区 法 》,1982 年 公布 
了 《中 华人 民 共 和 国 海洋 环境 保护 法 》 并 于 1996 年 批准 了 1982 (Ke Be 
法 公约 》。 按 照 我 国 的 法 律 和 上 述 公 约 的 规定 ,外 国 军 舰 和 政府 的 非 商 业 船 期 
可 在 我 国 享有 管辖 浴 免 ,而 其 他 船舶 不 享有 和 浴 免 。 例 如 ,《 中 华人 民 共 和 国 领海 
及 毗连 区 法 》 第 10 条 规定 ,中国 主管 当局 对 于 外 国 军用 船舶 和 外 国政 府 的 非 商 
业 船 舶 不 实行 管辖 。 这 就 是 说 ,从 事 商 业 活 动 的 外 国政 府 船 期 在 我 国 不 学 有 
ah Bo 
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国际 法 上 的 承认 是 指 既 存 国家 表示 认可 某 种 事实 或 情势 ,并 愿意 接受 由 此 


QD 参见 王 铁 崖 、 田 如 营 编 :《 国 际 法 资料 选编 $( 续 编 ) ,法 律 出 版 社 1993 年 版 ,第 79—87 页 。 

@ 我 国 代表 关 于 国家 容 免 范围 的 发 言 主要 有 :1986 年 在 国际 法 委员 会 一 读 通 过 《国家 管辖 容 免 章 
案 》 的 发 言 ,参见 《中 国 国 际 法 年 刊 》(1987) 第 835 页 。1991 年 国际 法 委员 会 二 庶 通 过 《国家 管辖 豁免 草 
案 》 的 发 言 SRBIDS( HAM Ki DLR) A 161 页 。1993 年 在 48 届 联 大 六 委 讨 论 《 国 家 管辖 
齿 免 草案 》 的 发 言 和 1994 年 在 关于 《国际 管辖 潞 免 公约 ?讨论 发 言 。 分 别 参见 《中 国 国 际 法 年 刊 》(1994) 
第 432 页 .433 页 和 468 页 。 
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产生 的 法 律 后 果 的 行为 。 承 认 的 对 象 包括 新 国家 、 新 政府 、 民 族 解 放 组 织 、 叛 乱 
团体 和 交战 团体 。 而 对 新 国家 的 承认 是 主要 的 ,所 以 ,国家 承认 的 原则 和 规则 是 
国际 法 承 愉 的 原则 和 规则 之 主要 部 分 。 


一 、 国 家 的 承认 


(一 ) 国家 承认 的 概念 和 性 质 

国家 的 承认 (recognition of state) 是 指 既 存 国家 对 新 产生 的 国家 给 予 的 认 
可 ,接受 由 此 而 产生 的 法 律 后 果 , 与 新 国家 建立 关系 进行 交往 的 行为 。 新 国家 获 
得 别 国 的 承认 就 是 它 与 承认 国 进行 国际 交往 的 开端 。 

天 于 国家 承认 的 性 质 ,应 从 不 同 的 角度 认识 和 理解 ,就 既 存 国家 是 否 给 予 新 
国家 承认 来 讲 , 承 认 是 国家 单方 面 的 政治 行为 ,因为 国际 法 并 没有 加 诸 各 国 承 认 
新 国家 的 义务 ,也 没有 赋予 新 国家 获得 别 国 承认 的 权利 。 一 国 是 否 承 认 新 国家 
是 其 主权 范围 内 的 事 , 是 由 其 处 理 国 际 关系 的 外 交 政 策 所 决定 和 自由 量 裁 的 问 
题 。 但 是 ,一 旦 国家 表示 承认 新 国家 , 它 的 这 种 行为 就 是 一 种 具有 法 律 意 义 的 行 
为 ,产生 一 定 的 法 律 效果 。 

万 外 ,从 承认 对 新 国家 的 国际 法 主体 资格 的 影响 来 认识 国家 承认 的 性 质 , 西 
方 尝 者 提出 了 两 种 学 说 :构成 说 (constitutive theory ) 和 宣告 法 ( declaratory 
theory) 。 皖 构成 说 的 一 些 学 者 认为 ,新 国家 作为 国家 的 存在 不 需要 承认 , 别 国 
不 承认 并 不 影响 它 的 存在 ,承认 的 必要 在 于 使 国家 成 为 一 个 国际 人 格 者 ,成 为 国 
际 社会 的 成 员 。b 另外 一 些 学 者 认为 ,承认 是 确定 新 国家 满足 了 国家 资格 必须 
具备 的 条 件 , 即 国家 作为 一 个 法 律 事实 的 存在 必须 经 过 既 存 国家 的 确定 ,经 过 承 
U , 锌 承认 国 与 藉 认 国之 间 就 发 生 了 依附 于 国家 资格 的 国际 权利 和 义务 ,因此 承 
WER A BOE O 持 构成 说 的 学 者 的 主张 虽 不 完全 一 致 但 都 认为 承认 具有 
创造 国际 法 主体 的 性 质 。 

右 是 从 国家 的 实际 国际 交往 的 角度 来 认识 承认 的 作用 ,可 以 说 ,新 国家 只 有 
得 到 列国 的 承认 , 它 才 能 与 别 国 进行 政治 、 经 济 及 其 他 方面 的 交往 ,表现 它 的 国 
际 交 往 能 力 。 但 一 些 学 者 把 事物 推 到 极端 ,认为 承认 本 身 具 有 创造 国际 法 主体 
得 新 国家 ,其 至 作为 它们 侵犯 和 破坏 新 国家 的 独立 主权 的 借口 。 

宣告 说 认为 ,承认 只 是 既 存 国家 对 新 国家 存在 的 事实 的 确认 或 宣告 而 已 ,并 
不 具有 创造 国际 人 格 的 作用 。 新 国家 的 国际 法 主体 资格 取决 于 其 成 为 国家 的 事 


D ”英国 的 奥 本 海 .德国 的 斯 特 鲁 普 (Strupp) .希腊 的 斯 丕 鲁 普 洛斯 (Stiropoulos) 、 李 斯 特 ( List) 等 均 
在 他 们 的 国际 法 著述 中 表达 了 这 种 观点 。 | 
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实 如 英国 的 布 赖 尔 利 (Brierly ) 说 :对 一 个 新 国家 给 予 承认 ,不 是 "构成 性 而 
是 “宣告 性 :的 行为 。 承 认 不 能 把 一 个 并 不 存在 的 国家 变 成 法 律 上 的 存在 。 一 
个 国家 ,如果 事实 上 确 已 存在 的 话 , 即 使 没有 获得 承认 也 是 可 以 存在 的 ;不 论 其 
他 国家 是 否 予 以 正式 承认 ,这 个 国家 也 是 有 权 被 别 国 作 为 国家 看 待 的 。 承 认 的 
主要 任务 是 宣告 一 个 不 大 明确 的 事情 成 为 事实 ,并 宣告 承认 国 准备 接受 这 个 事 
实 所 产生 的 正常 后 果 , 即 国际 交往 的 通常 礼节 。 "出 这 一 学 说 现在 已 获得 多 数学 
者 的 支持 ,并且 1933 年 的 《美洲 国家 间 关 于 国家 权利 和 义务 的 公约 》 和 1936 年 
国际 法 学 会 在 布鲁塞尔 年 会 上 的 决议 也 都 予以 支持 。 如 《美洲 国家 间 关 于 国家 
权利 和 义务 的 公约 》 第 3 条 规定 :国家 在 政治 上 的 存在 并 不 依靠 于 他 国 的 承 
认 。 甚 至 尚未 得 到 承认 的 国家 也 有 权 捍 卫 本 国 的 领土 完整 和 独立 ,为 本 国 的 生 
存 与 繁荣 作出 安排 ,因而 也 有 权 按 照 它 所 认为 合适 的 方式 组 织 起 来 ,有 权 制 定 维 
护 本 国 利 益 的 立法 ,管理 本 国 的 服务 部 门 并 确定 本 国法 院 的 管辖 了 犯 围 与 权 
限 。”Q@ 宣 告 说 所 阅 明 的 观点 是 应 该 予以 肯定 的 ,但 它 似乎 对 承认 能 使 一 个 新 国 
家 与 承认 国 进行 正常 国际 交往 方面 的 作用 没有 给 予 应 有 的 注意 。 中 国学 者 倾 右 
FRE SHS 

(二 ) 新 国家 产生 的 情势 及 对 其 承认 的 条 件 

1. 新 国家 产生 的 情势 

在 国际 社会 的 万 千 变 化 中 , 因 各 种 原因 可 能 使 国家 领土 发 生变 更 ,其 中 下 列 
领土 变更 的 情势 则 导致 新 国家 的 产生 。 | 

(1) 殖民 地 或 附属 国 脱离 原 宗 主 国 而 成 为 独立 国家 。 和 殖民 地 和 附属 国家 人 
民 通 过 武装 斗争 或 和 平方 式 摆脱 原来 的 殖民 国家 或 宗主国 的 统治 而 成 为 新 独立 
的 国家 。 如 美国 于 1776 年 脱离 英国 的 殖民 统治 而 独立 。19 世纪 ,拉美 国家 的 
非 殖 化 运动 之 后 出 现 了 一 大 批 独 立国 家 。 第 二 次 世界 大 战 后 ,亚洲 非洲 许多 和 殖 
民 地 和 附属 国 的 独立 产生 了 数 十 个 新 国家 。 在 现 有 的 近 200 个 国家 中 有 相当 多 
的 国家 都 是 这 样 独立 的 。 

(2) 国家 合并 而 产生 新 国家 。 这 是 指 两 个 或 两 个 以 上 国家 的 领土 合并 建立 
一 个 新 国家 ,从 而 出 现 承 认 新 国家 的 事态 。 如 1964 年 坦 噶 尼 喀 与 桑 给 巴尔 合并 
为 坦桑尼亚 联合 共和 国 。 / 

(3) 从 国家 领土 上 分 离 出 一 部 分 或 几 部 分 ,脱离 母国 而 成 立 一 个 或 几 个 新 
国家 的 情形 。 如 1903 年 巴拿马 共和 国 的 建立 是 从 哥伦比亚 分 离 的 。1971 Fi 
加 拉 国 的 成 立 是 从 巴基斯坦 分 离 出 来 的 结果 。 


@ Brierly, Law of Nations, 1963, p.138. 
D 《国际 条 约 集 》(1924 一 1933) ,世界 知识 出 版 社 ,第 544—545 页 。 
© 参见 王 铁 岩 主编 :《 国 际 法 》, 法 律 出 版 社 1981 年 版 ,第 101—102 页 。 
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(4) 国家 解体 而 分 立 。 这 是 指 一 个 国家 解体 而 分 裂 成 几 个 或 若干 个 新 国 
冢 , 原 国 家 不 复 存在 。 例 如 ,第 一 次 世界 大 战 后 奥 匈 帝国 一 分 为 三 ,建立 了 奥 地 
利 ` 蚀 直 利 和 捷克 斯 洛 伐 克 。1991 年 苏联 解体 ,分 别 成 立 了 15 个 新 国家 @，。 

以 上 新 国家 的 产生 情势 引起 既 存 国家 对 它们 的 承认 。 

2. 国家 承认 的 条 件 

对 新 国家 是 否 给 予 承 认 ,是 由 各 国 自 由 决定 的 。 但 是 , 若 国家 作出 给 予 新 国 
家 承认 的 决定 ,这 种 决定 的 作出 就 不 能 是 一 国 绝对 的 专断 意志 ,而 是 要 受 国 际 法 
限制 或 约束 的 。 也 就 是 要 符合 国际 法 原则 和 规则 为 国家 承认 所 设置 的 法 律 条 
件 。 依 现代 国际 法 , 既 存 国家 对 新 国家 给 予 承认 必须 遵守 两 个 条 件 限制 :一 是 新 
产生 的 实体 具备 了 国际 法 意义 上 的 国家 要 素 , 二 是 新 国家 必须 是 符合 国际 法 原 
则 而 产生 的 。 这 两 个 条 件 必须 同时 符合 , 缺 一 不 可 。 

第 一 个 条 件 要 求 承 认 的 对 象 必 须 是 一 个 国家 实体 ,而 不 是 其 他 实体 。 因 为 
既 存 国家 承认 新 国家 是 认为 它 是 具有 国际 法 所 确立 的 国家 的 权利 和 义务 的 国际 
人 格 痢 ,愿意 与 之 进行 国家 间 的 交往 。 所 以 被 承认 者 必须 具有 国际 法 要 求 的 国 
家 四 要 素 。 

种 二 个 条 件 是 要 求 被 承认 的 新 国家 建立 的 政治 基础 必须 符合 国际 法 的 原 
则 。 对 违反 国际 法 原则 而 建立 的 国家 , 既 存 国家 非但 不 应 给 予 承认 ,而且 应 该 反 
对 。 这 是 国际 法 加 诸 各 国 的 不 承认 的 义务 。《 奥 本 海 国际 法 》 指 出 ;“ 如 果 一 种 
狐 的 情势 发 生 于 一 个 违反 一 般 国际 法 的 行为 ,也 可 以 不 给 予 承 认 。 不 法 行为 不 
产生 权利 的 原则 在 国际 法 上 已 经 确立 ,而 且 按 照 这 项 原则 ,违反 国际 法 的 行为 不 
能 成 为 违法 者 获得 法 律 上 权利 的 根源 。”@ 例 如 ,现存 国家 领土 的 一 部 分 ,在 外 国 
侵略 者 武力 占据 之 下 制造 出 一 个 人 狗 偶 国家 ,完全 处 于 外 国 控制 之 下 , 靠 外 国武 力 
维持 , 束 根 本 不 能 成 为 一 个 国家 。 因 为 外 国 制造 这 样 一 个 国家 ,破坏 了 其 领 填 所 
属国 家 的 主权 和 领土 完整 ,本 身 就 是 违反 尊重 国家 主权 和 领土 完整 及 不 侵犯 的 
国际 法 原则 的 行为 ,而 他 国 对 这 样 的 倪 偶 国家 给 予 承认 也 是 对 其 主权 所 属国 家 
主权 的 侵犯 ,同样 是 非法 的 。 历 史上 的 一 个 典型 例子 是 关于 对 “满洲 国 ” 的 承认 
nA, ARR EMAAR PAIL: 一 八 ” 事 变 , 占领 中 国 东 三 省 之 后 ， 
于 1932 年 由 日 本 占领 者 一 手 制造 出 一 个 所 谓 的 “满洲 国 ” 的 倪 偶 组 织 。 对 于 这 
MAMAR ,1932 年 9 月 4 日 国际 联盟 报告 书 中 指出 ,这 个 组 织 的 成 立 完 全 由 
于 “日 本 军队 的 在 场 ”" 和 “日 本 文武 官吏 的 活动 ,不 能 认为 是 由 真正 的 及 自然 的 
独立 运动 所 产生 ”;“ 一 般 中 国人 对 满洲 国政 府 均 不 赞成 ,此 所 谓 满 州 政府 者 在 当 


QD 它们 是 俄罗斯 、 白 俄罗斯、 爱沙尼亚 .拉脱维亚 立陶宛 .摩尔多瓦 SEM WER Bes. 
险 棕 克 斯 坦 、 吉 尔 吉 斯 斯 坦 ,塔吉克 斯 坦 .土库曼 斯 坦 .乌兹别克 斯 坦 和 亚美尼亚 。 
Q 篇 了 斯 ` 瓦 茨 修订 :人 《 奥 本 海 国际 法 》 第 1 卷 第 1 分 册 ( 中 译本 ) ,中 国 大 百科 全 书 出 版 社 1995 年 
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地 中 国人 心目 中 一 直 是 日 人 之 工具 而 已 。 出 对 这 样 的 侵略 造就 的 情 努 ,除了 日 
本 的 同盟 国 给予 承 认 外 ,其 他 国家 没有 承认 它 . 1932 年 1 月 7 日 ,当时 的 卖国 
国务 卿 史 汀 生 , 针 对 日 本 在 中 国 东 北 扶植 成 立 的 “满洲 国 ” 分 别 照会 中 、 日 两 国 
政府 ,声明 美国 政府 “不 能 承认 任何 实际 上 情势 之 合法 性 ,也 不 予 承认 这 些 政府 
( 指 日 本 和 满洲 国政 府 ) 或 其 代理 人 所 订 足 以 损 及 美国 或 其 国民 之 条 约 的 权利 ， 
或 损 及 中 国 主 权 独 立 或 领土 及 行政 完整 ,或 违反 国际 间 对 华 政 策 的 条 约 或 协定 ， 
tenes 美国 政府 也 不 承认 任何 由 违反 1928 Æ 8 H 27 日 巴黎 《 非 战 公 约 》 之 方法 所 
造成 之 情势 或 缔结 之 条 约 或 协定 。" 名 这 一 声明 被 称 之 为 "“ 史 汀 生 不 承认 主义 。 
国联 大 会 1933 年 12 月 11 日 通过 决议 要 求 会 员 国 采取 同一 不 承认 立场 。 这 种 
不 承认 侵略 造成 的 新 国家 之 原则 在 二 战 后 ,被 (联合国 宪章 》 及 其 他 国际 文件 所 
肯定 。 并 被 1965 年 和 1976 年 联合 国 大 会 和 安理会 先后 通过 的 关于 让 责 日 人 种 
族 主 义 者 制造 的 南 罗 德 西 亚 “ 独 立 ” 和 南非 非法 策划 的 特 兰 斯 饥 “独立 ”的 决议 
进一步 阐明。 决议 还 呼吁 所 有 国家 不 要 以 任何 方式 承认 它们 。 

从 国际 文件 所 确定 的 原则 和 规划 及 国家 承认 的 实践 ,可 以 结论 : 既 存 国家 对 
于 不 符合 上 述 两 个 条 件 的 新 国家 不 予 承 认 是 一 项 国际 义务 ,是 各 国都 应 遵守 的 。 

(三 ) 国家 承认 的 方式 .范围 和 效果 

1. 国家 承认 的 方式 

就 对 新 国家 表示 承认 的 方式 而 言 ,国际 法 上 并 无 统一 规定 。 在 国际 实践 中 ， 
国家 通过 明示 的 或 默 示 的 方式 来 表达 其 对 新 国家 的 愉 可 。 

明示 的 方式 一 般 是 指 , 既 存 国家 通过 单方 面 地 向 新 国家 发 出 照会 .函电 ,或 
发 表 声 明 等 宣告 承认 新 国家 。 如 1957 年 周恩来 外 长 致电 突尼斯 外 交 部 长 告知 : 
“中 华人 民 共 和 国政 府 已 正式 决定 承认 突尼斯 共和 国 。” 这 种 明日 宣告 的 方式 是 
国际 上 通常 采用 的 。 此 外 , 既 存 国家 还 可 以 通过 在 它们 签订 的 条 约 或 声明 中 载 
有 宣布 承认 新 国家 的 条 款 来 表明 它们 承认 新 国家 。 如 英 、 俄 .法 依 它们 签订 的 
1830 年 《伦敦 议定 书 ) 承 认 希 腊 独 立 。 既 存 国家 还 可 以 在 其 与 新 国家 签订 的 国 
际 文 件 中 宣布 承认 新 国家 。 例 如 ,第 一 次 世界 大 战 后 德国 在 《 几 尔 赛 和 约 》 中 
(第 81 条 和 87 条 ) 声 明 承 认 捷 克 斯 洛 伐 克 和 波兰 ;奥地利 在 《 圣 日 尔 曼 和 约 》 
(第 46 条 ) 中 声明 承认 南斯拉夫 独立 所 。 

默 示 的 方式 是 既 存 国家 通过 某 种 实际 行为 来 表示 它 对 某 个 新 国家 的 承认 。 
例如 ,与 新 国家 建立 外 交 关 系 或 领事 关系 ,与 新 国家 签订 双边 条 约 , 在 政府 则 


中 《国际 联盟 调查 报告 书 》( 中 译本 ) 南 京 外 交 部 印行 ,第 155.169 和 178 页 ( 转 引 自 周 钱 生 著 :《 国 
际 法 》, 商 务 印 书馆 1981 年 版 ,第 139 页 ,) 
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际 组织 中 投票 表示 接纳 新 国家 为 该 组 织 的 成 员 。 这 些 行为 都 构成 默 示 承认 。 但 
与 新 国家 共同 参加 国际 组 织 或 国际 会 议 ,或 仅 与 新 国家 有 某 种 事实 上 的 联系 ,而 
这 种 联系 并 未 含有 承认 的 意思 , 则 这 些 都 不 构成 对 新 国家 的 默 示 承 认 。 

2. 国家 承认 的 范围 

国家 给 予 新 国家 承认 的 范围 有 法 律 的 承认 和 事实 的 承认 。 法 律 的 承认 (de 
jure recognition ) 古 指 既 存 国家 给 予 新 国家 确定 的 完全 的 承认 。 意 味 着 承认 国 愿 
意 己 锌 承认 国 进 行 全 面 交往 ,因而 构成 两 国 间 发 展 正常 关系 的 法 律 基础 。 这 种 
尝 认 古永 久 的 不 可 撤销 的 。 既 存 国 家 对 新 国家 的 承认 ,一 般 都 是 法 律 的 承 
认 。 事实 的 承认 (de facto recognition) 是 既 存 国家 出 于 其 国际 关系 方面 的 考 
谋 ,或 是 对 新 国家 地 位 的 巩固 尚 缺 乏 信 心 的 情况 下 ,不 愿意 即时 与 新 国家 建立 全 
面 的 正常 关系, 但 实际 上 又 有 与 之 进行 一 定 交 往 的 必要 ,因而 决定 给 予 新 国家 一 
种 事实 的 承认 ,暂时 与 它 在 比较 狭小 的 范围 内 建立 联系 。 通 常 是 在 经 济 .商业 、 
RR PL 文化 方面 的 交往 ,而 不 发 生 政 治 、 外 交 和 军事 关系 。 事 实 的 承认 是 不 
元 全 的 承认 , 带 有 暂时 性 , 它 的 前 途 一 般 情 形 下 都 发 展 为 完全 的 承认 。 例 如 .19 
世纪 拉美 国家 摆脱 西班牙 和 葡萄牙 殖民 主义 统治 而 独立 后 ,英美 基于 与 这 两 个 
天 民国 家 的 关系 和 它们 的 实际 利益 考虑 ,对 新 独立 国家 开始 给 予 事实 的 承认 ,而 
后 变 为 法 律 的 承认 ;日 本 1919 年 给 予 芬兰 事实 的 承认 ,1921 年 转变 为 法 律 的 承 
让。 在 特殊 情况 下 ,例如 在 导致 事实 承认 的 前 提 条 件 不 复 存 在 的 情形 下 ,事实 上 
的 承认 可 以 撤销 。 

3. 国家 承认 的 效果 

一 般 地 资 , 既 存 国家 承认 新 国家 就 表示 它 接 受 新 国家 在 国际 社会 中 的 地 位 
及 其 作为 一 个 国家 通常 具有 的 全 部 权利 和 义务 ,接受 承认 在 两 国 关 系 中 产生 的 
法 律 效果 。 这 种 法 律 效果 主要 有 以 下 方面 : 

(1) 距 存 国家 给 予 新 国家 法 律 上 的 承认 就 商定 了 两 国 全 面 交 往 的 基础 , 因 
此 ,两 国 通 帝都 会 签订 各 种 条 约 ,进行 政治 、 经济、 文化 .科学 技术 方面 的 交流 与 
合作 。 为 此 而 建立 外 交 关 系 和 领事 关系 , 互 设 使 馆 和 领事 馆 ,以 方便 和 促进 两 国 
之 间 的 交流 与 合作 。 但 事实 上 的 承认 不 产生 两 国 的 政治 关系 ,也 没有 外 交 和 领 
事 关 系 的 建立 。 

(2) FRU ES AVA RRA SE 、 司 法 和 行政 效力 。 

(3) 承认 国 承认 被 承认 国 的 财产 权 、 诉 讼 权 和 其 免 权 。 

在 国际 法 上 ,一 般 认 为 承认 有 漳 及 (retroactivity ) 的 效果 ,这 就 是 说 , 既 存 国 
家 对 新 国家 承认 产生 的 效力 可 以 追溯 到 后 者 成 立 之 时 。 于 是 ,新 国家 在 来 被 承 


”纵使 既 存 国家 在 对 新 国家 给 予 承认 时 不 加 “法 律 的 "字样 ,也 不 影响 承认 的 完全 性 。 因 为 从 两 国 
的 外 交 或 领事 关系 的 建立 ,以 及 重要 的 条 约 , 如 政治 性 条 约 的 签订 等 全 面 交往 的 实际 情况 是 可 以 表明 的 。 
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认 之 前 完成 的 法 律 行为 的 效力 RUA PRA 
二 、 政 府 和 其 他 实体 的 承认 


如 前 所 述 ,国际 法 上 的 承认 除了 对 新 国家 的 承认 外 ,还 有 对 政府 和 其 他 政治 

(一 ) 政府 的 承认 | 

政府 的 承认 (recognition of government) 实际 上 发 生 在 两 种 场合 ,一 种 场合 是 
发 生 在 对 新 国家 承认 的 同时 而 出 现 对 该 国政 府 的 承认 ;为 一 种 场合 是 发 生 在 一 
个 既 存 国家 的 站 部 仿生 了 入 会 持久 或 叛乱 ,导致 该 国 发 生 非 宪法 程序 的 政权 更 

E ,建立 了 新 政府 ,这 个 新 的 政府 全 然 改 变 了 旧 政 府 对 内 的 统治 秩序 ,选择 了 不 

同 的 社会 制度 .政治 制度 和 法 律 制度 ,改变 了 旧 政 府 对 外 关系 的 方针 和 政 宁 。 因 
而 产生 了 对 新 政府 的 承认 问题 。 这 两 种 场合 的 政府 承认 是 有 区 别 的 。 在 前 一 种 
场合 下 , 既 存 国家 承认 新 国家 与 承认 它 的 政府 是 一 致 的 ,或 者 说 是 同时 发 生 的 。 
在 后 一 种 场合 下 , 既 存 国家 只 是 单纯 承认 新 政府 ,而 不 涉及 对 新 政府 所 代表 的 
家 的 承认 问题 。 因 为 新 政府 所 代表 的 国家 的 主体 资格 是 连续 存在 的 ,并 未 因 政 
府 的 更 兴 而 受到 影响 。 这 种 场合 下 的 政府 承认 的 意义 在 于 , 既 存 国家 承认 新 政 
府 有 代表 其 国家 的 资格 或 法 律 地 位 ,愿意 同 它 建立 或 继续 保持 正常 关系 。 

依据 现代 国际 法 的 理论 与 实践 ,一 个 新 政府 要 获得 别 国 的 承认 必须 是 在 新 政 
府 已 经 于 其 国家 的 全 部 或 绝 大 部 分 领土 内 实行 了 有 效 统治 (effective control) ,并 且 
得 到 了 人 民 的 拥护 和 服从 。 这 一 “有 效 统 治 原则 ”(principle of effectiveness ) 作为 
承认 新 政府 的 根据 ,可 以 说 是 现代 国际 实践 一 般 所 奉行 的 。 在 有 效 统治 原则 的 
基础 上 ,对 新 政府 的 承认 ,一般 不 必 再 考虑 有 关 政 府 的 政治 起 源 和 法 律 根据 。% 
因此 ,一 国内 部 的 革命 或 政变 所 建立 的 政权 尽管 是 违反 其 国内 法 的 规定 ,但 仍 属 
该 国内 部 的 情势 变化 ,并 不 违反 国际 法 ,所 以 别 国 对 此 应 予 了 对 重 。 

对 符合 上 述 条 件 而 存在 的 新 政府 , 别 国 可 予以 承认 。 至 于 采 于 明示 的 或 默 
示 的 承认 ,以 及 给 予 法 律 的 承认 还 是 事实 的 承认 是 国家 目 行 决定 的 事 。 国 际 实 
路 表明 ,国家 趋向 于 通过 默 示 方 式 承认 新 政府 ,如 1930 年 墨西哥 外 交 部 长 艾 斯 
特 拉 达 声明 ,墨西哥 在 外 国 发 生 革 命 或 政变 时 将 不 发 表 任 何 给 予 承 认 的 声明 ,而 
仅 决 定 是 否 与 有 关外 国政 府 继续 保持 外 交 关 系 ( 保 持 外 交 关 系 就 是 一 种 默 示 承 
认 )。 这 一 立场 被 称 为 “ 艾 斯 特 拉 达 主义 ”, 为 许多 国家 来 行 。 

政府 承认 与 国家 承认 的 法 律 效 果 是 相同 的 。 但 要 说 明 的 一 点 是 ,在 新 政府 


D 参考 Oppenheim, International Law, 1955, 1 pp. 149—150. Kelsen, Principles of Iniernational Law, 
1952, p.279. 
D S n AE A A) E, AH EN AS 1981 年 版 ,第 127 页 


54 PN 法 


控制 其 国家 领土 的 大 部 分 或 绝 大 部 分 ,而 旧 政 府 依然 控制 一 部 分 领土 的 情况 下 ， 
列国 承 奉 了 新 政府 ,对 承认 国 来 讲 则 意味 着 旧 政 府 代表 其 国家 的 资格 由 新 政府 
取代 , 旧 政 府 完全 消亡 。 例 如 ,1949 年 10 月 1 日 中 华人 民 共 和 国政 府 成 立 后 ， 
对 承认 中 华人 民 共 和 国政 府 是 中 国 唯一 合法 代表 的 国家 来 讲 , 中 国 的 旧 政 府 在 
它们 的 国际 天 系 中 束 不 复 存在 ,它们 不 得 再 与 台湾 当局 保持 任何 官方 关系 ,除非 
得 到 中 华人 民 共 和 国政 府 的 同意 。 

(=) 民族 解放 组 织 的 承认 

民族 解放 组 织 的 承认 (recognition of national liberation movement ) 是 指 , 既 存 
国家 对 目 在 为 摆脱 外 国 奴 役 或 殖民 主义 统治 ,争取 建立 独立 国家 而 进行 民族 解 
放 运 动 的 组 织 给 予 的 所 认可 。 因 为 这 样 的 民族 解放 组 织 在 其 成 为 独立 国家 之 前 
具有 类 似 国 家 性 质 的 政治 实体 地 位 ,对 其 控制 的 地 区 实行 有 效 统治 并 获得 了 人 
民 的 文 择 ,具有 国际 法 主体 资格 。 所 以 , 既 存 国家 承认 它们 ,愿意 同 它们 进行 一 
定 的 交往 ,例如 ,第 二 次 世界 大 战 后 , 曾 有 包括 中 国 在 内 的 20 多 个 国家 承认 阿尔 
及 利 亚 民 族 解放 阵线 , 它 在 8 个 国家 和 一 些 国 际 组 织 中 派驻 了 正式 代表 ; 巴 勒 斯 
组 解放 组 织 获 得 120 个 国家 的 承认 , 同 包 括 中 国 在 内 的 100 多 个 国家 建立 了 联 
系 , 问 80 多 个 国家 和 联合 国 及 其 他 国际 组 织 派 了 代表 或 观察 员 。 另 外 .还 有 安 
哥 拉 人 民 解 放 运 动 .莫桑比克 解放 阵线 。 除 此 之 外 ,西南 非 民 族 组 织 .非洲 民族 

员 会 等 也 获得 了 既 存 国家 的 承认 。 承 认 民 族 解 放 组 织 , 对 支持 它 所 代表 的 殖 

氏 地 人民 或 受 外 国 奴 役 的 民族 进行 解放 运动 ,争取 建立 独立 国家 ,具有 重要 
意义 。 

(=) 叛乱 团体 和 交战 团体 的 承认 

KEL AS (insurgent body) 是 指 一 国内 反抗 政府 或 进行 起 义 的 团体 。 它 有 明 
确 的 目标 ,有 统一 的 领导 和 组 织 机 构 ,并 已 实际 上 占领 和 控制 着 本 国 的 一 部 分 领 
E ,正在 与 本 国政 府 进行 武力 斗争 。 如 果 叛 乱 团体 的 反 政 府 或 起 义 行为 迅速 完 
成 ,不 论 它 的 叛乱 结果 是 成 功 或 失败 ,一 般 都 不 出 现 承 认 问 题 , 但 是 ,如 果 叛 乱 旷 
日 持久 地 存在 ,而 它 的 武力 斗争 情况 又 没 达到 内 战 程度 , 既 存 国家 出 于 保护 其 在 
叛乱 团体 控制 地 区 的 商务 和 侨民 的 利益 ,可 能 对 叛乱 团体 给 予 承认 。 这 种 承认 
只 是 表示 承认 国 在 一 定 范围 内 对 于 叛乱 者 (或 起 义 者 ) 的 武装 斗争 活动 保持 中 
立 态度 ,除非 侵害 到 承认 国 的 人 民 或 财产 , 它 都 不 加 干涉 。 一 般 地 说 ,承认 叛乱 
团体 的 性 质 和 内 容 不 过 如 此 , 它 不 使 叛乱 团体 具有 交战 者 的 权利 。 

交战 团体 (belligerent body) 是 指 一 国内 为 政治 目的 而 向 本 国政 府 发 动 内 战 
的 .具有 交战 者 资格 的 叛乱 团体 。 它 不 同 于 叛乱 团体 的 是 :(1) 叛乱 行为 或 与 政 
府 的 武 狼 斗争 实际 上 已 发 展 到 了 内 战 的 性 质 ,在 负责 任 的 政治 组 织 和 军事 组 织 
的 领导 下 进行 有 组 织 的 军事 行动 ;(2) 在 交战 行动 中 ,遵守 战争 法 规则 ;(3) 占 
领 了 领土 的 相当 地 区 ,并 在 该 地 区 建立 了 事实 上 的 政权 ,行使 着 类 似 政府 的 权 
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力 ,进行 着 有 效 统治 BMS SRO IRDA O 既 存 国家 为 了 保护 自己 的 利 
租 而 对 这 种 交战 团体 给 予 承认 。 

承认 交战 团体 的 主要 效果 是 :(1) 使 被 承认 的 交战 团体 取得 战 时 交战 一 方 
的 地 位 ,具有 战争 法 上 的 权利 和 义务 。 承 认 国 则 应 在 被 承认 的 交战 团体 和 它 的 
本 国政 府 之 间 保 持 中 立地 位 ,可 以 主张 中 立国 应 有 的 权利 ,但 也 要 遵守 中 立 义 
务 :(2) 第 江 认 的 交战 团体 对 其 实施 的 国际 不 法 行为 应 负 国 际 责任 ,并 在 其 控制 
的 地 区 免除 它 所 反对 的 本 国政 府 的 责任 。 


B= 国家 的 继承 


际 法 上 的 继 基 是 指 ,由 于 某 种 具有 国际 法 律 意义 的 事实 或 情势 出 现 ,使 国 
际 法 上 有 关 的 权利 和 义务 从 一 个 承受 者 转移 给 另 一 个 承受 者 所 引起 的 法 律 关系 
的 改变 。 这 种 法 律 关 系 改变 的 法 律 效果 直接 影响 继承 者 和 被 继承 者 以 及 第 三 者 
的 权 爸 ,因而 继 浊 制度 是 国际 法 上 的 一 项 重要 制度 。 从 继承 的 主体 讲 ,国际 法 上 
的 继承 有 国家 的 继承 、 政 府 的 继承 和 国际 组 织 的 继承 ,但 本 节 只 涉及 国家 和 政府 
的 继承 。 


—. ERER BY ES 


Bs] AC HY Ae 7K ( succession of state) 是 指 一 国 对 领土 的 国际 关系 所 负 的 责任 ,由 
PARO 也 就 是 说 ,由 于 出 现 了 国家 间 领 土 变更 的 事实 ,而 使 与 变更 的 领土 
相关 的 国际 法 上 的 相关 权利 和 义务 从 被 继承 国 转移 给 继承 国 。 这 里 所 说 的 国际 
法 上 的 权利 和 义务 不 包括 那些 属于 国家 固有 的 基本 权利 和 义务 ,以 及 以 国家 的 
国际 人 格 的 存在 为 其 存在 的 前 提 ,随同 国家 的 国际 人 格 消灭 而 消灭 的 权利 和 义 
务 。 因 为 这 样 的 权利 和 义务 根本 不 存在 继承 问题 。《 奥 本 海 国 际 法 ) 称 :“ 各国 
的 实践 表明 ,按照 国际 法 ,不 发 生 一 般 的 继承 。 当 一 个 国际 人 格 者 消灭 时 , 它 作 
为 人 格 所 有 的 权利 和 义务 也 随 之 消灭 。 但 是 , 某 些 权 利和 义务 的 确 是 由 一 个 先 
前 的 国际 人 格 痢 转移 给 后 继 的 国际 人 格 者 。”® 

国家 的 继承 与 国家 间 的 领土 变更 有 密切 关联 ,国家 间 的 领土 变更 不 仅 引 起 
国家 继承 的 法 律 事实 ,而且 所 继承 的 国际 法 上 的 权利 和 义务 也 与 变更 的 领土 密 


© Oppenheim, International law, 1955, 11, pp. 249—253. Kelsen, Principles of International law, 
1952, pp. 291—292. Lawrence, Principles of International law, 1913, pp. 70—72, pp. 351—354. 

D 1978 年 《关于 国家 在 条 约 方面 的 继承 的 维也纳 公约 ) 第 2 条 第 1 款 (b) 和 1983 年 《关于 国家 对 国 
家 财产 、 档 案 和 债务 的 继承 的 维也纳 公约 ) 第 2 条 第 1 款 (2)。 
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切 相 关 。 从 国际 实践 看 ,引起 国家 继承 的 国家 领土 变更 的 情况 一 般 有 : 

(1) 一 国 的 领土 部 分 或 全 部 转移 给 别 国 , 即 国家 间 制 让 或 交换 部 分 领土 ,或 
一 国 领土 并 人 别 国 ,例如 ,1867 年 俄国 将 阿拉 斯 加 卖 给 美国 ,1990 年 德意志 民主 
共和 国 并 人 联邦 德国 。 

(2) 国家 的 领土 合并 , 即 两 个 或 两 个 以 上 的 国家 领土 合并 为 一 个 新 的 国家 
领土 。 

(3) 国家 领土 的 分 离 , 即 从 一 个 国家 领土 中 分 离 出 一 部 分 或 几 部 分 ,分别 成 
为 一 个 或 几 个 新 的 国家 领土 。 

(4) 国家 的 分 立 , 即 一 国 领土 分 裂 成 两 个 或 两 个 以 上 的 新 国家 的 领土 , 例 
如 ,1992 年 南斯拉夫 社会 主义 联邦 共和 国 解体 ,其 领土 分 别 属 于 新 产生 的 斯 洛 
文 尼 亚 、 克罗地亚 ,马其顿 波斯尼亚 和 黑塞哥维那 南斯拉夫 联盟 ( 现 名 塞 尔 维 
W. #0 LLY) SS ES Be SH 

(5) 殖民 地 、 附 属地 或 非 目 治 领 土 获得 独立 地 位 而 成 为 新 独立 国家 。 


二 、 国 和 家 继承 的 内 容 和 规则 


关于 国家 的 继承 内 容 和 规则 ,目前 只 有 1978 年 联合 国 大 会 通过 的 《关于 国 
家 在 条 约 方面 继承 的 维也纳 公约 》( 以 下 简称 关于 条 约 继 承 的 公约 ) 和 1983 年 
通过 的 《关于 国家 对 财产 档案 和 债务 的 继承 的 维也纳 公约 》( 以 下 简称 关于 国 
家 财产 、 档 案 和 俐 务 继承 的 公约 ) 作 了 规定 。 这 两 个 公约 中 虽然 后 一 个 尚未 生 
效 ,但 它们 反映 了 一 般 的 国家 继承 实践 ,概括 了 有 关 国 家 继承 的 一 些 习 惯 规则 ， 
可 以 作为 这 些 习惯 规则 存在 的 证 据 . 册 所 以 我 们 主要 依据 这 两 个 公约 的 规定 ， 
阐明 国家 继承 的 事项 和 规则 。 

(一 ) 条 约 的 继承 

条 约 的 继承 实际 上 就 是 在 发 生 国家 继承 的 情况 下 ,被 继承 国 缔结 或 参加 的 
国际 条 约 是 否 对 继承 国有 效 的 问题 。 处 理 这 个 问题 的 一 般 原 则 有 二 :(1) 凡是 
5 ES Pas 5 EERIK HIA, OD BK“ ”人身 条 约 ”( personal treaties) ,例如 , 参 
加 国际 组 织 的 条 约 ,政治 性 的 条 约 ( 如 同盟 条 约 、 友 好 条 约 、 共 同 防务 条 约 等 ) ， 
一 般 部 不 予 继 承 。 因 为 这 类 条 约 是 以 缔约 国 的 继续 存在 为 前 提 的 ,缔约 国 消亡 
了 , 则 对 它 无 效 。 车 对 继承 国 继续 适用 ,就 会 改变 条 约 施行 所 依据 的 前 提 。(2) 
关于 “处 分 性 条 约 ”(dispositive treaties ) 8 “ 3E A -4 4 4” ( non-personal treaties) , 
例如 ,领土 划 界 条 约 , 有 关 边 境 制 度 .河流 和 其 他 水 域 的 使 用 和 管理 .道路 交通 的 
条 约 或 协定 等 ,一 般 均 应 继承 。 对 有 关中 立 化 或 非 军事 区 的 条 约 , 原 则 上 也 应 继 
承 。 有 关 经 济 贸易 .司法 协助 .引渡 及 其 他 类 似 的 条 约 是 否 继承 , 则 是 一 个 有 争 


QD 参见 陈 致 中 编著 《国际 法 教程 》, 中 山大 学 出 版 社 1989 年 版 ,第 78 页 。 
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议 的 问题 。 流 行 的 意见 ,至 少 在 领土 并 人 的 情形 下 ,对 这 个 问题 的 回答 是 否定 
的 。 因 为 这 样 的 条 约 虽 然 在 一 定 的 意义 上 是 非 政治 性 的 ,但 都 具有 显著 的 政治 
特征 。 然 而 ,在 合并 的 情形 下 ,国家 的 实践 支持 了 这 样 一 种 见解 , 即 ,在 原则 上 ， 
组 成 统一 国家 的 各 国 在 统一 前 缔结 的 非 政 治 性 条 约 继续 对 继承 国有 拘束 力 , 至 
少 在 统一 实现 时 条 约 对 其 有 效 的 那 一 部 分 领土 是 这 样 的 情形 ,2 据 此 ,可 以 说 ， 
关于 这 样 的 条 约 是 否 继承 ,继承 国 应 根据 领土 变更 的 实际 情况 决定 。 

由 于 国家 间 领 土 变 更 的 情况 不 同 ,继承 国 对 被 继承 国 缔结 或 参加 的 涉及 继 
承 的 各 种 条 约 的 效力 的 处 理 也 可 不 同 。1978 年 《关于 条 约 继承 的 公约 》 对 此 作 
了 如 下 规定 : | 

1. 国家 部 分 领土 转移 的 条 约 继承 。 当 一 国 领土 的 一 部 分 ,或 虽 非 一 国 领 土 
的 一 部 分 但 其 国际 关系 由 该 国 负责 的 任何 领土 ,成 为 男 一 国 领土 的 一 部 分 时 , 自 
继承 之 日 起 ,被 继承 国 的 条 约 , 停 止 对 国家 继承 所 涉 领 土生 效 ; 继 承 国 的 条 约 对 
该 领土 生效 。 

2. 国家 领土 合并 的 条 约 继承 。 在 两 个 或 两 个 以 上 的 国家 领土 合并 而 组 成 
一 个 继承 国 时 , 原 国 家 的 条 约 对 继承 国 继续 有 效 。 不 过 仅 适用 于 该 条 约 原来 所 
适用 的 那 部 分 领土 。 

3. 国家 领土 分 离 或 分 立 的 条 约 继 承 。 在 从 一 国 领 土 中 分 离 出 一 部 分 或 几 
部 分 组 成 一 个 或 几 个 新 国家 ,和 一 国 领土 分 立成 两 个 或 数 个 国家 的 情形 下 ,不论 
被 继承 国 是 否 存在 ,原来 对 被 继承 国 全 部 领土 有 效 的 条 约 , 继 续 对 每 一 个 继承 国 
有 效 , 仅 对 其 部 分 领土 有 效 的 条 约 , 则 只 对 由 该 领土 组 成 的 继承 国有 效 。 

4. 新 独立 国家 对 条 约 的 继承 。 当 殖民 地 或 附属 领土 获得 独立 而 建立 新 国 
家 时 ,这 样 的 新 独立 国家 对 原 殖 民国 家 或 宗主 国 的 条 约 的 继承 适用 “白板 规则 ” 
(the clean plate rule) 。1978 年 《关于 条 约 继承 的 公约 》 第 16 条 规定 :“ 新 独立 国 
家 对 于 任何 条 约 ,不 仅仅 因为 在 国家 继承 日 期 该 条 约 对 国家 继承 所 涉 领 土 有 效 
的 事实 ,就 有 义务 维持 该 条 约 的 效力 或 者 成 为 该 条 约 的 当 事 国 .”"@ 这 就 是 说 ,新 
独立 国家 对 原 殖 民国 家 或 宗主 国 缔结 或 参加 的 且 适 用 于 该 独立 领土 的 条 约 有 权 
自由 决定 继承 与 否 。 如 果 新 独立 国家 决定 继承 某 项 多 边 条 约 , 它 可 以 书面 形式 
发 出 继承 通知 ,确立 其 成 为 该 条 约 的 当 事 国 的 地 位 。 但 决定 继承 对 所 涉 领 二 有 
效 的 双边 条 约 , 则 只 有 在 新 独立 的 国家 与 对 方 当 事 国 ( 殖 民国 家 或 宗主 国 以 外 
的 条 约 当 事 国 ) 之 间作 出 明示 同意 ,或 由 于 两 国 的 行为 而 可 以 被 认为 同意 , 方 属 
有 效 。 


中 人 詹 宁 斯 、 瓦 次 修订 《 奥 本 海 国际 法 》 第 1 卷 第 1 分 册 ( 中 译本 ) ,中国 大 百科 全 书 出 版 社 1995 年 
版 ,第 139 页 。 
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(二 ) 国家 财产 的 继承 

国家 财产 的 继承 就 是 被 继承 国 的 国家 财产 转 属 给 继承 国 。 所 称 修 继承 国 的 
国家 财产 (state property ) 是 指 ,在 国家 继承 之 日 按照 被 继承 国 国 内 法 的 规定 为 该 
国 所 拥有 的 财产 、 权 利和 利益 。 儿 

处 理 国 家 财产 的 继承 原则 有 两 个 :一 个 是 被 继承 国 的 国家 财产 必须 与 变更 
的 国家 领土 相关 联 ; 另 一 个 是 ,财产 的 继承 必须 根据 所 涉 领土 的 实际 生存 原则 ， 
并 顾及 公平 。 按 这 样 的 原则 处 理 国 家 财产 继承 时 还 要 区 分 财产 的 性 质 , 凡 属 被 
继承 国 的 国家 不 动产 随 领土 的 转移 而 由 继承 国 继承 ;被 继承 国 的 国家 动产 仅 与 
转移 领土 实际 生存 活动 有 关 的 才 转 属 继 承 国 。 

国家 财产 继承 具体 的 规则 依 领土 变更 的 不 同情 况 而 定 。 

1. 国家 部 分 领土 转移 的 财产 继承 。 当 国家 的 一 部 分 领土 转移 给 另 一 国 时 ， 
饭 继 承 国 的 财产 继承 ,首先 应 按 继承 国 与 被 继承 国之 间 的 协议 解决 ;如 无 协议 ， 
则 位 于 继承 所 涉 领 土 内 的 被 继承 国 的 不 动产 应 转 属 继承 国 , 与 对 继承 所 涉 领 土 
生动 有 关 的 侯 继 承 国 的 动产 亦 应 转 属 继承 国 。 

2. 国家 领土 合并 的 财产 继承 。 在 两 个 或 两 个 以 上 国家 领土 合并 而 组 成 一 
个 继承 国 时 ,被 继承 国 的 国家 财产 ,包括 动产 和 不 动产 ,应 全 部 转 属 继承 国 。 

3. 国家 领土 分 离 和 分 立 的 国家 财产 继承 。 在 国家 领土 分 离 或 分 立 组 成 一 
个 或 数 个 国家 的 情况 下 ,对 被 继承 国 的 财产 的 继承 规则 是 , 按 继 承 国 与 被 继承 国 
的 协议 处 理 ,在 无 协 以 , 则 位 于 国家 继承 所 涉 领 土 内 的 被 继承 国 的 不 动产 和 与 所 


涉 领土 实际 生存 活动 有 天 的 动产 , 转 属 继承 国 ;对 与 所 涉 领 土 活动 无 关 的 国家 动 


产 , 则 应 按 公平 比例 转 属 各 继承 国 。 在 被 继承 国 解 体 不 复 存 在 的 情况 下 ,位 于 该 
国 原 领 土 之 外 的 国家 不 动产 , 亦 应 按 公平 比例 转 属 各 继承 国 。 

4. 新 独立 国家 对 殖民 国家 或 宗主 国 的 财产 继承 。 处 理 新 独立 国家 对 殖民 
国家 或 宗主 国 的 财产 继承 ,也 要 遵守 财产 与 独立 领土 相关 联 和 领土 实际 生存 原 
则 ,将 独立 领土 内 的 被 继承 国 的 不 动产 和 与 该 领土 实际 生存 相关 的 动产 转 属 继 
承 国 。 但 要 考虑 到 继承 国 与 被 继承 国 历史 上 的 特殊 情况 所 造成 的 二 者 之 间 的 政 
治 上 .经 济 上 的 不 平等 和 发 展 的 不 平衡 ,所 以 ,还 要 遵循 “各 国人 民 对 其 财富 和 
自然 资源 享有 永久 主权 原则 ”, 并 考虑 到 继承 国 曾 于 独立 之 前 对 被 继承 国 的 国 
家 财产 所 作 的 贡献 ,对 继承 国 在 继承 国家 财产 方面 给 予 特殊 考虑 。 

1983 年 《关于 国家 财产 .档案 和 债务 继承 的 公约 ) 第 15 条 对 新 独立 国家 的 
财产 继承 规定 : 

(1) 位 于 国家 继承 所 涉 领土 内 的 被 继承 国 的 国家 不 动产 应 转 属 继承 国 ; 

(2) 属于 国家 继承 所 涉 领 土 但 位 于 该 领土 之 外 而 在 领土 附属 期 间 已 成 为 被 


中 ”参见 1983 年 《关于 国家 对 国家 财产 、 档 案 和 债务 的 继承 的 维也纳 公约 》 第 8 条 之 规定 。 
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继承 国 的 国家 财产 的 不 动产 应 转 属 继承 国 ; 

(3) 在 (2) 项 所 述 以 外 而 位 于 国家 继承 所 涉 领 土 之 外 的 被 继承 国 的 国家 不 
动产 ,附属 领土 曾 为 其 创造 作出 贡献 者 ,应 按照 附属 领土 所 作 贡 献 的 比例 扶 属 继 
7K A ; 

(4) 与 被 继承 国 对 国家 继承 所 涉 领 土 的 活动 有 天 的 锌 继承 国 国 家 动产 应 转 
属 继 承 国 ; 

(5) 属于 国家 继承 所 涉 领 土 并 在 领土 附属 期 间 成 为 侯 继承 国 国家 财产 的 动 
产 应 转 属 继承 国 ; | 

(6) 7E(4) AI(5) SI EFIR WS A RR RE Soo" AS A elie 
VE tH TRA , We FE AR Bt Jee S E Pr VE oa RR HS EE Bd Js SR 7K E o 

As BE PE. , a ee LE AK EB Ft HH I EB) Vd MT EK EB] EB] Be = SR HK 
不 执行 上 述 规定 而 另行 缔结 协定 予以 决定 时 ,此 等 协定 不 应 违反 各 国人 民 对 其 
财富 和 自然 资源 享有 永久 主权 的 原则 。 

(三 ) 国家 债务 的 继承 

国家 债务 的 继承 驶 是 锌 继承 国 的 国家 债务 转 属 继承 国 。 国 家 债务 (state 
debt) 又 称 公 共 便 务 (public debt) ,是 指 一 个 国家 按照 国际 法 而 对 为 一 国 、 某 一 国 
际 组 织 或 任何 其 他 国际 法 主体 所 人 负 的 任何 财政 义务 。 国 家 俐 务 通 第 包括 两 类 : 
一 类 是 整个 国家 所 负 的 债务 , 称 国 俩 ; 另 一 类 是 地 方 化 国家 债务 (localized state 
debt) , 即 以 国家 名 义 承 担 ,而 实际 上 只 用 于 地 方 的 债务 ,这 两 类 债务 都 是 继承 的 
mE. E Em ABARI ZR. AA OBM 是 国家 违反 国际 法 基本 原则 所 
举 之 债 ,如 征服 债务 和 战争 债务 等 。 国 家 债务 的 继承 规则 , 因 国 家 领土 变更 的 情 
况 不 同 而 异 。 

1. 国家 部 分 领土 转移 的 侨务 继承 。 当 一 国 将 其 部 分 领土 转移 给 为 一 国 时 ， 
被 继 承 国 的 国家 债务 转 属 继承 国 的 问题 应 按 它 们 之 间 的 协议 为 之 。 如 无 协议 ， 
被 继承 国 的 国家 债务 应 按 公 平 比 例 转 属 继 承 国 , 同 时 应 特别 考虑 到 转 属 继 承 国 
的 与 国家 债务 有 关 的 财产 、 权 利和 利益 。 

2. 两 个 或 两 个 以 上 国家 合并 而 组 成 一 个 继承 国 时 ,被 继承 国 的 国家 债务 应 
枝 属 继承 国 。 

3. 国家 的 一 部 分 或 几 部 分 领土 与 该 国 分 离 而 组 织 新 国家 时 , 除 被 继承 国 与 
继承 国之 间 为 有 协议 者 外 ,被 继承 国 的 国家 贷 务 应 按照 公平 的 比例 转 属 继承 国 ， 
同时 应 特别 考 夸 到 转 属 继承 国 的 与 国家 债务 有 关 的 财产 、 权 利和 利益 。 这 种 领 
王朗 更 情况 下 的 债务 继承 规则 也 适用 于 国家 一 部 分 领土 与 该 国 分 离 而 同 另 一 国 
合并 的 情形 。 

4. 国家 的 分 立 和 不 复 存 在 而 其 领土 各 部 分 组 成 两 个 或 两 个 以 上 国家 时 , 除 
各 继承 国 为 有 协议 者 外 ,被 继承 国 的 国家 债务 应 按照 公平 的 比例 转 属 各 继承 国 ， 
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同时 应 特别 考虑 到 转 属 继承 国 的 与 国家 债务 有 关 的 财产 .权利 和 利益 。 
， 5. 关于 新 独立 国家 对 被 继承 国 的 债务 继承 ,也 要 考虑 新 独立 国家 的 特殊 情 
况 , 所 以 被 继承 国 的 国家 债务 均 不 应 转 属 于 它 ,但 新 独立 国家 和 被 继承 国 鉴于 与 
被 继承 国 在 国家 继承 所 涉 领土 内 的 活动 有 关 的 被 继承 国 国家 债务 同 转 属 新 独立 
国家 的 财产 、 权 利和 利益 之 间 的 联系 而 另 有 协议 者 除外 。 不 过 这 种 协议 不 应 韦 
反 各 国人 民 对 其 财富 和 自然 资源 享有 永久 主权 的 原则 ,其 执行 亦 不 应 危及 新 独 
立国 家 的 经 济 上 的 基本 均衡 。 

(四 ) 国家 档案 的 继承 

国家 档案 的 继承 就 是 被 继承 国 的 国家 档案 转 属 继承 国 。 所 称 国 家 档案 
(state archives) 是 指 ,被 继承 国 为 执行 其 职能 而 编纂 或 收 到 的 且 在 国家 继承 之 日 
按照 被 继承 国 国内 法 的 规定 属 其 所 有 并 作为 档案 被 直接 保存 或 控制 的 一 切 文 
件 。 国 家 档案 的 继承 应 由 被 继承 国 与 继承 国 协议 解决 ,如 无 协议 ,一 般 应 将 与 所 
涉 领土 有 关 的 档案 转 属 继承 国 。 但 曾 受 殖民 国家 统治 的 新 独立 国家 对 档案 的 继 
承 可 予 特殊 处 理 。 对 此 ,1983 年 《关于 国家 财产 .档案 和 债务 继承 的 公约 》 第 28 
条 规定 : 

(1) 原 属国 家 继承 所 涉 领土 所 有 ,并 在 领土 附属 期 间 成 为 被 继承 国 国家 档 
案 的 档案 ,以 及 被 继承 国 国家 档案 中 为 了 对 国家 继承 所 涉 领 土 进行 正常 的 行政 
管理 而 应 留 在 该 领土 内 的 部 分 , 均 应 转 属 新 独立 国家 ;在 上 述 以 外 的 被 继承 国 的 
国家 档案 中 完全 或 主要 与 国家 继承 所 涉 领土 有 关 的 部 分 , 亦 应 转 属 新 独立 国家 。 

(2) 对 (1) 中 所 述 之 外 的 被 继承 国 国家 档案 中 与 国家 继承 所 涉 领土 有 关 的 
部 分 ,其 转 属 或 适当 复制 应 由 被 继承 国 和 新 独立 国家 协议 决定 , 务 使 两 国 中 的 每 
一 国都 能 从 被 继承 国 国家 档案 的 这 些 部 分 获得 尽 可 能 广泛 和 公平 的 益处 ; 

(3) 被 继承 国 应 从 其 档案 中 向 新 独立 国家 提供 与 新 独立 领土 的 所 有 权 或 其 
疆界 有 关 的 、 或 为 澄清 有 关 档 案 文件 含义 的 所 需 的 最 有 力 的 证 据 。 

(4) 被 继承 国 应 与 新 独立 国家 合作 ,努力 找 回 原 属国 家 继承 所 涉 领土 所 有 
而 在 附属 期 间 散失 的 档案 。 


三 、 政 府 的 继承 


(一 ) 政府 继承 的 概念 和 内 容 

政府 继承 (succession of government) 是 指 , 一 国内 被 推翻 的 政府 所 承受 的 国 
际 法 上 的 权利 和 义务 转移 给 取代 它 的 新 政府 。 一 国 出 现 政府 继承 的 原因 是 ,该 
国内 暴发 了 革命 或 叛乱 推翻 了 原 政府 ,建立 了 新 政府 。 新 政府 不 仅 是 通过 非 宪 
法 程序 产生 的 ,而 且 选 择 了 与 前 政府 全 然 不 同 的 社会 制度 、 政 治 制 度 、 经 济 制度 
和 法 律 制 度 , 并 采取 了 与 前 政府 不 同 的 外 交 政 策 。 例 如 ,1789 年 法 国 大 革命 、 
1917 年 俄国 革命 和 1949 年 的 中 国 革命 等 都 取得 了 成 功 ,推翻 了 旧 政 府 , 建 立 了 
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新 政府 。 这 就 出 现 了 新 政府 对 前 政府 的 国际 法 上 的 权利 和 义务 的 继承 问题 。 

根据 国际 实践 ,政府 继承 的 事项 一 般 涉及 条 约 、 财 产 和 债务 等 。 对 原 政府 的 
缔结 或 参加 的 国际 条 约 ,新 政府 可 根据 它 的 国家 利益 和 国际 关系 的 需要 ,以 及 条 
约 的 内 容 和 性 质 来 决定 是 否 继承 。 对 于 原 政 府 的 财产 ,无 论 其 在 该 国境 内 还 是 
境外 ,也 不 论 它 以 什么 形式 存在 , 均 应 由 新 政府 继承 。 对 原 政府 的 国家 债务 ,新 
政府 可 根据 债务 的 性 质 和 具体 情况 决定 继承 还 是 不 继承 。 

(二 ) 中 华人 民 共 和 国政 府 继承 的 实践 

众所周知 ,中 国 自 1840 年 鸦片 战争 后 进入 了 一 个 受 西 方 列强 欺压 和 掠夺 的 
最 黑暗 时 期 ,或 称 为 不 平等 条 约 时 期 。 中 国人 民 在 中 国共 产 党 的 领导 下 ,经 过 了 
长 期 革命 ,推翻 了 中 华 民 国政 府 ,于 1949 年 10 月 工 日 ,建立 了 中 华人 民 共 和 国 。 
它 是 中 国 的 延续 ,是 一 个 既 存 的 国家 和 国际 法 主体 ,因此 是 中 国 一 切合 法 权利 的 
继承 者 。 但 它 又 是 新 型 的 社会 主义 国家 ,与 旧 政 府 有 着 根本 的 区 别 。 所 以 ,对 中 
国 的 国际 义务 它 有 权 根 据 情形 作出 选择 , 凡 与 我 国人 民 的 根本 利益 和 国际 法 不 
相 容 的 义务 是 不 予 继承 的 。1789 年 法 国 革命 和 1917 年 俄国 革命 胜利 后 建立 的 
法 国 和 俄国 新 政府 处 理 继承 的 实践 都 有 类 似 先 例 。 本 着 这 种 原则 ,中华 人民 共 
和 国 处 理 对 旧 政 府 继承 的 实践 主要 表现 在 以 下 方面 : 

1. 对 条 约 的 继承 实践 

中 华人 民 共 和 国 对 旧 政 府 接受 的 国际 条 约 继承 的 总 原则 是 区 别 对 待 ;根据 
条 约 的 内 容 和 性 质 来 决定 是 否 继承 。 任 何 条 约 在 未 经 过 中 国政 府 表示 承认 以 
前 ,外 国政 府 不 能 据 以 提出 要 求 对抗 中 华人 民 共 和 国 。2 1949 年 《中 国人 民政 治 
协商 会 议 共同 纲领 第 55 条 规定 :“ 对 于 国民 党 政府 与 外 国政 府 所 订立 的 各 项 
条 约 和 协定 ,中 华人 民 共 和 国 中 央 人 民政 府 加 以 审查 , 按 其 内 容 分 别 予 以 承认 ， 
或 废除 ,或 修改 ,或 重 订 。” 按照 这 一 规定 ,我国 政府 对 旧 政 府 接受 的 与 邻 国 有 关 
领土 和 边界 条 约 ,一 般 都 予以 尊重 ,并 在 此 基础 上 ,经 过 与 有 关 国 家 通过 谈判 进 
行 修正 或 重 订 。@ 对 于 旧 政 府 接 受 的 其 他 国际 条 约 , 只 要 有 利于 国际 和 平 与 发 
展 ,符合 我 国 的 需要 和 人 民利 益 ,我国 政府 都 愿意 予以 继承 。 例 如 ,对 于 《联合 
国 宪章 》 这 种 有 益 于 维护 世界 和 平 与 安全 ,促进 国际 合作 与 发 展 的 国际 条 约 , 中 
华人 民 共 和 国政 府 坚决 支持 ,愿意 继续 承认 它 对 我 国 的 效力 。 新 政府 成 立 后 曾 
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© 例如 ,中 缅 两 国政 府 就 是 通过 谈判 ,在 1941 E p ae ec EP FR ( BN eK 1941 年 线 ) 的 
基础 上 对 两 国 边界 作 了 调整 ,终于 1960 年 签订 了 《中 缅 边 界 条 约 》。 中 办 经 过 了 长 期 谈判 后 ,也 终于 在 厚 
有 边界 条 约 的 基础 上 于 1991 年 签订 了 《中 办 边界 东 段 协 乍 》( 被 俄罗斯 继承 ) 。 前 办 联 解体 后 ,中国 仍 在 
尊重 原 有 关 边 界 条 约 的 基础 上 ,与 俄罗斯 .哈萨克 斯 坦 . 吉 尔 吉 斯 斯 坦 和 塔吉克 斯 坦 等 国 进行 边界 谈判 ， 
并 于 1994 年 与 俄罗斯 签订 了 《中 俄 边界 西 段 协定 少 ,与 哈萨克 斯 坦 签 订 了 《关于 中 哈 国 界 的 协定 》, 并 于 
1997 年 签订 了 《关于 中 喻 国界 的 补充 协定 》, 于 1996 年 与 吉尔 言 斯 斯 坦 签订 了 《关于 中 言 国 界 的 协定 》， 
1999 年 同 塔吉克 斯 坦 签 订 了 《关于 中 塔 国 界 协定 》。 
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多 次 向 联合 国 表示 它 愿意 继承 《联合 国 完 章 》 及 其 规定 的 中 国 在 联合 国 组 织 的 
一 切 权利 。Q 

2. 对 财产 的 继承 实践 

中 华人 民 共 和 国政 府 自 1949 年 10 月 1 日 起 成 为 中 国 唯一 合法 政府 , 它 有 
权 继 承 旧 政府 在 中 国境 内 外 的 一 切 财 产 。 对 此 ,中 华人 民 共 和 国政 府 针 对 旧 政 
府 在 外 国 的 财产 声明 了 予以 继承 。 例 如 ,1949 年 12 月 30 日 ,周恩来 外 长 就 中 国 
和 中 央 两 航空 公司 留 在 香港 资产 问题 发 表 声 明 称 :“ 中 国航 空 公 司 和 中 央 航 空 
公司 为 中 华人 民 共 和 国 中 央 人 民政 府 所 有 , 受 中 央 人 民政 府 民 航 局 直接 管辖 。 
两 航 公 司 留 在 香港 的 资财 ,只 有 我 中 央 人 民政 府 和 我 中 央 人 民政 府 委 托 的 人 员 ， 
才 有 权 处 理 , 决 不 容许 任何 人 以 任何 手段 侵犯 移动 和 损坏 ,”®1950 年 3 月 18 
日 ,交通 部 长 章 伯 钧 就 我 国 留 在 香港 和 新 加 坡 的 商船 产权 发 表 声明 称 : “最近 起 
义 驶 往 新 加 坡 的 海 玄 轮 和 在 香港 起 义 的 客轮 以 及 在 各 国 港口 原 属于 国民 党 政府 
及 中 国 官 僚 资本 所 有 的 各 轮 均 应 为 中 华人 民 共 和 国 所 有 , 受 中 央 人 民政 府 交 通 
部 直接 管辖 ,我 中 央 人 民政 府 的 此 项 神圣 的 产权 ,应 受到 新 加 坡 政府 、 香 港 政府 
和 各 国政 府 的 尊重 ”8 同年 10 月 10 日 ,中 国人 民 银 行 行 长 南 汉 宕 致电 国际 复 
兴 开 发 银行 称 :“ 中国 在 复兴 开发 银行 中 的 全 部 财产 和 权益 ,是 属于 中 国人 民 
的 ,因此 ,只 有 作为 中 华人 民 共 和 国 国 家 银行 的 中 国人 民 银 行 才 有 处 理 中 国 在 复 
兴 开 发 银行 中 已 缴 股 款 及 一 切 其 他 财产 和 权益 的 合法 权利 。”@ 对 于 旧 政 府 在 外 
国 的 其 他 财产 ,中 华人 民 共 和 国政 府 同 样 有 继承 的 权利 。 例 如 ,中 华人 民 共 和 国 
政府 对 国民 党 政府 在 日 本 的 “光华 宕 ”产权 就 有 继承 的 权利 。® 

3. 对 债务 继承 的 实践 

中 华人 民 共 和 国政 府 对 于 旧 政 府 的 国际 债务 的 继承 也 是 依据 国际 法 原则 处 


中 参见 4 中华 人民 共和 国 对 外 关系 文件 集 》 第 1 集 , 世 界 知 识 出 版 社 1957 年 版 ,第 146 页 。1950 年 
9 月 17 日 ,中 国政 务 院 总 理 兼 外 交 部 长 周恩来 致电 联合 国 秘书 长 称 :“ 从 1949 年 11 月 15 日 起 ,10 个 月 以 
来 ,我 曾 多 次 向 联合 国 各 项 组 织 提 出 声明 :中 华人 民 共 和 国 中 央 人 民政 府 是 代表 中 国人 民 的 唯一 合法 政 
府 ,中 国 国 民 党 反动 残余 集团 已 丧失 了 代表 中 国人 民 的 任何 法 律 的 与 事实 的 根据 ,联合 国 必须 将 国民 党 
反动 残余 集团 的 非法 代表 从 联合 国 一 切 会 议 及 其 机 构 中 驱逐 出 去 ,而 接纳 中 华人 民 共 和 国 中 央 人 民政 府 
合法 的 代表 。 但 由 于 美国 的 阻挠 ,直到 1971 年 10 月 25 日 ,我 国政 府 的 这 一 要 求 才 得 以 实现 ,此 后 才 开 始 
继 攻 了 关于 联合 国 专 门 机 构 的 国际 条 约 , 参 加 各 有 关 国 际 组 织 的 活动 。 

© 参见 《中 华人 民 共 和 国 对 外 关系 文件 集 》 第 1 集 ,世界 知识 出 版 社 1957 年 版 ,第 88 页 。 
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© “光华 察 " 是 坐落 在 日 本 京都 市 左 京 区 北白川 西 钉 的 一 座 三 层 楼 房 , 占 地 面积 约 1000 平方 米 。 
1950 年 中 国 国 民 党 政府 驻 日 代表 团 用 变卖 侵 华 日 军 在 中 国 大 陆地 区 掠夺 的 财产 的 公款 买 下 了 该 赛 的 产 
权 ,用 作 中 国 留学 生 宿 舍 。1961 年 ,台湾 当局 以 “中 华 民国 "名义 在 日 进行 了 产权 登记 。1967 年 ,台湾 当 
局 的 所 谓 “ 驻 日 本 大 使 ”" 陈 之 近 , 以 “中 华 民国 ”的 名 义 ,向 日 本 京都 地 方法 院 对 居于 该 察 的 于 炳 宰 等 8 人 
SERVES ,要 求 他 们 迁 出 该 察 。 此 案 被 称 为 “光华 察 案 ”。 请 参见 中 国政 法 大 学 国际 法 教研 室 编 《国际 公 
法 案例 评析 》 一 书 中 对 该 案 的 介绍 与 评析 。 
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理 的 。 凡 旧 政 府 接 受 的 外 国 侵略 和 奴役 中 国之 债 和 旧 政 府 为 镇 压 中 国人 民 革 全 
或 从 事 违 反 中 国人 民利 益 的 活动 所 举 之 债 ,中 华人 民 共 和 国政 府 一 律 不 子 继 举 。 
因为 这 类 债务 属于 “恶意 债务 ”。 例 如 , 清 王朝 在 其 末期 为 了 便利 用 兵 而 准备 修 
建 粤 汉 和 川 汉 铁 路 ( 因 这 两 线 铁 路 均 在 湖广 总 督 辖区 范围 , 故 称 淹 厂 铁路 )， 
而 德 . 英 、 法 、 美 四 国 出 于 在 华 谋 利 , 即 强迫 清 政府 接受 它们 的 贷款 。 清 政府 在 这 
种 情况 下 于 1911 年 与 这 四 国 银行 签订 了 借贷 合同 ,向 它们 借贷 。 这 种 价 务 显 属 
“恶意 债务 ”, 虽 然 国民 党 政府 继承 了 此 债 , 但 中 华人 民 共 和 国政 府 有 权 拒 绝 继 
承 国 民 党 政府 的 这 种 恶 俩 。 
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第 二 际 法 上 的 居民 





国际 法 上 的 大 民 是 指 一 国境 内 的 且 受 该 国法 律 管辖 的 所 有 人 ,包括 本 国人 、 
外 国人 和 无 国籍 人 。 通 常 本 国人 是 居民 的 主要 成 分 。 根 据 国 际 法 ,国家 虽然 有 
保护 其 境内 所 有 居民 的 责任 ,但 由 于 本 国人 与 外 国人 和 无 国籍 人 的 地 位 不 同 , 国 
家 可 给 予 他 们 不 同 的 待遇 。 本 章 主 要 涉及 国家 对 外 国人 的 保护 问题 。 国 际 实践 
表明 ,各 国 一 般 将 无 国籍 人 作为 外 国人 对 待 。 


一 、 国 籍 的 概念 和 意义 


国籍 (nationality ) 是 表示 个 人 (自然 人 ) 具 有 某 个 国家 的 公民 (或 国民 ) 资 格 
或 身份 ,与 该 国保 持 着 永久 的 法 律 联系 ,处 于 该 国 的 属 人 优越 权 之 下 

众所周知 ,国家 的 存在 必然 要 有 永久 的 居民 或 人 口 ,决定 这 个 特定 的 永久 导 
民 的 ,就 是 国籍 .@ 国籍 对 国家 和 个 人 都 具有 重要 意义 。 首 先 , 国 籍 是 国家 区 分 
本 国人 和 外 国人 ,决定 他 们 不 同 法 律 地 位 的 根据 。 国 家 根据 国籍 来 判断 谁 是 本 
国人 , 谁 是 外 国人 , 凡 具 有 本 国 国 籍 的 均 属 本 国人 ,不 具 本 国 国 籍 而 具有 外 国 国 
籍 的 人 是 外 国人 。 国 家 有 权 对 本 国人 行使 属 人 管辖 权 ,而 对 外 国人 只 能 行使 属 
地 管辖 或 国际 法 上 规定 的 其 他 管辖 权 , 没 有 属 人 管辖 权 。 本 国人 享受 和 承担 本 
国法 律 规定 的 公民 的 全 部 权利 和 义务 ,外 国人 只 能 享受 和 承担 该 国法 律 允许 的 
特定 权利 和 义务 ,不 享有 公民 的 专属 权利 (例如 选举 权 和 被 选举 权 ) ,也 不 尽 专 
属 的 义务 (如 兵役 义务 ) 。 其 次 ,国籍 是 确定 国家 属 人 管辖 权 的 依据 。 个 人 具有 
了 某国 国籍 ,该 国 就 因此 对 他 具有 属 人 管辖 和 支配 的 权力 。 不 论 他 在 该 国境 内 
还 是 在 境外 , 除 条 约 另 有 规定 外 ,都 要 服从 该 国 的 属 人 优越 权 。 国 家 也 因此 而 有 
保护 其 国民 在 外 国 的 合法 权益 的 权利 ,和 有 义务 接纳 自 外 国 返回 本 国 的 国民 。 
再 次 ,国籍 是 个 人 与 国际 法 联系 的 纽带 。 个 人 具有 了 某 个 国家 的 国籍 ,他 就 可 承 
受 国际 法 赋予 其 国家 的 权利 和 义务 给 他 带 来 的 权益 和 有 关 的 义务 。 
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及 个 人 .严格 地 说 ,只 有 个 人 才 是 各 国 国籍 法 的 主体 。 但 自 19 世纪 后 半 叶 开始 ， 
由 于 私人 企业 的 活动 超越 了 国界 ,逐渐 频繁 地 向 国际 化 发 展 ,国家 为 了 保护 本 国 
利益 和 发 展 国际 通商 关系 ,需要 以 国籍 作为 区 分 本 国法 人 和 外 国法 人 的 标准 。 
因而 国籍 的 概念 也 被 移 用 于 法 人 ,作为 表示 法 人 属于 某国 的 依据 ,所 属国 也 因此 
对 法 人 有 管辖 权 和 保护 它 在 外 国 合法 权益 的 权利 。 此 外 , 国际 条 约 还 规定 将 国 
籍 用 于 船舶 和 航空 器 ,以 表示 其 归属 。 不 过 法 人 船舶 和 航空 器 的 国籍 只 是 个 人 
国籍 的 类 推 或 比喻 意义 上 的 使 用 而 已 ,并非 其 本 来 对 个 人 的 意义 。2 因为 法 人 
不 过 是 依法 成 立 的 组 织 。 作 为 一 个 组 织 , 它 不 可 能 像 个 人 那样 ,构成 某 一 国家 的 
人 口 而 隶属 于 该 国 。 船 舶 和 航空 器 作为 权利 客体 的 财产 ,更 不 可 能 具有 个 人 国 
籍 的 内 涵 。 

国际 法 承认 将 个 人 国籍 比喻 用 于 法 人 的 目的 是 为 了 满足 国际 交往 的 实际 需 
要 ,促进 法 人 船舶 和 航空 器 的 国际 业务 ,保护 它们 的 合法 权益 。 


二 、 关 于 国籍 的 立法 


FE] $e LENA A ER SB SS YD O A E 
的 法 律 。 国 际 法 认为 这 样 的 法 律 的 建立 属 各 国 国 内 管辖 事项 。 因 此 ,每 个 国家 
都 有 权 通 过 国内 法 对 本 国 国籍 的 取得 .丧失 恢复、 国籍 冲突 的 解决 等 作出 规定 。 
但 各 国 的 国籍 立法 不 应 违反 国际 法 原则 ,否则 ,其 他 国家 或 国际 机 构 是 没有 义务 
承认 的 。 对 此 ,国际 公约 、 司 法 判例 都 作 了 权威 的 阐述 。 例 如 ,1930 年 《关于 国 
籍 法 冲突 的 若干 问 题 的 公约 ) 第 1 条 规定 :“ 每 一 个 国家 依照 其 本 国法 律 断定 谁 
是 它 的 国民 。 此 项 法 律 如 符合 于 国际 公约 、 国 际 惯例 以 及 一 般 承 认为 关于 国籍 
的 法 律 原则 ,其 他 国家 应 予 承 认 。” 第 2 条 规定 :“ 关 于 某 人 是 否 具 有 某 一 特定 国 
家 国籍 的 问题 ,应 依照 该 国 的 法 律 予以 断定 。”@ 常 设 国 际 法 院 在 1923 年 “关于 
法 国 在 突尼斯 和 摩洛哥 颁布 的 国籍 法 令 ” 的 咨询 意见 中 强调 ,这 个 问题 是 否 完 
全 是 在 国家 的 管辖 范围 以 内 ,是 一 个 相对 的 问题 ,取决 于 国际 关系 的 发 展 而 定 ， 
THR, “在 目前 国际 法 状态 下 ,国籍 问题 …… 在 原则 上 是 在 保留 范围 以 内 的 。 
法 院 还 说 ,甚至 是 对 于 在 原则 上 不 是 由 国际 法 规定 的 问题 ,国家 行使 其 自由 决定 
的 权利 也 可 以 由 于 它 对 其 他 国家 所 承担 的 义务 而 受到 限制 ,因此 , 它 的 管辖 权 受 
到 国际 法 规则 的 限制 .@ 常设 国际 法 院 1919 年 关于 “波兰 同 协约 国 订 立 的 少数 
民族 条 约 的 解释 问题 ”的 咨询 意见 中 和 国际 法 院 1955 年 对 诺 特 鲍 姆 案 的 判决 中 
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例如 ,法 国 最 先 于 1791 年 的 宪法 及 1804 年 的 民法 典 中 作出 有 关 国 籍 的 规定 。 
之 后 ,各 国 逐 渐 普 遍 通 过 国内 立法 对 国籍 作出 规定 。 不 过 ,大 多 数 国 家 都 通过 完 
法 或 单行 法 对 国籍 作出 规定 。 采 用 单行 法 方式 始 于 1842 年 的 普鲁士 国籍 法 。 

国家 为 了 解决 国内 立法 难以 解决 的 国籍 在 国际 上 的 积极 或 消极 的 冲突 问题 
而 缔结 了 许多 双边 条 约 和 一 些 多 边 条 约 作 为 其 国内 法 的 渊源 和 补充 。 例 如 ,中 
国 同 印 度 尼 西亚 及 其 他 国家 缔结 的 关于 解决 两 国 间 国民 的 双重 国籍 问题 的 条 
约 。 德 国 与 阿根廷 及 其 他 国家 签订 的 有 关 双 重 国籍 者 的 兵役 问题 的 协定 。 涉 及 
国籍 问题 的 多 边 条 约 主要 有 :1930 年 《关于 国籍 法 冲突 的 若干 问题 的 公约 》《 关 
于 双重 国籍 东 种 情况 下 兵役 义务 的 议定 书 》《 关 于 某 种 无 国籍 情况 的 议定 书 》 
1954 年 《关于 无 国籍 人 地 位 的 公约 》,1957 年 《已 婚 妇 女 国 籍 公约 》,1961 年 《 减 
少 无 国籍 状态 公约 》, 此 外 还 有 一 些 区 域 性 的 国际 条 约 。® 
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依 各 国 关 于 国籍 的 立法 和 有 关 国 际 条 约 的 规定 ,由 于 某 种 事实 的 出 现 或 存 
在 而 使 个 人 具有 了 某 个 国家 的 国民 身份 , 称 为 国籍 的 取得 。 因 某 种 事实 的 出 现 
而 使 个 人 失去 了 某国 的 国民 身份 , 称 国 籍 的 丧失 。 

(一 ) 国籍 的 取得 

根据 各 国 国内 立法 的 规定 ,个 人 通常 是 因 出 生 或 人 籍 而 取得 国籍 。 

L 因 出 生 取 得 国籍 

个 人 由 于 出 生 而 取得 的 国籍 称 出 生 国 籍 或 原始 国籍 。 世 界 上 绝 大 多 数 人 的 
国籍 都 是 因 出 生 而 取得 的 。 出 生 国籍 是 各 国 国内 法 依 个 人 出 生 的 事实 而 赋予 
的 。 国 家 根据 自己 的 民族 传统 .政治 .经济 、 社 会 等 方面 的 需要 来 确定 赋予 出 后 
国籍 的 标准 ,各 国立 法 实践 中 形成 了 血统 主义 标准 和 出 生地 主义 标准 。 有 的 国 
家 采用 血统 主义 ,有 的 国家 采用 出 生地 主义 ,有 的 国家 则 两 种 标准 兼用 。 血 统 主 
义 是 以 父母 任何 一 方 或 仅 以 父亲 的 国籍 来 决定 出 生 者 的 国籍 ,而 不 问 其 出 生地 
何在 。 采 用 这 种 标准 的 国家 的 法 律 都 规定 ,只 要 是 它 的 国民 所 生子 女 都 具有 该 
国 国籍 。 出 生地 主义 是 以 出 生 者 的 出 生地 决定 其 国籍 。 采 用 这 种 标准 的 国家 的 
法 律 一 般 规定 ,只 要 在 其 领域 内 出 生 就 具有 该 国 国籍 ,而 不 论 出 生 者 的 父母 是 否 


O BFA: BRER ,保罗 拉 加 德 著 《 国 法 私法 总 论 》( 中 译本 ) ,中 国 对 外 翻译 出 版 公司 1989 
年 版 ,第 90 页 。 

D 如 1963 年 欧洲 理事 会 成 员 国 签订 的 《关于 减少 多 重 国籍 情况 和 在 多 重 国籍 情况 下 兵役 义务 的 
(欧洲 ) 公 约 》,1933 年 《美洲 国家 间 国 籍 公约 》,《 美 洲 国家 间 关 于 妇女 国籍 的 公约 》,1954 年 《阿拉 伯 联 盟 
大 于 国籍 的 公约 》。 
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属于 该 国 国民 。 

现在 采取 单纯 血统 主义 标准 或 单纯 出 生地 主义 标准 决定 出 生 国籍 的 国家 是 
非常 少 的 , 绝 大 多 数 国家 都 将 两 种 标准 兼用 。 或 以 血统 主义 为 主 兼 采 出 生地 主 
义 ,或 以 出 生地 主义 为 主 兼 采血 统 主义 ,或 平衡 地 兼 采 血统 主义 和 出 生地 
= MOV 

2. 因 人 籍 取 得 国籍 

个 人 因 人 籍 ( 亦 称 归 化 ) 而 取得 的 国籍 称 继 有 国籍 。 继 有 国籍 是 国家 依据 
个 人 出 生 之 后 归 化 该 国 的 事实 而 赋予 的 ,这 些 事 实 与 个 人 的 出 生 无 关 。 各 国法 
律 规定 ,由 于 和信 籍 而 赋予 个 人 国籍 的 事实 主要 有 婚姻 收养、 认 知 、 领 土 变更 和 个 
人 申请 加 入 国籍 等 。 由 于 婚姻 取得 国籍 ,是 指 因 个 人 与 某 个 国家 的 国民 绪 婚 而 
获得 该 国 国籍 。 由 于 收养 而 取得 国籍 是 指 儿 童 被 某国 国民 收养 而 取得 了 收养 人 
所 属国 的 国籍 。 认 知 而 取得 国籍 通常 是 指 有 些 国 家 的 法 律 规 定 , 非 婚 生 子女 由 
于 取得 准 婚 生 地 位 ,而 自 其 取得 这 种 地 位 之 日 起 ,取得 其 父亲 的 国籍 。 领 土 变 更 
而 取得 国籍 一 般 指 由 于 国家 领土 割让 或 合并 的 事实 使 原 该 领土 国 的 国民 取得 接 
受 该 领土 国 的 国籍 。 个 人 申请 加 入 某国 国籍 获得 该 国 批准 而 取得 其 国籍 。 

个 人 除 因 上 述 原 因 取 得 国籍 外 ,还 可 因 符 合 某 些 条 件 而 恢复 其 曾经 并 失 的 
国籍 。 广 义 上 也 可 将 国籍 的 恢复 归 和 人 和信 国籍 的 取得 之 内 ,因为 恢复 的 国籍 显然 已 
不 是 原始 国籍 ,而 是 继 有 国籍 。 个 人 恢复 国籍 ,只 能 按照 一 般 外 国人 申请 人 籍 的 
程序 进行 ,而 其 是 否 能 重新 取得 国籍 则 完全 由 国家 主管 部 门 依法 决定 .9 

(=) BHHBRK 

按 各 国法 律 规定 ,个 人 国籍 的 丧失 主要 有 以 下 原因 : 

1. 有 目 愿 解除 国籍 

有 些 国家 给 予 其 国民 申请 解除 国籍 的 权利 ,所 以 国民 依法 申请 解除 国籍 获 
准 后 ,他 就 南 失 了 该 国 国籍 。 国 家 还 允许 双重 国籍 的 国民 放 径 该 国 国籍 而 只 保 
留 外 国 国籍 ,因此 ,在 国民 声明 放 径 的 情形 下 , 则 丧失 该 国 国籍 。 

2. 由 于 取得 外 国 国 籍 而 背 失 国籍 

在 各 国法 律 中 还 规定 其 国民 由 于 与 外 国人 结婚 ,被 外 国人 收养 或 认 知 ,领土 
变更 ,申请 入 籍 等 原因 取得 了 外 国 国 籍 而 丧失 其 国籍 。 

3. 剥夺 国籍 

隶 夺 国籍 是 指 , 国 家 由 于 其 国民 实施 某 种 行为 而 依法 剥夺 其 国籍 。 各 国法 
律 规定 的 剥夺 国籍 的 理由 不 尽 相 同 ,概括 起 来 有 :未 经 本 国 允 许 而 参加 外 国政 府 


中 ”有 具 李 浩 培 教授 在 其 所 著 的 《国籍 问题 的 比较 研究 ?一 书 中 调查 的 99 THAW RA PS 个 国 
家 采用 纯粹 血统 主义 标准 。 有 45 个 国家 以 血统 主义 为 主 、 出 生地 主义 为 辅 。 有 28 个 国家 以 出 生地 主义 
AE MSE MAR. A 21 个 国家 平衡 兼 采血 统 主义 和 出 生地 主义 。 没 有 采取 纯粹 出 生地 主义 的 国家 。 
@ 参见 李 浩 培 著 《国籍 问题 的 比较 研究 》, 商务 印 书馆 1979 年 版 ,第 182 页 。 
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或 车 队 并 为 其 服务 ;参加 外 国 的 政治 选举 ;对 国家 犯 有 叛逆 行为 或 从 国家 武装 部 
队 中 逃跑 ;在 申请 人 籍 时 作 虚 假 的 陈述 ;久居 国外 不 归 ( 尤 其 是 为 了 逃避 公共 服 
务 的 义务 ) ,和 在 外 国信 籍 等 。 例 如 ,1951 年 波兰 《国籍 法 》 第 12 条 规定 :“ 居 住 
在 国外 的 波兰 国民 有 下 列 情况 之 一 者 ,得 剥夺 其 波兰 国籍 . 

C1) 对 波兰 国家 不 履行 忠诚 义务 ; 

(2) 其 行动 损害 人 民 波 兰 的 重要 利益 ; 

(3) 在 1945 年 5 月 9 日 后 非法 离开 波兰 国境 : 

(4) 经 主管 机 关 召 唤 而 拒绝 回国 ; 

(5) 逃避 强制 兵役 ; 

(6) 在 外 国 因 犯 普 通 罪 而 被 处 刑 , 或 是 累犯 ”OD 但 是 1948 年 《世界 人 权 宣 
言 2 第 15 条 规定 :人 人 有 权 享 有 国籍 。 任 何人 的 国籍 不 容 任 意 剥 夺 。 这 就 是 
次 ,国家 采取 和 剥夺 国籍 的 措施 不 应 违反 其 承担 的 国际 义务 ,如 不 得 违反 减少 无 国 
籍 状态 的 条 约 义 务 ,不 得 基于 种 族 理由 而 大 规模 剥夺 国籍 .® 


四 、 国 籍 冲突 的 解决 


(一 ) 国籍 冲突 产生 的 原因 

由 于 国际 法 没有 统一 的 国籍 规则 ,而 是 由 各 国 国 内 法 规定 谁 属 其 国民 IER 
是 其 国民 的 缘故 ,各 国 关于 国籍 的 规定 总 有 或 多 或 少 的 不 同 , 因 而 存在 积极 的 和 
消极 的 冲突 。 国 籍 的 积极 冲突 指 一 个 人 同时 具有 两 个 或 两 个 以 上 的 国籍 。 例 
如 ,采取 血统 主义 标准 决定 出 生 国 籍 的 国家 的 国民 在 采取 出 生地 主义 标准 决定 
出 生 国籍 的 国家 内 所 生子 女 就 具有 两 个 出 生 国 籍 。 个 人 由 于 婚姻 、 被 收养 被 认 
领 或 加 入 外 国 国籍 等 原因 ,在 取得 新 国籍 时 若 仍 保持 原 有 国籍 ,也 具有 双重 
国籍 。 

国籍 的 消极 冲突 的 结果 会 产生 无 国籍 现象 ,使 一 个 人 不 具有 任何 国家 的 国 
籍 。 例 如 ,无 国籍 的 人 在 采取 血统 主义 标准 决定 出 生 国籍 的 国家 所 生子 女 ,或 采 


D ” 静 秋 、 李 闯 沛 著 :《 国 籍 法 浅 谈 》, 法 律 出 版 社 1982 年 版 ,第 24 页 。 

D 1961 年 《减少 无 国籍 状态 公约 》 对 剥夺 国籍 规定 了 某 些 限 制 。 公 约 第 8 条 规定 ,缔约国 不 应 剥夺 
个 人 国籍 ,如 果 这 种 剥夺 使 他 成 为 无 国籍 的 人 。 第 7 条 规定 ,任何 人 不 应 由 于 离 境 . 居留 国外 、 不 办 理 登 
记 或 其 他 类 似 理由 器 失 国籍 而 成 为 无 国籍 的 人 。 第 9 条 规定 ,缔约 国 不 得 根据 种 族 、. 人 种 .宗教 或 政治 理 
由 而 剥夺 任何 人 或 任何 一 类 人 的 国籍 。 参 见 王 铁 崖 、 田 如 营 编 《国际 法 资料 选 》 法 律 出 版 社 1982 年 版 ， 
第 136 一 137 页 。 国际 实践 中 , 曾 出 现 过 第 一 次 世界 大 战 后 苏联 .意大利 、 土耳其、 德国 和 其 他 一 些 国家 通 
过 法 令 ,以 长 期 连续 在 国外 居住 或 者 其 他 (有 时 是 种 族 的 或 政治 的 ) 理 由 ,剥夺 各 该 国 相 当 多 的 国民 的 男 
矫 的 情形 。 这 种 六 规模 的 剥夺 国籍 引起 了 是 否 与 国际 法 相符 合 , 以 及 它们 应 在 什么 程度 上 受到 别 国 承认 
的 困难 问题 ,但 当时 的 趋势 是 认为 这 种 剥夺 国籍 使 国籍 丧失 是 有 效 的 。 不 过 德国 在 它 以 后 实践 中 已 废除 
了 在 二 战争 中 的 法 律 并 允许 于 1933 年 至 1945 年 间 由 于 政治 的 、 种 族 的 或 宗教 的 理由 被 剥夺 国籍 者 重新 
入 籍 。 参 见 集 宁 斯 . 瓦 茨 修订 :《 奥 本 海 国 际 法 》( 第 1 卷 第 2 分册) (中 译本 ), 中 国 大 百科 全 书 出 版 社 
1998 年 版 ,第 397 页 。 
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取出 生地 主义 标准 决定 出 生 国 籍 的 国家 的 国民 在 采取 血统 主义 标准 决定 出 生 国 
籍 的 国家 内 所 生子 女 ,都 不 能 因 出 生 取 得 国籍 ,因而 成 为 无 国籍 者 。 此 外 ,还 会 
由 于 个 人 与 外 国人 结婚 、 被 外 国人 收养 或 被 剥 生 国籍 等 原因 而 丧失 原 国 籍 时 并 
未 取得 新 国籍 , 亦 成 为 无 国籍 着 。 | 

(二 ) 国籍 冲突 的 解决 原则 | 

一 个 人 同时 具有 两 个 或 两 个 以 上 的 国籍 或 不 具有 任何 国籍 都 是 不 正常 状 
态 。 它 不 仅 会 导致 国家 间 对 双重 国籍 (或 多 重 国 籍 ) 者 行使 属 人 管辖 权 的 冲突 ， 
而 且 会 给 个 人 带 来 诸多 麻烦 。 如 两 个 国籍 国都 可 依照 国籍 管辖 ,同时 要 求 一 个 
人 服 兵 役 或 效忠 ,不仅 会 使 国籍 国 间 发 生 冲 突 ,而 且 使 个 人 无 所 适 从 。 无 国籍 人 
在 其 居住 国家 都 只 能 享有 一 般 外 国人 的 待遇 或 低 于 外 国人 的 待遇 , 而 不 享有 该 
国 公 民 的 专属 权利 。 如 采 他 们 的 合法 权利 遭受 侵害 ,也 没有 国家 可 以 进行 外 交 
保护 。 如 果 他 们 受到 虐 得 ,除了 按 《 联 合 国 宪章 》 及 有 关 人 权 条 约 中 关于 人 权 和 和 
基本 目 由 的 规定 ,以 及 其 他 明文 规定 他 们 地 位 的 条 约 受 到 保护 外 ,他 们 一 般 不 在 
国际 法 提供 的 保护 记 围 内 。 他 们 被 驱逐 时 ,也 没有 国家 有 接纳 的 义务 。 

为 了 解决 国籍 冲突 ,国际 上 通过 签订 减少 和 解决 国籍 冲突 问题 的 条 约 规定 
了 一 些 处 理 国 籍 冲 突 的 原则 。 例 如 ,1930 年 《关于 国籍 法 冲突 的 若干 问题 的 公 
约 》 规 定 了 避免 双重 国籍 和 减轻 其 后 果 的 原则 。 1930 年 《关于 双重 国籍 某 种 
情况 下 兵役 义务 的 议定 书 》, 对 处 理 双重 国籍 人 兵役 义务 作 了 原则 规定 。 思 1930 
年 《关于 国籍 法 冲突 的 奢 干 问题 的 公约 》《 关 于 某 种 无 国籍 情况 的 议定 书 》,《 关 
于 无 国籍 的 特别 议定 书 》、1954 年 《关于 无 国籍 人 地 位 的 公约 》, 以 及 1961 年 《 减 


D 该 约 第 3 条 规定 :“ 几 具有 两 个 以 上 国籍 的 人 ,得 被 他 所 具有 国籍 的 每 一 国家 视 为 各 该 国家 的 国 
Ro 第 4 条 规定 :“ 国 家 对 于 兼 有 为 一 国 国 逢 的 本 国 国民 不 得 违反 该 男 一 国 而 施 以 外 交 保 护 。” 第 5 条 规 
定 :“ 上 共有 一 个 以 上 国籍 的 人 ,在 第 三 国境 内 ,应 被 视 为 只 有 一 个 国籍 。 第 三 国 在 不 妨碍 适用 该 国 关 于 个 
人 身份 事件 的 法 律 以 及 任何 有 效 条 约 的 情况 下 , 束 该 人 所 有 的 各 国籍 中 ,应 在 其 领土 内 只 承认 该 人 经 常 
及 主要 居所 所 在 国家 的 国籍 ,或 者 只 承认 在 各 种 情况 下 似 与 该 人 实际 上 关系 最 密切 的 国家 的 国籍 ”第 6 
条 规定 :“ 具 有 两 个 国籍 的 人 ,如果 此 项 国籍 并 非 由 于 他 的 任何 目 动 行 为 而 取得 ,经 一 国 的 许可 ,得 放弃 该 
国 的 国籍 ,但 该 国 给 予 更 广泛 出 籍 权 利 的 自由 者 不 在 此 限 。 如 果 该 人 在 国外 有 经 常 及 主要 居所 ,而 其 所 
欲 出 籍 国家 的 法 定 条 件 均 已 得 到 满足 时 ,前 项 许可 不 得 拒绝 。 第 11 条 规定 :“ 如 果 妻 子 的 本 国法 规定 ， 
妻子 因 结 婚 而 丧失 国籍 ,在 婚姻 关系 解除 后 , 非 经 妻子 自行 请 求 并 遵照 该 国法 律 ,不 得 恢复 国籍 。 妻 子 如 
恢复 国籍 ,应 即 丧 失 其 因 婚 姻 而 取得 的 国籍 ”第 12 条 规定 :规定 因 出 生 于 国家 领土 内 取得 国籍 的 法 规 ， 
不 得 当然 适用 于 在 该 国 享 有 外 区 特 权 与 夫 免 的 人 所 生子 女 。 各 国法 律 对 于 正式 领事 或 其 他 负 有 政府 使 
命 的 国家 官员 所 生 于 该 国 领 土 内 且 在 任何 正式 情况 下 出 生 时 即 取得 双重 国籍 子女 ,应 允许 以 声明 抛弃 或 
其 他 手续 ,解除 其 出 生地 国籍 ,以 保留 其 父母 的 国籍 者 为 限 。” 参见 《4 国际 条 约 集 》(1924 一 1933) ,世界 知 
识 出 版 社 1961 年 版 ,第 455 一 456 页 。 

@ 该 约 第 1 条 规定 :“ 具 有 两 个 或 两 个 以 上 国籍 的 人 ,如 其 经 常 居住 在 他 具有 国籍 的 国家 之 一 ,而 
且 事 实 上 他 与 该 国 天 系 最 为 紧密 ,应 免除 其 在 别 国 的 一 切 兵 役 义 务 。 第 2 条 规定 :“ 具 有 两 个 或 两 个 以 上 
国籍 的 人 ,如 依 任何 上 述 国 家 的 法 律 有 权 于 达到 成 年 时 放弃 或 拒绝 该 国 国籍 , 则 在 其 未 成 年 时 ,应 免除 在 
该 国 的 服 兵役 义务 。 第 3 条 规定 ， 依 一 国法 律 丧 失 该 国 国 籍 而 取得 另 一 国籍 的 人 ,应 在 其 丧失 该 国 国籍 
的 国家 内 免除 兵役 义务 。 参 见 4《 国 际 条 约 集 》(1924 一 1933 ) ,世界 知识 出 版 社 1961 年 版 ,第 464 页 。 
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D> FG EB TR AS BY ZS 2S) SEY AE TG) BT] AB HE T BLE oL 

对 于 国籍 冲突 的 解决 ,不 仅 一 般 性 国际 条 约 规定 了 原则 ,而 且 各 国 还 通过 国 
内 立法 和 订立 双边 或 多 边 条 约 采 取 措 施 ,以 防止 和 减少 双重 国籍 和 无 国籍 状态 。 
例如 ,中 国 为 减少 双重 国籍 状态 与 印度 尼 西 亚 及 其 他 国家 缔结 了 关于 双重 国籍 
问题 的 条 约 ,以 减少 和 避免 华侨 及 其 后 代 的 双重 国籍 。 中 国 国籍 政策 和 立法 也 
部 及 取 了 相关 措施 以 减少 双重 国籍 和 无 国籍 状态 ,并 且 在 民法 通则 和 其 他 法 律 
中 还 规定 ,在 中 国 的 无 国籍 的 人 享有 中 国 公民 的 民事 权利 和 法 律 保护 。 


五 、 中 华人 民 共 和 国 关 于 国籍 的 规定 
中 国 第 一 部 国籍 立法 始 于 清末 , 即 1909 年 颁布 的 《大 清国 籍 条 例 )。 辛 玄 


于 命 后 ,说 世 凯 政府 对 《大 清国 籍 条 例 》 进 行 了 修改 ,并 于 1914 年 颁布 了 《民国 


三 年 修正 国籍 法 》。 国 民 党 政府 于 1929 年 又 对 该 法 作 了 修改 ,颁布 了 《民国 十 
八 年 修订 国籍 法 》。 中 华人 民 共 和 国 于 1980 年 颁布 了 《国籍 法 )。 这 部 国籍 法 
尽 在 总 结 我 国 的 传统 和 现实 需要 的 基础 上 制定 的 ,对 中 国 国籍 的 取得 、 恢 复 和 丧 
和 失 义 中国 国 籍 法 的 原则 等 作 了 规定 。 

(一 ) 中 国 国 籍 的 取得 和 恢复 

按照 中 国 《国籍 法 》 的 规定 ,个 人 由 于 出 生 、 申 请 加 入 中 国 国籍 等 原因 可 取 
得 中 国 国 籍 。 中 国 国 籍 法 决定 出 生 国籍 的 标准 是 血统 主义 为 主 兼 采 出 生地 主 
义 。 该 法 第 4 条 规定 :父母 双方 或 一 方 为 中 国 公 民 , 本 人 出 生 在 中 国 , 具 有 中 
国 国 籍 。 第 5 条 规定 :“ 父 母 双方 或 一 方 为 中 国 公民 ,本 人 出 生 在 外 国 ,具有 中 
国 国籍 。 但 父母 双方 或 一 方 为 中 国 公民 并 定居 在 外 国 , 本 人 出 生 时 即 具 有 外 国 
国籍 的 ,不 具有 中 国 国籍 。 第 6 条 规定 :父母 无 国籍 或 国籍 不 明 ,定居 在 中 国 ， 
本 人 出 生 在 中 国 , 具 有 中 国 国 籍 。” 该 法 还 规定 了 加 入 中 国 国籍 的 程序 和 条 件 。 
其 第 7 条 规定 : 外 国人 或 无 国籍 人 ,愿意 遵守 中 国 宪法 和 法 律 ,并 具有 下 列 条 
件 之 一 的 ,可 以 经 申请 批准 加 入 中 国 国籍 :一 、 中 国人 的 近亲 属 ;二 、 定居 在 中 
国 ;三 、 有 其 他 正当 理由 。 第 8 条 规定 :“ 申 请 加 入 中 国 国籍 获得 批准 的 , 即 取得 


D 1930 年 《天 于 国籍 法 冲突 的 若干 问题 的 公约 》 第 7 条 至 第 17 条 规定 了 国家 在 签发 其 国民 出 籍 许 
可 证 ,规定 已 婚 妇 女 的 国籍 ,被 外 国人 收养 者 的 国籍 ,及 父母 人 籍 对 子女 国籍 影响 和 无 国籍 者 子女 的 国籍 
的 事项 上 应 保障 个 人 有 国籍 。1930 年 《关于 某 种 无 国籍 情况 的 议定 书 》 还 规定 了 ,在 不 能 仅 因 出 生 其 领 
土 内 的 事实 而 取得 其 国籍 的 国家 ,出 生 于 其 领土 内 的 人 , 若 其 父 无 国籍 ,其 母 有 该 国 国 籍 , 则 该 人 应 具有 
该 国 国籍 。1961 年 《减少 无 国籍 状态 的 公约 》 规 定 了 缔约 国 对 11 种 具体 情况 下 保障 个 人 具有 国籍 而 避 
免 他 处 于 无 国籍 状态 。 关 于 减轻 无 国籍 后 果 ,1930 年 《关于 无 国籍 的 特别 议定 书 》 第 1 条 规定 ,对 于 进入 
外 国 后 而 次 和 失 国籍 以 致 成 为 无 国籍 的 人 ,如 果 该 人 长 期 贫困 或 因 于 所 在 国 被 判刑 一 个 月 以 上 而 服刑 期 满 
或 免 刑 ,应 所 在 国 的 要 求 其 最 后 的 国籍 国 应 允许 其 人 境 。1954 年 《关于 无 国籍 地 位 的 公约 》 规 定 了 缔约 
国 对 无 国籍 人 的 宗教 个 人 身份 ` 动 产 和 不 动产 .艺术 权利 和 工业 财产 、 结 社 权 利 、 出 席 法 庭 的 权利 有 利 
可 图 的 职业 、 社 会 福利 行政 协助 ,行动 自由 、 身 份 证 件 和 旅行 证 件 、 财 政 征收 、 资 产 转移 以 及 驱逐 出 境 和 
人 籍 等 方面 应 予以 保护 。 : 
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中 国 国籍 ”。 第 13 条 规定 :“ 曾 有 过 中 国 国籍 的 外 国人 ,具有 正当 理由 ,可 以 申 
请 恢复 中 国 国籍 ,获得 批准 的 恢复 中 国 国籍 。” 

(=) 中 国 国籍 的 阅 失 

根据 中 国 国 籍 法 的 规定 ,中 国 公民 因 其 在 外 国定 居 取 得 外 国 国籍 或 因 其 退 
籍 获 准 而 丧失 中 国 国籍 。 该 法 第 9 条 规定 :“ 定 居 在 外 国 的 中 国 公民 ,自愿 加 入 
或 取得 外 国 国 籍 的 , 即 自动 形 失 中 国 国 籍 。” 第 10 条 规定 :“ 中 国 公民 具有 下 列 
条 件 之 一 的 ,可 以 经 申请 批准 退出 中 国 国籍 :一 、 外 国人 的 近亲 属 ;二 、 定 居 在 外 
国 的 ;三 、 有 其 他 正当 理由 。” 但 第 12 条 规定 :“ 国 家 工作 人 员 和 现役 军人 ,不 得 
退出 中 国 国籍 。” : 

(2) PARRA RAPRKAMERAAD 

根据 中 国 《国籍 法 ) 第 14 至 第 18 KM, PRS ORS ERARE, 
除 依 本 法 第 9 条 自动 丧失 中 国 国籍 者 外 ,必须 办 理 申请 手续 。 未 满 18 SHA, 
可 由 其 父母 或 其 他 法 定 代理 人 代为 办 理 申请 。 中 国 受 理 申 请 的 机 关 , 在 国内 为 
当地 市 .县 公安 局 ,在 国外 为 中 国外 交代 表 机 关 和 领事 机 关 。 对 申请 的 审批 由 中 
国 公安 部 进行 ,获准 者 由 其 发 给 证 书 。 在 本 法 生效 前 ,已 取得 或 丧失 中 国 国 籍 
的 ,继续 有 效 。 

(四 ) 中 国 国 籍 法 的 原则 

中 国 国 籍 法 坚持 平等 原则 、 不 承认 双重 国籍 原则 和 避免 国籍 冲突 原则 。 

平等 原则 体现 在 该 法 规定 的 国籍 取得 、 恢 复 和 丧失 方面 ,中 国 各 民族 一 律 平 
等 ,男女 平等 ,没有 任何 民族 种族、 宗教 及 其 他 方面 的 歧视 。 该 法 第 2 条 规定 ， 
“中 华人 民 共 和 国 是 统一 的 多 民族 的 国家 ,各 民族 的 人 都 具有 中 国 国 籍 。” 第 4 
条 和 第 5 条 规定 父母 双方 的 国籍 对 其 子女 取得 中 国 国 籍 具 有 同等 效力 。 

不 承认 双重 国籍 原则 体现 在 该 法 第 3 条 规定 中 :“ 中 华人 民 共 和 国 不 承认 
中 国 公民 具有 双重 国籍 ”。 

避免 国籍 冲突 的 原则 体现 在 该 法 规定 的 避免 产生 双重 国籍 和 为 无 国籍 者 及 
其 子女 提供 取得 中 国 国籍 的 条 件 。 该 法 第 5 条 规定 : “父母 双方 或 一 方 为 中 国 
公民 并 定居 在 外 国 , 本 人 出 生 时 即 具有 外 国 国籍 的 ,不 具有 中 国 国 籍 。” 第 8 条 
规定 :“ 被 批准 加 入 中 国 国 籍 的 ,不 得 再 保留 外 国 国籍 ”第 13 条 规定 :“ 被 批准 
恢复 中 国 国 籍 的 ,不 得 再 保留 外 国 国 籍 。” 第 6 条 规定 :“ 父 母 无 国籍 或 国籍 不 
明 ,定居 在 中 国 ,本 人 出 生 在 中 国 , 具 有 中 国 国 籍 .” 第 7 条 规定 ,无 国籍 人 可 申 
请 取得 中 国 国籍 。 
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第 二 市 ”外 国人 的 法 律 地 位 


一 、 概 述 


陨 一 国 而 言 , 几 不 具有 该 国 国籍 ,而 具有 外 国 国籍 的 人 均 属 外 国人 (alien ) 。 
本 方 所 讲 的 外 国人 是 指 一 国境 内 的 外 国人 ,但 不 包括 那些 享有 特权 与 豁免 的 人 ， 
WA Bia SP BAER. AW EAM SRA A. SPS MERE 
国际 法 上 上 其 有 特别 的 地 位 ,与 一 般 外 国人 不 完全 相同 。 一 般 外 国人 为 了 从 事 专 
业 或 商业 活动 ,或 为 了 留学 .与 亲人 团聚 、. 定 居 ,或 进行 各 种 国际 交流 与 合作 ,而 
离开 其 本 国 到 外 国 长 期 或 长 久 地 居留 ,与 所 在 国 的 关系 更 为 密切 。 所 以 各 国 在 
实践 中 对 一 般 外 国人 都 给 予 必要 的 保护 。 国 际 法 也 因此 而 形成 了 保护 外 国人 的 
法 律 原则 和 规则 ,确定 了 外 国人 的 法 律 地 位 。 至 于 在 国家 实践 中 ,把 无 国籍 的 人 
也 饮 为 外 国人 对 待 ,给予 他 们 一 般 外 国人 的 待遇 ,但 他 们 并 不 是 严格 法 律 意 义 上 
的 外 国人 。 

外 国人 的 法 律 地 位 是 指 外 国人 于 所 在 国 享 有 的 权利 和 承担 的 义务 。 一 般 包 
括 外 国人 服从 所 在 国 的 管辖 ,遵从 所 在 国 关 于 外 国人 人 入境、 居留 和 出 境 的 管理 ， 
外 国人 应 理 有 的 待遇 等 。 


二 、 外 国人 的 管辖 


外 国人 虽然 有 自己 的 国家 ,但 他 们 居于 外 国 ,置身 于 所 在 国 的 权力 之 下 。 这 
种 特定 的 场合 ,要求 外 国人 必须 服从 所 在 国 的 管辖 ,这 是 国家 属地 优越 权 的 要 
求 。 据 此 ,外 国人 连同 他 们 的 财产 一 进入 国境 ,就 立即 处 于 所 在 国 的 属地 管辖 之 
下 。 无 论 他 们 于 所 在 国 暂 时 旅行 还 是 长 期 居住 ,都 要 服从 该 国 的 立法 .司法 和 执 
法 措施 。 并 且 就 他 在 该 国 所 作 的 一 切 行为 ,对 该 国 负 责 。 

对 于 所 在 国 基于 属地 优越 权 而 对 外 国人 实行 的 管辖 ,外 国人 的 本 国 亦 应 予 
以 萌 重 ,尽管 其 本 国 对 他 仍然 具有 属 人 管辖 权 ,但 这 种 权力 的 行使 要 受 其 国民 所 
在 国 的 属地 管辖 的 限制 。《 奥 本 海 国际 法 》 指 出 :虽然 一 个 国家 在 外 国 的 公民 
仍然 在 该 国 的 权力 之 下 ,但 是 ,该 国 行使 这 种 权力 ,就 这 些 公 民 所 在 国 依据 其 属 
地 最 高 权 有 权 管 理 的 一 切 事 项 而 言 ,是 受 限制 的 。 尊 重 外 国 属 地 最 高 权 的 义务 ， 
必然 禁止 国家 做 侵犯 外 国 属 地 最 高 权 的 行为 ,虽然 依据 其 属 人 最 高 权 ,这 些 行为 
是 属于 其 职权 范围 之 内 的 ,但 一 个 国家 不 得 在 另 一 个 国家 的 领土 上 做 主权 行为 。 
例如 ,一 个 国家 不 得 要 求 其 居住 国外 的 公民 作 其 所 在 国 的 法 律 所 禁止 的 行为 ,也 
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不 得 命令 他 们 不 作 依据 其 所 在 国 的 法 律 所 应 作 的 行为 。”0 
三 、 外 国人 入 境 、 居 留 和 出 境 的 管理 


对 于 外 国人 人 入境 .居留 和 出 境 的 管理 通常 由 各 国 国 内 法 作出 规定 ,只 要 国内 
法 规定 不 违反 该 国 承担 的 国际 义务 ,国际 法 就 应 予 承认 。 

(一 ) 外 国人 的 入 境 

除 条 约 另 有 规定 外 ,国家 并 没有 接纳 外 国人 的 义务 。 国 家 基于 属地 优越 权 ， 
有 权 决 定 是 否 接纳 外 国人 以 及 接纳 的 条 件 。 各 国 在 实践 中 ,一 般 都 允许 外 国人 
为 合法 目的 人 境 , 只 是 禁止 那些 可 能 危害 国家 安全 、 公 共 秩 序 或 利益 的 ,或 危害 
境内 居民 健康 的 人 人 境 , 如 患 有 精神 病 或 严重 传染 病 的 人 ,吸毒 者 或 刑事 罪犯 往 
往 被 禁止 人 境 。 对 人 允许 人 境 者 通常 要 求 他 持 有 其 本 国 签发 的 有 效 护照 ,并 在 护 
照 中 有 进入 国家 的 签证 ( 按 国家 间 互 免 签 证 协议 规定 应 免 予 签证 者 , 则 无 须 签 
证 ) 。 按 照 国 际 协定 , 某 几 类 人 ,如 难民 或 国际 组 织 官员 可 以 使 用 特别 旅行 证 来 
替代 护照 。@ 外 国人 持 有 人 境 国 要 求 的 合法 证 件 ,人 境 时 经 过 该 国 的 边防 海关 
和 卫生 检查 后 即 可 人 境 。 

(=) 外 国人 的 居留 

被 允许 人 境 的 外 国人 无 论 于 所 在 国 长 时 间 居 留 或 暂时 逗留 ,都 要 遵守 该 国 
的 法 律 和 对 外 国人 的 管理 规定 ,并 办 理 相 关 的 手续 。 如 办 理 居 留 证 件 和 进行 户 
籍 登记 ,在 居留 期 间 依 所 在 国 的 法 律 规定 进行 商业 、 贸 易 、 投 资 学习、 旅行 或 其 
他 活动 ,并 按 所 在 国 的 要 求 交 验 证 件 。 

(三 ) 外 国人 的 出 境 

依 国际 法 ,国家 对 其 境内 的 外 国人 仅 有 属地 优越 权 而 没有 属 人 优越 权 , 所 以 
它 无 权 阻止 外 国人 离开 其 领土 。 外 国人 有 离 境 的 自由 ,并 且 可 按照 所 在 国 国民 
应 遵守 的 条 件 携 出 他 的 财产 。 所 在 国 不 得 对 他 的 离开 征收 捐 税 或 对 他 携 出 的 财 
产 征 收 捐 税 。@ 只 要 外 国人 依 所 在 国 的 法 律 规定 办 理 出 境 手续 ,国家 一 般 不 得 阻 
拦 或 拒 发 出 境 签证 .@ 


D 参见 詹 宁 斯 、 瓦 区 修订 :《 奥 本 海 国际 法 》 第 1 卷 第 2 分册 (中 译本 ) ,中 国 大 百科 全 书 出 版 社 1998 
年 版 ,第 406 页 。 

四 “例如 ,难民 海员 可 使 用 按照 1957 年 《关于 难民 海员 协定 》 所 签发 的 特别 旅行 证 件 和 按照 《1951 年 
关于 难民 地 位 的 公约 》 规 定 签发 给 难民 的 旅行 证 件 均 可 替代 护照 。 

@ BWSTH 瓦 茨 修订 :《 奥 本 海 国 际 法 》 第 1 卷 第 2 分 册 ( 中 译本 ) ,中国 大 百科 全 书 出 版 社 1998 
年 版 ,第 334 页 。 

1948 年 《世界 人 权 宣 言 》 第 13 条 第 2 款 规定 ,人 人 有 权 离 去 任何 国家 。1966 年 《公民 权利 和 和 政 
治 权 利 国际 公约 》 第 12 条 第 3 款 也 规定 ,人 人 应 有 权 自 由 离 去 任何 国家 。1967 年 《消除 一 切 形式 种 族 歧 
视 国际 公约 》 第 5 条 中 也 作 了 相同 规定 。 这 些 公约 见 诸 王 铁 岩 、 田 如 营 编 :《 国 际 法 资料 选 》, 法 律 出 版 社 
1982 年 版 。 
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外 国人 的 离 境 自由 权 要 受 所 在 国法 律 的 限制 ,对 此 ,外 国人 必须 遵守 。 按 昭 
1966 年 公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 第 12 条 的 规定 ,外 国人 离 境 的 权利 要 
受 所 在 国法 律 规 定 的 限制 ,以 及 为 保护 国家 安全 、 公 共 秩 序 、 公 共 卫 生 或 风化 或 
他 人 权利 与 自由 所 必要 的 限制 。 所 以 离 境 的 外 国人 必须 首先 履行 所 在 国 的 法 律 
义务 ,如 缴纳 捐 税 、 罚 款 ,履行 私人 债务 ,服刑 ,应 诉 等 。 若 是 外 国人 不 履行 其 法 
律 义务 ,所 在 国有 权 依法 阻拦 或 拒绝 签发 出 境 签证 。 

另外 ,国际 法 还 承认 所 在 国有 驱逐 外 国人 的 权利 。 但 应 有 正当 理由 和 受 国 
际 条 约 规定 的 限制 。 例 如 ,1966 年 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 第 13 条 规 
定 ,一 国 对 其 境内 合法 居留 的 外 国人 , 非 经 依法 判定 ,不 得 驱逐 出 境 , 而 且 除 事 关 
国家 安全 必须 紧急 处 分 者 ,必须 准许 该 外 国人 提出 不 服 驱逐 的 理由 ,并 申请 主管 
当局 复核 。 除 此 ,还 有 其 他 条 约 规定 的 对 驱逐 外 国人 的 限制 .0 若 国家 违反 国 
际 义务 ,专横 无 理 地 驱逐 外 国人 , 则 被 认为 是 对 外 国人 合法 权利 的 侵犯 。 因 为 外 
国人 的 入 境 .居留 是 得 到 其 所 在 国 同意 的 , 它 就 要 对 违反 其 承诺 的 行为 承担 国际 
责任 。 外 国人 的 本 国 也 有 权 对 它 的 违法 行为 提出 抗议 ,并 可 就 其 国民 被 无 理 驱 
逐 而 遭受 的 损害 提出 赔偿 请 求 。 

实践 中 ,国家 在 遵守 国际 义务 情况 下 ,通常 将 那些 实施 政治 阴谋 的 或 侮辱 居 
留 国 的 人 \ 危 害 或 侮辱 其 他 国家 的 人 、 在 国内 外 犯罪 的 人 、 经 济 上 有 损 居留 国 的 
人 等 驱逐 出 境 。 


四 、 外 国人 的 待遇 


(一 ) 外 国人 待遇 的 内 容 

一 国 允许 外 国人 入 境 并 居留 , 它 就 有 保护 外 国人 的 责任 ,尤其 是 对 那些 长 期 
大 留 的 外 国人 应 该 给 予 更 多 的 权利 ,并 要 求 他 们 履行 更 多 的 义务 ,保证 他 们 的 正 
贡生 活 秩 序 。 关 于 外 国人 待遇 的 内 容 国 际 法 上 并 无 具体 规定 ,除非 受 条 约 约束 ， 
各 国 可 目 行 作出 决定 。 但 是 ,各 国都 应 该 给 予 外 国人 以 人 的 尊严 的 生活 所 不 可 
缺少 的 那些 权利 。 如 使 他 们 成 为 法 律 主体 ;尊重 他 们 取得 的 私 权 利 ;给 予 他 们 基 
本 的 日 由 和 权利 ;诉讼 程序 向 他 们 开放 ;保护 他 们 的 生命 自由 、 财 产 和 荣誉 免 要 
犯 非 的 攻击 等 。 阿 ' 菲 德 罗斯 等 闭 的 《国际 法 》 中 称 : “所 有 以 一 般 国际 法 为 基 
础 的 外 国人 的 权利 根源 于 这 个 理念 :各 国 相互 间 负 有 义务 对 外 国人 尊重 人 的 尊 


D 1928 年 《关于 外 国人 地 位 的 泛 美 公约 ?第 6 条 规定 ,各 国 得 以 公共 秩序 或 公共 安全 为 理由 ,并 将 
其 领土 内 设 有 住所 、 居 所 或 临时 过 境 的 外 国人 驱逐 出 境 。1955 年 《欧洲 居留 权 公 约 》 第 3 条 规定 ,对 于 合 
法 大 住 一 国境 内 的 其 他 缔约 国 的 国民 ,除非 由 于 他 们 危害 国家 安全 或 违反 公共 秩序 或 道德 , 才 可 以 被 驱 
登 ; 和 而 且 , 际 妨 有 烷 迫 的 国家 安全 理由 的 要 求 外 ,车 有 关 国 民 已 经 在 国内 居住 二 年 以 上 ,应 该 首先 允许 他 
对 驱逐 提出 异议 并 向 主管 当局 申诉 , 才 可 驱逐 。 对 于 在 境内 居住 10 年 以 上 的 人 只 有 因 涉 及 国家 安全 的 
理由 或 其 他 非常 严重 性 质 的 理由 才 可 驱逐 。 该 两 公约 分 别 见 诸 《国际 条 约 集 》(1924 一 1933 ) 和 《国际 条 
约 集 》(1953 一 1955) ,世界 知识 出 版 社 出 版 。 
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严 。 所 以 ,它们 有 义务 给 予 外 国人 以 人 的 尊严 的 生活 所 不 可 缺少 的 那些 权 
Flo” 91985 年 《 非 居住 国 公 民 个 人 人 权 宣 言 >) 中 ,对 外 国人 享有 的 赖 以 生活 的 术 
利 作 了 更 为 具体 的 规定 2 国际 实践 表明 ,外 国人 在 所 在 国 一 般 不 至 有 所 在 国 
公民 专 有 的 政治 权利 ,如 没有 选举 权 和 被 选举 权 , 也 不 负 服 兵役 义务 。 

(=) 外 国人 待遇 原则 

根据 国际 条 约 和 国际 实践 ,国家 在 规定 外 国人 待遇 标准 时 一 般 遵 循 国民 符 
遇 、 最惠国 街 遇 和 互惠 待遇 原则 。 

1. 国民 待遇 

国民 待遇 (national treatment) 是 指 国家 给 予 外 国人 与 本 国人 相同 的 待遇 。 
早 在 1804 年 的 法 国 《 民 法 典 》 中 就 规定 了 外 国人 的 国民 待遇 。 有 目前 几乎 所 有 国 
家 都 通过 国内 法 或 国际 条 约 规定 在 互惠 的 条 件 下 ,相互 给 予 其 境内 的 对 方 国民 
以 国民 待遇 。 给 予 国 民 待 遇 的 结果 是 使 外 国人 与 本 国人 至 有 平等 的 得 遇 。 

但 是 ,各 国 在 给 予 外 国人 国民 得 过 的 原则 下 ,出 于 保护 本 国 国 民利 丛 和 本 国 
产业 的 发 展 需要 ,对 外 国人 的 某 些 权利 作 符 干 限 制 性 规定 。 一 般 都 限制 外 国人 
对 不 动产 的 取得 ,以 及 对 外 国人 在 谋求 职业 或 行业 方面 加 以 限制 。 如 天 国 规定 ， 
外 国人 不 得 充任 商船 船长 、 大 副 、 轮 机 长 ,也 不 得 元 任 汽船 船长 或 助手 ,不 得 在 联 
合 王国 区 域内 担任 引水 员 ,不 得 在 英国 任 文官 。9 美国 多 数 州 规定 ,外 国人 不 得 
谋求 律师 职业 。 国 民 待 遇 下 限制 外 国人 的 权利 的 结果 是 使 外 国人 与 本 国人 的 得 
遇 出 现 某 些 差别 。 这 是 被 一 些 教科 书 称 为 差别 得 遇 的 一 部 分 内 容 。 

2. 最 惠 国 待遇 

就 个 人 待遇 而 言 最 惠 国 待遇 (most favoured nation treatment ) 是 指 ,在 相同 条 
件 下 和 特定 范围 内 ,一 国 ( 施 囊 国 ) 给 予 某 外 国 ( 受 惠 国 ) 的 国民 的 待遇 不 低 于 它 
现在 或 将 来 给 予 任何 第 三 国 国民 的 待遇 。 联 合 国 《 关 于 最 惠 国 条 款 的 条 文章 
案 》 第 5 条 称 : “最惠国 待遇 是 指 施 惠 国 给 予 受 惠 国 或 与 之 有 确定 关系 的 人 或 事 
的 待遇 不 低 于 施 惠 国 给 予 第 三 国 或 与 之 有 同 于 上 述 关 系 的 人 或 事 的 待遇 。@ 

根据 国际 条 约 和 国际 实践 ,最 惠 国 待遇 主要 适用 于 外 国人 的 经 济 、 贸 多 和 投 
资 活动 方面 。 最 惠 国 待遇 的 产生 也 是 各 国 国 民 从 事 国 际 经 济 、 贸 匈 或 投资 活动 
逐渐 发 展 的 产物 。 一 国 的 国民 在 外 国 从 事 经 济 .贸易 和 投资 活动 越 加 频 壹 的 必 
然 结 果 是 竞争 的 激烈 。 在 这 种 情况 下 ,各 国都 希望 为 本 国 国民 在 外 国 创 造 一 个 


D 参见 阿 + 菲 德 罗 斯 等 著 :《 国 际 法 》 下 册 ( 中 译本 ) ,商务 印 书馆 1981 年 版 ,第 434 一 435 页 。 

© ”参见 该 宣言 第 5 条 至 第 10 RME. RTF EKE E uE a: 国际法 资料 选编 3( 续 编 ) ,法 律 出 
版 社 1993 年 版 ,第 109 一 111 页 。 

© ÆR H. Lauterpacht, Oppenheim’ s International Law, Volume 1 — Peace, Eighth Edition, Longmans, 
Green and Co. London, 1955, pp. 689—690. 

参见 王 铁 崖 . 田 如 营 编 :《 国 际 法 资料 选编 》 ,法 律 出 版 社 1982 年 版 ,第 762 页 。 
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恨 好 的 平等 的 竞争 环境 ,以 使 其 国民 能 够 享受 所 在 国 给 予 外 国 国民 的 同等 待遇 。 
最 患 国 得 遇 就 是 基于 这 个 观念 而 产生 的 。 国 家 间 自 17 世纪 开始 订立 最 圳 国 待 
1 EK ,历经 300 余年 后 的 今天 ,这 项 原则 已 被 各 国 广 泛 采 用 ,它们 一 般 都 通过 
签订 条 约 或 协定 规定 最 惠 国 待 遇 的 给 予 、 条 件 和 范围 。 

最 惠 国 待遇 的 实行 也 有 例外 或 受到 限制 。 根 据 各 国 的 条 约 实 践 ,通常 在 以 
下 情形 不 适用 最 惠 国 待遇 :(1) 施 惠 国 给 予 其 邻 国 的 优惠 待遇 ,如 ,边境 贸易 的 
优惠 ;(2) 关税 同盟 内 的 优惠 ,自由 贸易 区 或 经 济 共 同体 内 的 优惠 ,如 欧洲 联盟 
国家 加 的 各 种 优惠 ;(3) 对 发 达 国家 给 予 发 展 中 国家 的 优惠 ,其 他 发 达 国家 不 得 
要 求 最 惠 国 待遇 ;(4) 国际 条 约 规定 的 其 他 不 适用 最 惠 国 待遇 的 情形 。 对 最 圳 
国 待遇 的 例外 问题 ,联合 国 《 关 于 最 惠 国 条 款 草案 》 也 作 了 规定 。Q 

最 惠 国 待遇 实行 的 结果 ,使 一 国境 内 的 受 惠 国 的 国民 享有 与 任何 第 三 国 国 
氏 在 同等 条 件 下 的 同等 权利 或 优惠 待遇 ,避免 受到 歧视 待遇 。 这 对 促进 国际 经 
济 、 贸 易 、 投 资 等 方面 的 交流 与 合作 具有 重要 意义 。 

3. 互惠 待遇 

H fF 18 (reciprocal treatment) 是 指 一 国 给 予 外 国人 某 种 权利 、 利 益 或 优惠 
须 以 该 外 国人 的 国籍 国 给 予 该 国 在 其 境内 的 国民 某 些 优惠 、 权 利 或 利益 为 前 提 。 
这 项 原则 引 在 避免 外 国人 在 本 国 获得 某 些 片 面 的 权益 或 优惠 


五 、 外 交 保 护 


(一 ) 外 交 保 护 的 概念 和 性 质 

Tbe TRIP (diplomatic protection) 是 指 , 国 家 对 于 在 外 国 的 本 国 国民 的 合法 权 
丛 遭 到 所 在 国 违反 国际 法 的 侵害 而 得 不 到 救济 时 ,通过 外 交 机 关 向 加 害 国 提 出 
求 途 的 行为 。 外 交 保 护 是 国家 的 一 项 权利 ,是 国家 主权 含有 的 属 人 优越 权 的 体 
现 。 一 国 不 仅 有 管理 、 文 配 和 保护 其 境内 的 本 国人 的 权利 和 义务 ,而且 也 有 管辖 
和 保护 其 在 外 国 的 本 国 国 民 的 权利 。 对 此 ,外 国人 的 所 在 国 亦 应 予以 尊重 。 周 
SEE AI Wi: 主权 国家 根据 它 的 属 人 优越 权 , 具 有 对 本 国 在 外 国 的 侨民 行使 外 
区 保护 的 权利 。 国 家 机 关 根 据 国 内 法 承担 保 侨 的 责任 ,各 国 驻 外 的 使 领 机 关 的 
主要 职务 之 一 ,就 是 保 侨 。2 

(=) 外 交 保 护 的 条 件 限制 

虽然 国家 有 保护 国民 在 外 国 合法 权益 的 权利 ,但 是 ,这 项 权利 的 行使 要 受 国 
际 法 规定 的 条 件 的 限制 ,这些 条 件 有 : 


中 ”该 草案 的 第 23 条 至 第 26 条 规定 了 具体 例外 的 各 种 情形 。 
Q 参见 周 钱 生 著 :《 国 际 法 》 上 上册, 商务 印 书馆 1981 年 版 ,第 285 页 
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1. 本 国 国 民 的 合法 权益 遭 到 所 在 国 的 非法 侵害 

由 于 每 个 国家 都 有 保护 其 境内 外 国人 合法 权益 的 义务 ,所 以 ,国家 违反 这 项 
义务 ,侵害 外 国人 的 合法 权益 ,例如 ,采取 立法 、 司 法 或 行政 措施 侵犯 外 国人 的 权 
益 ,或 者 是 国家 对 其 官吏 或 私人 侵害 外 国人 的 行为 不 予 防止 和 惩治 ,而 使 外 国人 
蒙受 损害 ;非法 逮捕 、 非 法 没收 财产 .司法 机 关 对 外 国人 拒绝 司法 、 放 纵 私人 侵害 
行为 等 。 遇 此 情形 ,受害 人 的 本 国有 行使 外 交 保 护 的 权利 。 

2. 受害 人 持续 具有 保护 国 的 实际 国籍 

国籍 是 确定 国家 属 人 管辖 权 和 行使 外 交 保 护 权 的 依据 ,但 是 ,一 国 依据 国籍 
在 国际 上 对 抗 另 一 个 国家 ,行使 外 交 保 护 ,必须 是 受害 人 持续 具有 其 实际 国籍 
(effective nationality) 。 所 谓 实际 国籍 是 指 , 个 人 的 国籍 须 反 映 出 其 与 国籍 国 的 
真实 联系 ,个 人 属于 该 国 实际 人 口 ,与 该 国保 持 实 际 的 权利 和 义务 关系 。 1955 
年 国际 法 院 在 诺 特 鲍 姆 案 的 判决 中 指出 :根据 国际 实践 ,国籍 是 个 人 与 一 个 国家 
的 实际 人 口 有 密切 联系 的 这 一 事实 的 法 律 表述 ,只 有 当 国 籍 把 个 人 与 赋 耶 国籍 
的 国家 的 这 种 密切 联系 转变 为 法 律 关 系 时 , 它 才 使 该 国有 行使 外 交 保 护 的 
ALA oS 

外 交 保 护 权 的 行使 加 诸 实际 国籍 限制 的 目的 是 反对 个 人 选择 有 利于 他 了 的 国 
籍 ,而 造成 国家 外 交 保 护 权 行 使 的 结果 是 保护 了 一 个 与 之 无 实际 联系 的 人 。 导 
Fa ThE PRP AC AY Tits FH o 

外 交 保 护 的 国籍 条 件 限制 不 仅 要 求 受害 人 具有 保护 国 的 实际 国籍 ,而 且 还 
要 求 受 害 人 连续 保持 该 国 国籍 (doctrine of continuous nationality ) , 称 “ 国籍 持续 
原则 ”, 即 从 受害 人 受害 之 日 起 到 其 国家 提出 求 偿 时 ,他 必须 连续 具有 保护 国 国 
籍 。 所 谓 提出 外 交 保 护 时 ,是 指 保护 国 向 加 害 国 ,正式 提出 外 交 交 涉 的 日 期 。 厂 
是 提交 国际 法 院 解 决 , 则 是 向 国际 法 院 提 出 要 求 的 日 期 。 这 就 是 说 ,加 害 行为 发 
EE, SEARBER 、 变 更 或 中 断 其 国籍 。% 

3. MA RF 

国家 行使 外 交 保 护 权 , 除 符 合 上 述 两 个 条 件 要 求 外 ,还 要 求 受害 人 在 受害 之 
后 ,首先 用 尽 当 地 救济 办 法 。 所 谓 用 尽 当 地 救济 办 法 有 两 层 意 义 :一 是 要 求 受 害 
人 用 完 加 害 国法 定 的 、 全 部 的 有效 的 和 可 采用 的 救济 办 法 ,包括 地 方 的 区域 的 
和 中 央 的 所 有 行政 办 法 和 司法 办 法 ,并且 将 各 种 办 法 的 审 级 用 到 最 终 。 二 证 要 


中 确定 个 人 与 国籍 国 实际 联系 的 主要 因素 是 他 的 经 常 居 住地 或 主要 居所 地 , 除 此 还 有 他 的 利益 中 
心 ,家 庭 关 系 ,参加 该 国 的 公共 生活 ,以 及 对 该 国 的 贡献 和 对 子女 的 灌输 等 方面 的 事实 。 对 确定 实际 国籍 
问题 1930 年 《关于 国籍 法 冲突 的 若干 问题 的 公约 》 第 5 条 和 国际 法 院 在 诺 特 鲍 姆 案 及 其 他 案件 的 判决 中 
都 作 了 说 明 。 

© 参见 《国际 法 律 问题 》, 中 国政 法 大 学 出 版 社 1999 年 版 ,第 245 页 。 
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求 受 害 人 充分 正确 地 利用 加 害 国 法 律 规定 的 各 种 救济 办 法 中 的 所 有 程序 。 例 
如 ,诉讼 程序 中 的 传讯 证 人 、 提 供 必 要 的 证 据 材 料 和 有 关 文 件 、 证 件 等 。 用 尽 当 
地 救济 规则 已 被 有 关 国 际 文件 和 司法 判例 确认 和 阐明 。 

用 尽 当 地 的 救济 办 法 是 属地 优越 权 的 要 求 。 由 于 国家 对 其 境内 的 外 国人 有 
属地 管辖 权 , 所 以 当 他 的 权益 受到 非法 侵害 后 ,他 也 仍然 要 服从 该 国 的 管辖 , 利 
用 当地 的 救济 办 法 以 谋求 补救 。 


六、 外 国人 在 中 华人 民 共 和 国 的 法 律 地 位 


A 1840 年 鸦片 战争 之 后 ,西方 列强 通过 一 系列 不 平等 条 约 在 中 国 谋取 了 各 
种 特权 和 利益 ,使 它们 的 国民 在 中 国 不 服从 中 国政 府 的 管辖 ,反而 享有 特权 待 
io 1949 年 中 华人 民 共 和 国 新 政府 成 立 后 ,彻底 取消 了 外 国人 的 特权 ,并 遵循 
国际 法 的 原则 通过 立法 和 其 他 措施 确定 了 外 国人 在 中 国 的 法 律 地 位 。 

自 和 完 , 我 国 确立 了 各 种 国内 法 并 缔结 了 国际 条 约 规定 外 国人 在 华 地 位 的 总 
原则 以 及 对 他 们 入 境 、 居 留 和 出 境 的 管理 和 相关 的 待遇 。 

我 国 制定 的 涉及 外 国人 地 位 的 法 律 和 法 规 有 几 十 部 ,如 宪法 、 民 法 通则 、 民 
FAA 刑法、 刑事 诉讼 法 、 外 国人 入 出境 管 理 法 海关 法 ,以 及 其 他 法 律 和 法 
规 。 除 此 之 外 还 缔结 和 参加 了 数 百 个 关 涉 外 国人 地 位 的 国际 条 约 。 我 国 的 立法 
和 我 国 参加 或 缔结 的 国际 条 约 以 及 我 国 接受 的 国际 习惯 法 规则 都 是 我 国 确 定 外 
国人 地 位 的 法 律 依 据 。 

(一 ) 外 国人 须 服 从 中 国 管 辖 

按照 我 国 的 法 律 和 国际 法 规则 ,外 国人 要 服从 我 国 的 属地 管辖 权 ,遵守 我 国 
法 律 , 同 时 ,我 国保 护 他 们 在 华 的 合法 权益 。 例 如 ,1949 年 《中 国人 民政 治 协商 
会 以 共同 纲领 > 和 其 后 的 中 国 宪法 都 规定 了 这 个 原则 。1982 年 宪法 第 32 条 规 
定 :中 华人 民 共 和 国保 护 中 国境 内 的 外 国人 的 合法 权利 和 利益 ,在 中 华人 民 共 和 
国境 内 的 外 国人 必须 遵守 中 华人 民 共 和 国 的 法 律 。 根 据 这 个 原则 规定 ,外 国人 
在 我 国 从 事 违 法 或 犯罪 活动 ,要 承担 法 律 责任 。 比 如 ,我 国民 法 通则 第 8 条 规 
定 : 在 中 华人 民 共 和 国 领域 内 的 民事 活动 ,适用 中 华人 民 共 和 国法 律 。 我 国民 事 
诉讼 法 第 237 条 规定 :在 中 华人 民 共 和 国 领 域内 进行 涉外 民事 诉讼 ,适用 本 编 
(第 四 编 ) 规 定 。 本 编 没 有 规定 的 ,适用 本 法 其 他 有 关 规 定 。 我 国 刑法 第 6 条 规 
定 : 几 在 中 华人 民 共 和 国 领域 内 犯罪 的 ,除法 律 有 特别 规定 的 以 外 ,都 适用 本 法 ， 


D 例如 ,2001 年 国际 法 委员 会 通过 的 《国家 对 国际 不 法 行为 的 责任 条 款 草 案 》 第 44 条 ,1966 年 《 公 
民权 利和 政治 权利 国际 公约 》 第 41 条 及 该 公约 的 第 一 任 择 议 定 书 的 第 1.2、5 条 ,1965 年 《消除 一 切 形式 
PP RISC (I Bax A) FS 11 条 、14 条 ,1984 年 《禁止 酷刑 和 其 他 残忍 .不 人 道 或 有 情人 格 的 待遇 或 处 罚 公 
ANDAs 21 条 和 第 22 条 的 规定 。 国 际 法 院 1959 年 对 《国际 工商 投资 公司 案 》 的 判决 ,1956“ 安 巴 蒂 洛 斯 案 ” 
的 仲裁 裁决 。 
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凡 在 中 华人 民 共 和 国 船 舶 或 者 航空 器 内 犯罪 的 ,也 适用 本 法 。 我 国 刑事 诉讼 法 
第 16 条 规定 :对 于 外 国人 犯罪 应 当 追 究 刑事 责任 的 适用 本 法 的 规定 。 

(二 ) 外 国人 须 服 从 中 国 关 于 外 国人 入 境 、 居留 和 出 境 的 管理 

外 国人 在 出 入 中 国 国 境 以 及 在 中 国境 内 居留 ,要 按照 我 国 关 于 外 国人 入 境 
出 境 管 理 法 及 其 实施 细则 。 海 关 法 及 其 他 有 关 法 规 办 理 于 续 。 外 国人 进入 中 国 
国境 必须 办 理 入 境 手 续 。 首 先 应 持 有 效 护 照 和 有 关 证 明 到 我 国 主管 机 天 办 理 入 
境 签证 @ 或 按 我 国 与 外 国 订 立 的 双边 协定 规定 的 手续 办 理 。 获 得 入 境 签证 着 才 
能 进入 中 国 国境 。 我 国 主管 机 关 有 权 对 以 下 外 国人 拒 发 人 境 签证 ,不 准 人 境 : 

(1) 入 境 后 可 能 危害 我 国 国 家 安全 社会 秩序 的 人 ,如 锐 中 国 驱 逐 出 境 , 未 
满 不 准 入 境 期 限 的 ; 

(2) 入 境 后 可 能 进行 您 怖 、 雄 力 、 磊 害 活 动 的 ; 

(3) 人 和 人 境 后 可 能 进行 走私 贩毒. 卖 泽 活动 的 ; 

(4) 患 有 精神 病 、 麻 风 病 艾滋病、 性病、 开放 性 肺结核 病 等 传染 病 者 ; 

(5) 不 能 保障 其 在 中 国 期 间 所 需 旨 用 的 ; 

(6) 入 境 后 可 能 进行 危害 我 国 国家 安全 和 利益 的 其 他 活动 的 人 。 

获得 我 国 签发 的 入 境 签 证 的 人 ,进入 我 国境 内 还 要 依 我 国法 律 规定 通过 边 
防 和 海关 的 检查 。 被 允许 进入 中 国境 内 的 外 国人 , 凡 需 在 中 国 拓 留 的 , 均 须 到 中 
国 主管 当局 办 理 手续 ,以 获得 其 签发 的 号 份 证 件 或 居留 证 件 ( 不 需要 办 理 的 际 
Sb) ,需要 办 理 住 宿 登 记 的 还 需 办 理 此 项 登记 。 居 留 期 间 要 遵守 各 项 法 律 规章 
进行 活动 。 

外 国人 离开 中 国 要 办 理 出 境 手 续 , 如 交 验 护照 和 居留 证 件 及 其 他 证 件 。 我 
国有 权限 制 以 下 外 国人 出 境 ， 

(1) 刑事 案件 的 被 告 人 或 我 国 公安 机 无 、 人 民 检察 院 或 人 民法 院 认定 的 犯 
AE Ge RE A ; 

(2) 人 民法 院 通 知 有 未 了 结 的 民事 案件 的 人 ; 
” “(3) 有 其 他 违反 中 国法 律 的 行为 尚未 人 处理, 经 有 关 主 管 机 关 认 定 需 要 人 妃 究 
的 人 ; 

(4) 未 持 有 效 护照 .证 件 或 签证 者 ,或 持 伪 造 . 涂改 或 他 人 护照 .证 件 者 ,或 
拒绝 接受 检查 证 件 的 ,以 及 已 被 我 国 公 安 部 或 国家 安全 部 通知 不 准 出 境 的 人 。 

对 以 上 几 类 外 国人 ,我 国 海关 和 边防 检查 站 有 权 阻 止 其 出 境 , 答 他们 不 准 离 
境 理 由 消失 后 方 可 离开 中 国 。 


DD 中 国 天 于 受理 外 国人 入 境 过境 和 在 中 国境 内 居留 申请 和 批准 的 主 窟 机 关 是 外 区 部 和 公安 部 。 
中 国政 府 在 国内 受理 外 国人 人 入境、 过境、 居留 .旅行 申请 的 机 关 是 公安 部 及 其 授权 的 地 方 公安 机 关 和 外 交 
部 及 其 授权 的 地 方 外 事 机 关 。 外 交 部 和 公安 部 分 工 原则 是 : 持 外 交 公 务 护照 的 外 国人 由 外 交 部 管 , 持 普 
通 护照 的 外 国人 由 公安 部 管 。 在 外 国 的 受理 机 关 是 中 国 的 使 领 馆 及 外 交 部 授权 的 其 他 机 关 。 
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(=) 外 国人 在 中 国 的 待遇 

此 处 所 说 的 外 国人 是 指 长 期 在 华 居留 或 工作 的 人 (包括 外 国法 人 )。 由 于 
他 们 长 期 居留 或 在 华 从 事业 务 活 动 的 需要 ,所 以 要 给 他 们 比 那 些 临 时 来 华 的 人 
以 更 高 的 待遇 ,使 他 们 享有 更 多 的 权利 和 承受 更 多 的 义务 ,以 保障 他 们 在 华 的 正 
前 生活 和 开展 业务 活动 。 他 们 具有 我 国有 关 法 律 的 主体 资格 ,他们 的 生命 人 身 
目 由 、 等 严 、 财 产 和 其 他 合法 权益 受 我 国法 律 保护 。 我 国 的 法 律 程序 向 他 们 开 
放 、 他 们 圣 有 诉讼 权 。 外 国人 在 我 国 享 有 各 种 权利 的 同时 也 负 有 相应 的 义务 。 
但 要 说 明 的 是 , 依 我 国 宪法 和 其 他 有 关 法 律 规定 ,外 国人 待遇 中 不 包括 中 国 公民 
专 有 的 政治 权利 和 兵役 义务 。 

按 我 国法 律 及 我 国 参加 或 缔结 的 国际 条 约 的 规定 ,外 国人 在 华 享有 的 待遇 
你 准 主 要 是 中 国 公民 待遇 最惠国 待遇 和 优惠 待遇 。 关 于 外 国人 在 华亭 有 中 国 
Zs BG AY FEB ,我 国民 法 通则 第 8 条 规定 :中 华人 民 共 和 国 领域 内 的 民事 活动 . 适 
用 中 华人 民 共 和 国法 律 ; 本 法 关于 公民 的 规定 ,适用 于 中 华人 民 共 和 国 领域 内 的 
外 国人 和 无 国籍 人 。 据 此 ,该 通则 中 所 规定 的 中 国 公 民 的 民事 权利 和 责任 ,外 国 
人 也 同样 享受 和 和 承担。 在 我 国 与 英国 .日 本 等 签订 的 双边 投资 保护 协定 中 ,以 及 
我 国 参加 的 《伯尔尼 保护 文学 和 艺术 作品 公约 》《 保 护 工业 产 权 巴 黎 公 约 》《 高 
你 国际 注册 马德里 协定 》 和 《建立 世界 贸易 组 织 协定 》, 我 国 的 知识 产权 法 、 裔 标 
法 、 著 作 权 法 及 其 他 有 关 法 律 和 条 约 , 也 都 有 外 国人 在 华 享有 国民 待遇 的 规定 。 
在 法 律 诉讼 方面 ,我 国民 事 诉讼 法 第 5 条 规定 :外 国人 、 无 国籍 人 、 外 国企 业 和 组 
织 在 人 民法 院 起 诉 、 应 诉 同 中 华人 民 共 和 国 公民 、 法 人 和 其 他 组 织 有 着 同等 的 诉 
讼 权利 和 义务 。 我 国 行政 诉讼 法 第 71 条 规定 :外 国人 、 无 国籍 人 、 外 国 组 织 在 中 
华人 民 共 和 国 进行 行政 诉讼 , 同 中 国 公民 、 组 织 有 着 同等 的 诉讼 权利 和 义务 。 我 
国 刑事 诉讼 法 第 16 条 规定 :对 于 外 国人 犯罪 应 当 追 究 刑 事 责任 的 ,适用 本 法 规 
定 。 所 以 ,外 国人 在 我 国 参加 的 刑事 诉讼 中 享有 同 中 国 公 民 一 样 的 本 法 规定 的 
诉讼 权利 和 承担 相关 的 义务 。 

里 然 外 国人 在 法 律 规定 的 范围 内 享有 中 国 公 民 的 待遇 ,但 我 国法 律 对 他 们 
的 权利 也 作 了 若干 限制 。 例 如 ,外 国人 不 得 在 中 国 取 得 对 土地 人 矿藏. 水流 、 森 
PR IS .草原 .荒地 滩涂 等 自然 资源 的 所 有 权 ,不 得 充任 我 国 国家 工作 人 员 ,未 
经 我 国 主管 机 关 批准 ,不 得 在 我 国 从 事 渔 业 生 产 .渔业 资源 调查 .矿产 资源 的 期 
探 开发 ,水 资源 的 开发 利用 沿海 、 江 河 ` 湖泊 及 其 他 通航 水 域 的 水 路 运输 等 ,不 
得 元 任 律 师 、 公 证 员 、 引 水 员 等 。 这 种 限制 性 规定 并 不 影响 外 国人 的 正常 生活 ， 
是 符合 国际 法 上 国民 待遇 下 外 国人 与 本 国人 的 差别 待遇 原则 的 。 

关于 外 国人 在 华 享 有 最 惠 国 待遇 主要 适用 于 外 国人 在 华 投资 .贸易 航运、 
若 识 产 权 保 护 等 方面 。 这 种 待遇 标准 是 以 我 国 与 外 国人 的 本 国 缔结 的 或 共同 参 
加 的 国际 条 约 规定 的 互惠 的 最 惠 国 待遇 条 款 为 基础 的 。 例 如 ,目前 我 国 在 投资 
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方面 已 与 百 余 个 国家 签订 了 载 有 最 惠 国 待遇 条 款 的 协定 ,并且 与 许多 国家 签订 
的 贸易 和 通商 航海 条 约 或 协定 中 也 都 规定 了 互惠 的 最 惠 国 待遇 。 我 国 参加 的 
《建立 世界 贸易 组 织 协定 》 规 定 了 贸易 领域 的 最 惠 国 繁 遇 。 因 此 ,只 有 与 我 国有 
约 的 国家 的 国民 能 在 条 约 规定 的 事项 上 在 我 国 享有 最 惠 国 繁 遇 。 无 约 国 国民 不 
能 享有 此 待遇 。 

依 我 国法 律 和 有 关 条 约 的 规定 ,外 国人 还 可 以 在 我 国学 有 茶 种 或 菜 些 优惠 
待遇 ,如 外 商 在 华 投资 的 某 些 税收 的 优惠 ,与 有 些 邻 国 订 立 协 以 相互 给 予 对 方 国 
民 某 些 优惠 ,以 及 与 其 他 国家 签订 的 双边 条 约 中 规定 的 优惠 竺 过 等 。 
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(一 ) 引渡 的 概念 

引渡 (extradition ) 是 指 国家 把 当时 在 其 境内 的 而 被 别 国 指控 为 犯罪 或 判 罪 
的 人 ,应 该 国 的 请 求 ,移交 该 国 审判 或 处 列 的 行为 。 

引渡 是 国家 间 刑 事 司法 协助 的 一 种 特别 形式 ,是 一 国 应 别 国 的 请 求 通过 写 
的 国内 法 律 程序 将 在 其 境内 的 而 被 别 国 指控 犯罪 或 已 判 罪 的 人 移交 该 国 进行 追 
诉 或 执行 刑罚 的 司法 协助 活动 。 引 小 的 目的 是 能 使 请 求 国 对 指控 的 人 犯 行 使 弄 
事 管辖 权 ,追究 他 的 刑事 责任 或 对 他 执行 刑 玉 。 为 前 一 目的 引 小 称 诉 讼 引渡 ,为 
后 一 目的 的 引渡 称 执 行 引渡 。 

引渡 的 主体 通常 都 是 国家 。 请 求 引渡 的 国家 可 以 是 犯罪 行为 发 生地 国 或 受 
害 国 ,也 可 以 是 犯罪 嫌疑 人 或 罪犯 的 国籍 国 。 因 为 这 些 国 家 依据 属地 、 属 人 或 国 
际 法 上 的 其 他 管辖 权 , 有 权 对 犯罪 实行 管辖 。 虽 然 通 党 被 妃 诉 的 人 在 犯罪 时 号 
在 请 求 国 的 领土 内 ,但 事实 上 并 非 都 是 如 此 ,例如 ,关于 在 船 船上 或 航空 冀 上 或 
是 在 请 求 国 的 控制 下 而 不 是 在 其 法 律 上 主权 之 下 的 地 方 所 犯 的 罪行 ,或 者 是 在 
该 国 以 外 但 推定 是 在 该 国 以 内 所 犯 的 罪行 ,如 犯罪 的 效果 或 罪行 的 一 个 构成 要 
件 发 生 在 该 国 领土 内 。2 正 因为 请 求 国 对 犯罪 有 管辖 权 , 所 以 当 犯 罪 嫌 疑 人 或 
被 判 罪 的 人 身 在 外 国 时 , 它 有 权 请 求 该 外 国 协 助 移交 该 人 。 被 请 求 引 湾 的 国家 
是 犯罪 嫌疑 人 或 罪犯 所 在 国 。 所 在 国 拟 将 被 引渡 人 实施 的 犯罪 行为 发 生 在 其 境 
内 , 改 可 将 其 移交 给 请 求 国 进行 审判 或 处 词 。 

引渡 的 对 和 象 , 从 可 引渡 的 罪行 讲 , 在 不 同 的 历史 时 期 是 有 变化 的 。19 世纪 
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前 ,国家 间 主 要 引渡 的 是 政治 叛乱 者 、 异 教徒 和 逃兵 。18 世纪 末期 开始 ,特别 是 
到 了 19 世纪 ,由 于 资产 阶级 革命 的 胜利 ,罪刑 法 定 和 民主 原则 的 确立 使 引渡 的 
对 象 发 生 了 根本 的 改变 。 各 国 从 引渡 政治 犯罪 者 .宗教 犯罪 者 和 逃兵 改变 为 引 
渡 普 通 刑事 犯罪 者 ,而 不 再 引渡 政治 犯罪 者 ,宗教 犯罪 者 和 违反 军 规 者 。 因 为 一 
般 认为 普通 刑事 犯罪 是 危害 人 民 基本 权利 和 自由 的 ,违反 军 规 和 宗教 犯罪 并 非 
是 刑法 规定 的 犯罪 。 而 不 同 政见 者 应 有 自由 ,不 应 受到 人 迫害 ,故而 应 拒绝 引渡 这 
类 人 犯 。 这 就 是 所 谓 的 政治 犯罪 不 引渡 原则 。 这 项 原则 是 通过 欧洲 一 些 国 家 的 
国内 立法 和 各 国 间 的 引渡 条 约 的 规定 ,而 逐渐 形成 的 习惯 法 规则 。 例 如 ,作为 该 
原则 发 端的 法 国 1793 年 宪法 第 120 条 中 规定 :法 国 给 予 为 争取 自由 而 从 本 国 逃 
亡 到 法 国 的 外 国人 以 庇护 。1833 年 ,比利时 制定 的 引渡 法 中 规定 禁止 引渡 政治 
犯罪 。 以 后 各 国 签订 的 引渡 条 约 中 都 规定 政治 犯罪 不 引渡 。 虽 然 各 国 普遍 接受 
了 这 项 原则 ,但 这 项 原则 的 实行 是 困难 的 。 因 为 国际 法 对 政治 犯罪 的 概念 并 没 
有 统一 的 解释 。 而 且 对 某 种 犯罪 行为 是 否 属 政 治 犯罪 的 决定 权 属 于 被 请 求 引渡 
的 国家 。 这 就 不 可 避免 地 会 出 现 各 行 其 是 状态 ,甚至 存在 滥用 该 原则 的 情况 。 
男 外 ,在 政治 活动 中 兼 实施 普通 刑事 犯罪 行为 , 即 在 混合 犯罪 的 情形 下 如 何 适用 
这 一 原则 也 存在 问题 。 国 际 上 对 这 一 难题 的 解决 方法 主要 是 把 一 些 罪行 从 政治 
犯 的 概念 中 排除 。 历 史上 曾 尝 试制 定 所 谓 行刺 条 款 , 规 定 谋 杀 外 国政 府 首 脑 或 
其 家 属 的 行为 不 应 认为 是 政治 犯罪 。 如 比利时 1856 年 修改 的 《引渡 法 》, 增 加 
了 行刺 条 款 。 欧 洲 其 他 许多 国家 的 法 律 中 也 都 规定 了 这 样 的 条 款 。 一 些 国际 条 
约 中 也 有 规定 。 可 以 说 这 种 条 款 在 19 世纪 就 已 得 到 了 各 国 的 普遍 接受 。 第 二 
次 世界 大 战 后 ,国际 上 为 了 惩治 危害 人 类 的 严重 犯罪 ,制订 了 一 系列 国际 公约 ， 
将 一 些 罪行 定 为 可 引渡 的 罪行 9。 

引 湾 对象 就 人 而 言 ,可 以 是 任何 犯罪 嫌疑 人 或 犯罪 者 。 无 论 他 是 请 求 国 的 
国民 ,还 是 被 请 求 国 的 国民 ,或 是 第 三 国 国民 ,或 是 无 国籍 者 ,都 可 以 引渡 。 然 而 


中 例如 1968 年 4 战争 罪 及 危害 人 类 罪行 不 适用 法 定时 效 公 约 》 规 定 的 破坏 和 平 罪 . 战争 罪 和 反 人 
这 罪 ;1948 年 《防止 和 惩治 灭绝 种 族 罪 公约 》 规 定 的 灭 种 罪 ;1973 年 《 蔡 止 并 第 治 种 族 隔离 罪行 国际 公约 》 
规定 的 种 族 隔离 罪 ;1970 年 《关于 制止 非法 劫持 航空 器 的 公约 》 和 1971 年 《关于 制止 危害 民用 航空 安全 
的 非法 行为 的 公约 》 及 其 1988 年 的 补充 议定 书 中 规定 的 非法 描 持 航空 器 及 其 他 危害 国际 民用 航空 安全 
的 罪行 ;1973《 关 于 防止 和 惩治 侵害 应 受 国 际 保护 人 员 包 括 外 交代 表 的 罪行 公约 》 规 定 的 侵害 受 国 际 保护 
人 员 包 括 外 交代 表 的 罪行 ;1979 年 《反对 劫持 人 质 国 际 公约 》 规 定 的 劫持 人 质 罪 ;1984 年 《禁止 酷刑 和 其 
他 残 恕 、 不 人 道 或 有 情人 格 的 待遇 或 处 罚 公约 》 规 定 的 酷刑 及 其 他 罪行 ,1988 咎 《联合 国 禁 止 非法 贩运 麻 
苹 药 品 和 精神 药物 公约 》《 制止 危及 海上 航行 安全 非法 行为 公约 》 和 《制止 危及 大 陆架 国家 平台 安全 非 
法 行为 议定 书 》 分 别 规定 的 贩毒 罪 、 危 害 海上 航行 安全 罪 和 危及 大 陆架 固定 平台 安全 罪 ,1956 年 《废止 奴 
录制 .奴隶 贩卖 及 类 似 奴 隶 制 之 制度 与 习俗 补充 公约 》 规 定 的 贩卖 奴隶 罪 ;1965 年 《消除 一 切 形式 种 族 歧 
饱 国际 公约 》 规 定 的 种 族 歧 视 罪 ;1997 年 《制止 仅 怖 主义 爆炸 事件 国际 公约 》 规 定 的 恐怖 主义 爆炸 罪 ， 
1999 年 《制止 问 秋 ， 怖 主义 提供 资助 的 国际 公约 》 规 定 的 资助 束 烦 主义 罪 ;1998 年 《 国际 刑事 法 院 规 约 》 规 
证 的 灭绝 种 族 罪 .危害 人 类 罪 .战争 罪 和 侵略 罪 等 。 


第 三 章 国际 法 上 的 居民 83 





许多 国家 坚持 属 人 主义 而 不 引渡 本 国人 ,认为 它们 有 权 处 治 在 外 国 犯 有 严重 徘 
刑 的 本 国人 。 例 如 法 国 、 德 国 、 中 国 及 其 他 国家 的 国内 法 或 它们 缔结 的 引渡 条 约 
中 都 明确 拒绝 引渡 本 国人 DP。 有 的 国家 不 拒绝 引渡 本 国 国 民 , 如 英国 .美国 束 坚 
持 在 条 约 没 有 相反 规定 的 情况 下 ,对 被 要 求 引渡 的 本 国 国 民 和 其 他 人 不 作 任 何 
x Hl], : 

(二 ) 引渡 的 依据 

国家 间 引 渡 的 根据 是 国际 法 和 国内 法 。 从 国际 法 角度 讲 , 引渡 的 依据 是 国 
际 条 约 的 规定 。 国 家 间 若 没有 订立 引渡 条 约 , 它 就 没有 义务 将 菜 人 移交 给 别 国 ， 
因为 国际 法 并 未 加 诸 各 国 普 遍 的 引渡 义务 。% 

国家 为 保证 引渡 的 实现 , 自 19 世纪 以 来 , 除 缔结 了 大 量 的 双边 条 约 规定 它 
们 之 间 的 引渡 事宜 以 外 ,还 缔结 了 一 些 区 域 性 和 世界 性 的 公约 作为 它们 之 间 引 
渡 的 依据 。 例 如 ,1981 年 《美洲 国家 引渡 公约 》,1952 年 《阿拉 伯 联 盟 引 渡 夫 
定 》,1957 年 和 1975 年 欧洲 国家 缔结 的 两 个 引渡 公约 ,1966 年 《 英 联 邦 内 遗 返 
逃犯 的 安排 》,1994 年 《西非 国家 经 济 共 同体 引渡 公约 》, 以 及 二 战 后 国际 上 签订 
的 一 系列 打击 严重 国际 犯罪 的 普遍 性 公约 中 都 规定 可 以 将 各 该 公约 作为 引渡 的 
依据 。 | 

虽然 在 没有 条 约 规 定 的 情况 下 ,国家 不 负 引 渡 义 务 ,但 它 可 以 根据 情况 决定 
引渡 。 在 这 种 情况 下 发 生 的 引渡 ,被 请 求 国 一 般 强 调 请 求 国 给 予 互 患 保证。 

从 国内 法 角度 讲 , 国 家 可 以 依 其 守法 、 引 渡 法 、 刑 法 、 刑 事 诉 讼 法 及 其 他 有 天 
法 律 规定 进行 引渡 。 自 1833 年 比利时 颁布 了 引渡 法 后 许多 国家 都 制定 了 3 引渡 
法 ,规定 引渡 的 条 件 和 程序 ,以 规范 本 国 与 其 他 国家 之 间 的 引渡 事宜 。 

(三 ) 引渡 的 条 件 、 程 序 和 效果 

关于 国家 在 什么 条 件 下 引渡 被 别 国 请 求 引渡 的 人 ,各 国 国内 法 和 引渡 条 约 
的 规定 并 不 完全 相同 ,但 一 般 都 要 求 符合 两 个 条 件 : 一 个 条 件 是 符合 相同 原则 
(principle of identity) 。 即 被 请 求 引渡 的 人 所 实施 的 行为 按照 请 求 国 的 法 律 和 被 
请 求 国 的 法 律 都 构成 犯罪 。 任 何 一 方 的 法 律 不 认为 是 犯罪 都 不 构成 引渡 的 理 
由 。 当 然 这 并 不 说 是 两 国 的 法 律 所 定 的 罪名 一 定 相同 ,只 要 两 国 规定 的 罪行 之 
间 实 质 上 相似 即 可 。 这 一 原则 是 对 两 国 主权 的 充分 尊重 ,尤其 是 尊重 被 请 求 国 
的 属地 管辖 权 。 另 一 条 件 是 对 所 控 罪 刑 之 惩罚 达到 一 定 的 严厉 程度 。 即 在 符合 


O 见 1927 年 《法国 引渡 法 》 第 3 条 (1);《 德 意志 联邦 共和 国 基 本 法 第 16 条 和 《德国 刑法 由 ?第 3 
条 (1 ) ;2000 年 《中华 人民 共和 国 引渡 法 ?第 8 条 第 1 款 ;1957 年 《欧洲 引渡 公约 》 第 6 条。 中 华人 民 共 和 
自 1993 年 以 来 与 泰国 及 其 他 国家 所 缔结 的 双边 引 浪 条 约 中 均 规 定 不 引渡 本 国 国 民 。 
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行 执 行刑 罚 , 则 要 求 尚 未 执行 的 刑期 在 一 定 的 时 则 以 上 。 夺 是 为 了 起 诉 犯 罪 , 则 
对 该 犯罪 人 的 监禁 或 剥夺 自由 要 达到 一 定 的 期 间 。 这 项 原则 不 仅 早 已 为 各 国 在 
引渡 中 所 实行 ,而 且 1990 年 联 大 通过 的 《引渡 示范 条 约 》 也 作 了 明确 规定 。%9 

引渡 程序 一 般 需 要 经 过 三 个 步骤 : 

(1) 提出 引渡 请 求 。 请 求 国 通过 外 交 机 关 问 被 请 求 国 提交 引渡 请 求 书 。% 
在 紧急 情况 下 ,正式 提出 引渡 请 求 之 前 ,可 以 通过 外 交 机 关 或 国际 刑事 警察 组 织 
提出 采取 临时 强制 措施 的 请 求 。 | 

(2) 被 请 求 国 的 审查 。 被 请 求 国 收 到 引渡 请 求 书后 ,由 其 主管 机 关 进 行 审 
查 ,并 可 要 求 请 求 国 在 一 定 的 合理 期 限 内 提供 补充 材料 (如 和 若 请 求 国 不 提供 视 
为 放 基 引渡 请 求 )。 被 请 求 国 的 主管 机 关 经 过 审查 后 作出 引渡 与 否 的 决定 。 并 
将 此 决定 通知 请 求 国 ,同时 说 明 拒 绝 引 渡 的 理由 。 

(3) 引渡 的 执行 。 一 经 通知 准予 引渡 ,被 请 求 国 和 请 求 国 应 不 人 迟延 地 安排 
锌 请求 引渡 人 的 移交 。 

关于 引渡 的 效果 ,一般 要 求 请 求 国 在 得 到 被 引渡 的 人 之 后 ,对 其 审判 或 处 罚 
Be Het SP RF XE JW) ( principle of specialty)。 即 对 被 引渡 人 的 审判 或 处 罚 应 只 限于 
请 求 引 渡 和 准予 引渡 所 依据 的 罪行 ,或 者 至 少 限于 有 关 的 引渡 条 约 所 列举 的 罪 
行 。 确 立 这 一 原则 的 目的 是 为 防止 有 关 国 家 将 政治 犯罪 者 以 普通 刑事 犯 名 义 引 
渡 回 国 ,然后 以 其 他 罪名 任意 审判 或 处 罚 ,9 此 外 ,未 得 到 被 请 求 引 渡 国 的 同 
意 ,不 得 再 次 将 该 锌 引渡 人 引 小 到 第 三 国 。 

(四 ) 拒绝 引 滥 的 理由 

根据 国际 实践 ,1990 年 联 大 通过 《引渡 示范 条 约 》 对 国家 拒绝 引渡 的 理由 作 
了 原则 性 的 规定 。 按 该 约 第 3 条 和 第 4 条 的 规定 :国家 拒绝 引渡 有 强制 性 理由 
和 任 择 性 理由 。 

拒绝 引渡 的 强制 性 理由 有 : | 

(1) 被 请 求 国 认 为 作为 请 求 引 渡 理 由 的 犯罪 行为 属 政治 性 罪行 ; 

(2) 被 请 求 国 有 充分 理由 确信 ,提出 引渡 请 求 是 为 了 某 人 的 种 族 、 宗 教 、 民 
族 TR AS UR CI SL fe .性 别 或 喘 份 等 原因 而 欲 对 其 进行 起 诉 或 惩处 ,或 确信 该 


D 该 约 第 2 条 第 1 款 称 : 为 本 《和 条约》 目的 ,可 子 引 渡 之 犯罪 行为 系 指 按 缔约 国 双方 法 律 规定 可 了 予 
监禁 或 以 其 他 方式 剥夺 其 自由 最 长 不 少 于 (一 /二 ) 年 ,或 应 受到 更 为 严厉 惩罚 的 任何 犯罪 行为 。 有 关 引 
波 的 请 求知 是 为 了 对 所 通缉 者 执行 对 此 类 罪行 作出 的 监禁 判决 或 其 他 剥夺 自由 的 判决 , 仅 在 其 未 服刑 期 
至 少 有 (四 /六 ) 个 月 时 方 可 准予 引渡 。 

D 请 求 书 的 内 容 一 般 包括 :证明 被 请 求 引 波 人 犯 的 身份 .住所 或 居所 ;案件 事实 说 明和 必要 证 明 ; 
请 求 国 法 律 中 规定 人 犯 的 行为 构成 犯罪 和 对 犯罪 的 处 罚 ,对 该 犯罪 的 诉讼 时 效 或 执行 刑罚 的 时 限 ; 还 捕 
证 副本 或 着 有 效 判 决 书 及 有 关 说 明 。 

© 参见 王 铁 岩 主编 4 国际 法 》, 法 律 出 版 社 1995 年 版 ,第 187 页 。 
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人 的 地 位 会 因 其 中 任 一 原因 而 受到 损害 :; 

(3) 作为 请 求 引 湾 理 由 的 犯罪 行为 系 军法 范围 的 罪行 ,而 并 非 普 通 刑 法 范 
围 内 的 徘 行 ; 

(4) 在 被 请 国 已 因 作 为 请 求 引渡 理由 的 罪行 对 被 请 求 引渡 者 作出 终审 
判决 ，; 

(5) 根据 请 求 国 和 被 请 求 国 任何 一 方 的 法 律 ,被 请 求 引渡 者 因 时 效 己 过 或 
大 赦 等 任何 原因 而 可 免 子 起 诉 或 惩 齐 ; 

(6) 被 要 求 引 渡 者 在 请 求 国 内 曾 受 到 或 将 会 受到 酷刑 或 其 他 残 妨 、 不 人 和 握 
或 有 情人 格 的 待遇 或 处 罚 , 或 者 没有 得 到 或 不 会 得 到 《4 公民 权利 和 政治 权利 国 
际 公约 》 第 14 条 所 载 的 刑事 诉讼 程序 中 的 最 低 限 度 保 障 ; 

(7) 请 求 国 的 判决 系 缺 席 判 决 ,被 定罪 的 人 未 获得 有 关 审 判 的 充分 通知 ,也 
没有 机 会 安排 辩护 , 没 机 会 或 将 不 会 有 机 会 在 其 本 人 出 话 的 情况 下 使 该 案 获 得 
重审 。 

拒绝 引渡 的 任 择 理由 有 : 

(1) 被 请 求 引渡 者 为 被 请 求 国 国民 ; 

(2) 被 请 求 国 主管 当局 已 决定 不 就 作为 请 求 引流 理由 的 罪行 对 该 人 提起 诉 
讼 ,或 已 决定 终止 诉讼 ; 

(3) 被 请 求 国 即将 就 作为 请 求 引 渡 理 由 的 罪行 对 被 请 求 引 渡 者 提起 诉讼 ; 

(4) 按 请 求 国 的 法 律 作为 请 求 引 渡 理 由 的 罪行 应 判处 死刑 ; 

(5) 作为 请 求 引渡 理由 的 罪行 系 在 请 求 国 和 被 请 求 国 领土 外 所 犯 ,而 被 请 
求 国 的 法 律 没 有 对 这 种 情况 下 所 犯 的 罪行 规定 党 辖 权 ; 

(6) 按 被 请 求 国 的 法 律 , 作 为 请 求 引渡 理由 的 罪行 被 视 为 全 部 或 部 分 在 该 
国境 内 所 犯 ; 

(7) 被 请 求 引渡 者 在 被 请 求 国 已 由 特别 法 院 判 刑 或 者 将 可 能 党 审 或 判刑 ; 

(8) 鉴于 被 请 引渡 人 的 年 龄 、 健 康 或 其 他 个 人 具体 情况 ,将 该 人 引渡 将 不 符 
合 人 道 主 义 的 原则 。 


二 、 庇 护 


(一 ) 庇护 的 概念 

国际 法 上 庇护 (asylum ) 的 一 般 意 义 是 指 ,国家 对 于 因 政 治 原 因 和 被 退 诉 或 这 
迫害 而 请 求 避难 的 外 国人 , 准 其 人 境 、 居留 ,并 给 予 怀 护 的 行为 。 

国家 庇护 外 国人 是 它 的 属地 优越 权 的 表现 , 除 条 约 有 相反 规定 外 ,原则 上 任 
何人 都 可 以 寻求 外 国 的 庇护 。 但 是 ,是 否 庇 护 外 国人 由 国家 自由 决定 ,国家 没有 
庇护 外 国人 的 义务 。 虽 然 一 些 国 家 的 宪法 规定 对 因 政 治 原 因 和 外 奶 诉 的 人 给 于 庇 
护 权 ,但 现在 还 不 能 说 这 种 权利 已 成 为 一 项 一 般 国 际 法 原则 ,因而 构成 国际 法 的 
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一 部 分 。 尽 管 1948 年 《世界 人 权 宣 言 》 第 14 条 宣布 :人 人 为 避 迫 害 有 权 在 他 国 
寻求 享受 庇 身 之 所 ,但 它 并 没有 给 予 个 人 受 庇护 的 权利 ,只 是 一 种 寻求 庇护 之 权 
利 而 已 。1967 年 联 大 《领域 庇护 宣言 ) 的 序言 申明 ,国家 基于 主权 有 权 决 定 庇护 
外 国人 与 否 。 该 宣言 第 1 条 第 3 款 称 : “庇护 之 给 予 有 无 理由 ,应 由 给 予 庇护 之 
Mz”? 

国际 实践 中 ,各 国 庇护 的 外 国人 主要 是 被 外 国 追 诉 的 政治 犯罪 者 或 因 从 事 
政治 活动 而 遭 到 迫害 的 人 。 因 此 ,对 受 庇护 者 来 讲 , 庇 护 又 称 * 政 治 避 难 "。 对 
庇护 国 来 讲 , 庇 护 是 为 政治 避难 者 提供 避难 所 。 国 家 庇护 谁 , 谁 是 政治 犯罪 者 或 
政治 上 受 迫害 的 人 完全 由 各 国 自己 的 法 律 作出 规定 ,国际 法 并 无 统一 的 标准 。 
但 一 些 国 际 文件 对 国家 庇护 权 的 行使 作 了 一 些 限制 性 规定 。 如 对 犯 有 破坏 和 平 
罪 战争 罪 . 反 人 道 罪 . 灭 种 罪 ,种族 隔离 罪 .非法 支持 航空 器 及 其 他 各 种 危害 国 
际 民航 安全 罪 .侵害 受 国 际 保护 人 员 包 括 外 交代 表 的 罪行 .支持 人 质 罪 .酷刑 罪 、 
贩毒 罪 、 危 害 海上 航行 安全 罪 .危及 大 陆架 园 定 平台 安全 罪 .贩卖 奴隶 罪 种族 歧 
视 罪 . 铠 怖 主义 罪 及 实施 其 他 违反 联合 国 宗旨 与 原则 行为 的 人 均 不 能 给 予 保护 。 

(二 ) 受 庇护 者 的 地 位 

受 庇护 的 外 国人 在 庇护 国 享 有 合法 的 居留 权 。 他 们 的 地 位 与 一 般 外 国人 一 
样 ,要 服从 居留 国 的 属地 管辖 ,享有 与 一 般 外 国人 相同 的 待遇 。 但 他 们 又 与 一 般 
外 国人 不 完全 相同 ,一 方面 ,由 于 他 们 是 因 政 治 原因 遭受 其 本 国 的 追诉 或 迫害 而 
到 外 国 避 难 的 ,他 们 与 其 本 国 实质 上 断绝 了 联系 。 因 此 ,他 们 在 避难 期 间 拒 绝 本 
国 的 召唤 和 服 兵役 义务 。 庇 护 国 一 般 不 将 其 引渡 或 驱逐 。 另 一 方面 , 受 庇护 者 
不 得 因 其 有 受 庇护 的 地 位 而 从 事 违反 联合 国 宗旨 与 原则 的 活动 ,也 不 得 从 事 反 
对 或 危害 其 本 国 的 活动 。 庇 护 国 负 有 防止 他 们 从 事 这 种 活动 的 义务 。@ 1967 年 
《领域 庇护 宣言 》 第 4 条 规定 :给 予 庇护 之 国家 不 得 准许 受 庇 护 之 人 从 事 违反 联 
合 国 宗旨 与 原则 之 活动 。 美 洲 六 国 《 关 于 政治 庇护 与 避难 的 条 约 》《 美 洲 国家 
组 织 宪章 》、 欧 洲 《 领 域 庇护 宣言 ) 及 其 他 有 关 文 件 等 也 都 作 了 类 似 规定 。 

(=) 国家 行使 庇护 权 的 处 所 

如 前 所 述 ,国家 基于 其 属地 优越 权 而 有 权 在 自己 的 领土 内 保护 因 政治 原因 
遭 到 外 国 追 诉 或 迫害 的 外 国人 ,这 就 已 经 明确 了 国家 庇护 权 的 行使 只 能 在 自己 
的 领域 内 。 国 际 法 不 承认 国家 在 其 领域 外 进行 庇护 外 国人 的 活动 ,如 不 得 在 驻 
在 外 国 的 使 馆 或 领 馆 中 庇护 请 求 政治 避难 者 。 因 为 国家 在 驻 外 国 机构 内 行使 庇 


中 王 忽 尾 、 田 如 营 编 :《 国 际 法 资料 选编 》, 法 律 出 版 社 1982 年 版 ,第 266 页 。 
D ”入 宁 斯 、 瓦 次 修订 :《 奥 本 海 国际 法 》 第 1 卷 第 2 分 册 ( 中 译本 ) ,中国 大 百科 全 书 出 版 社 1998 年 
版 ,第 320 页 。 
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be AY Ag FEF LE Lg 6 EE A RA OY 
三 、 中 华人 民 共 和 国 关 于 引渡 和 庇护 的 法 律 规定 


(一 ) 关于 引渡 的 法 律 规定 

为 了 保障 引渡 的 正常 进行 ,加 强 惩罚 犯罪 方面 的 国际 合作 ,我国 于 2000 年 
12 月 28 日 颁布 了 《中 华人 民 共 和 国 引 渡 法 》( 以 下 简称 《引渡 法 》, 目 公布 之 日 
起 生效 )。 该 法 对 我 国 的 引渡 工作 作 了 全 面 规 定 , 是 我 国 处 理 与 外 国 间 引 渡 事 
宜 的 基本 依据 。 当 然 ,这 并 不 排除 适用 有 关 的 引渡 条 约 。 对 此 ,该 法 第 4、16、 
17 18.24.49 和 第 54 条 都 作 了 明确 规定 。 所 称 引 渡 条 约 包括 我 国 与 外 国 缔结 
的 或 者 共同 参加 的 引渡 条 约 或 者 载 有 引渡 条 款 的 其 他 条 约 。.@ 

按照 《引渡 法 》 和 我 国 缔结 或 参加 的 有 关 引 渡 条 约 的 规定 ,我 国 与 外 国 间 的 
引渡 应 遵守 的 原则 .规则 主要 有 以 下 方面 : 

1. 引渡 的 权利 和 义务 

关于 我 国 与 外 国之 间 引 渡 的 权利 和 义务 , 凡 与 我 国 订 立 引渡 条 约 的 国家 ,我 
国 依 条 约 规定 的 权利 和 义务 与 之 进行 引渡 。 与 我 国 未 订 引 渡 条 约 的 国家 根据 互 
惠 原则 进行 引渡 。 我 国 《引渡 法 ) 第 3 条 规定 :“ 中 华人 民 共 和 国 与 外 国 在 平等 
互惠 的 基础 上 进行 引渡 合作 。” 第 15 条 规定 :“ 在 没有 引渡 条 约 情 况 下 ,请 求 国 
应 作出 互惠 的 承诺 。” 任何 外 国 对 我 国 的 引渡 请 求 予 以 拒绝 或 限制 的 ,我 国 将 按 
对 等 原则 对 该 外 国 向 我 国 的 引渡 请 求 予 以 拒绝 或 限制 。 


D 正如 国际 法 院 在 1950 年 “庇护 权 案 ”的 判决 中 指出 的 :“ 与 领域 庇护 不 同 , 在 外 交 庇 护 的 情况 下 ， 
避难 者 置身 于 罪行 发 生地 国境 内 。 决 定 对 避难 者 给 予 外 交 庇 护 有 损 领 土 国 的 主权 , 它 使 犯罪 者 逃脱 领土 
国 的 管辖 ,并 构成 对 纯 属 该 国 管辖 事项 的 干涉 。 如 果 庇 护 国 有 权 单 方面 确定 避难 者 所 犯罪 行 的 性 质 , 则 
将 对 领土 国 的 主权 造成 更 大 的 损害 。 因 此 ,不 能 承认 这 种 有 损 领 土 主权 的 外 交 庇 护 ,除非 在 茶 一 特征 情 
况 下 , 它 的 法 律 依据 得 到 了 确立 ”参见 中 国政 法 大 学 国际 法 教研 室 编 着 《国际 公法 案例 评析 》 中 国政 法 
大 学 出 版 社 1995 年 版 ,第 86 页 。1961 年 《维也纳 外 交 关 系 公 约 》 第 41 条 第 3 款 规 定 :“ 使馆 馆 舍 不 得 充 
作 与 本 公约 或 一 般 国 际 法 上 其 他 规则 ,或 派遣 国 与 接受 国 间 有 效 之 特别 协定 所 规定 之 使 馆 职务 不 相符 合 
之 用 途 。 

© 我 国 自 1993 年 至 2004 年 先后 与 泰国 ,白俄罗斯 俄罗斯、 保加利亚、 SEG p miri., 
古 ,吉尔 吉 斯 斯 坦 .乌克兰 .柬埔寨 、 乌 兹 别克 斯 坦 、 突 尼斯 、 阿 拉 伯 联合 疯长 国 、 立 陶 嘴 、 韩 国 、 秘 和 鲁 、 非 律 
宾 老挝 、 南 非 、 巴 基 斯 坦 、 莱 索 托 、 巴 西 等 国 签 订 了 引渡 条 约 。 参 加 了 1948 年 《防止 及 惩治 灭绝 种 族 罪 公 
约 》,1966 年 《消除 一 切 种 族 歧 视 国 际 公 约 》,1963 年 《关于 在 航空 器 内 犯罪 和 其 他 某 些 行为 的 公约 》， 
1970 年 《关于 制止 非法 支持 航空 器 的 公约 》,1971 年 《关于 制止 危害 民用 航空 安全 的 非法 行为 的 公约 》， 
1988 年 4 制止 在 为 国际 民用 航空 服务 的 机 场 上 的 非法 暴力 行为 的 议定 书 少 ,1973 年 4《 蔡 止 和 惩治 种 族 隅 离 
罪行 国际 公约 》 和 《关于 防止 和 短 治 侵害 受 国 际 保护 人 员 包 括 外 交代 表 的 罪行 公约 少 ,1979 年 4 反对 支持 
人 质 国 际 公 约 》,1984 年 《禁止 酷刑 和 其 他 残忍 .不人道 或 有 展 人 格 的 待遇 或 处 罚 公 约 》,1971 年 《精神 药 
物 公 约 》,1988 年 4 联合国 禁止 非法 贩运 麻醉 药品 和 精神 药物 公约 放飞 制止 危及 海上 航行 安全 非法 行为 公 
约 》 和 《制止 危及 大 陆架 固定 平台 安全 非法 行为 议定 书 》、1997 年 4 制止 恐怖 主义 爆炸 公约 少 等 ,还 签署 了 
《联合 国 打 击 跨 国有 组 织 犯 罪 公 约 》 和 《联合 国 反 腐败 公约 》。 
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2. 处 理 外 国 请 求 引渡 的 原则 和 规则 

处 理 外 国 请 求 引渡 的 原则 和 规则 主要 涉及 引渡 的 条 件 、 引 渡 请 求 的 提出 和 
审查 、 为 引渡 采取 的 强制 措施 和 引渡 的 执行 等 。 

(1) 引渡 的 条 件 

按 《 引 渡 法 》 第 7 BO 条 规定 ,外 国 向 我 国 提 出 的 引渡 请 求 必 须 符 合 两 个 条 
件 才 能 引渡 :(1) 引渡 请 求 所 指 的 行为 ,依照 我 国法 律 和 请 求 国 的 法 律 均 构成 犯 
罪 ;(2) 为 提起 刑事 诉讼 而 请 求 的 引渡 ,根据 我 国法 律 和 请 求 国 的 法 律 , 对 请 求 
引渡 的 犯罪 均 可 判处 一 年 以 上 有 期 徒刑 的 处 罚 。 为 执行 刑罚 而 请 求 的 引渡 ,被 
请 求 引 渡 人 疝 未 服 完 的 刑期 至 少 为 6 个 月 。 对 外 国 引渡 请 求 中 符合 第 一 个 条 件 
的 多 种 犯罪 ,只 要 其 中 有 一 种 犯罪 符合 第 二 个 条 件 就 可 以 对 该 各 种 犯罪 准予 引 
渡 。 但 有 本 法 规定 应 该 拒绝 或 可 以 拒绝 引渡 的 情形 之 一 者 ,即使 符合 以 上 引渡 
条 件 ,我 国 主管 机 关 亦 应 拒绝 或 可 以 拒绝 引渡 。 应 拒绝 引渡 的 有 8 种 情形 2 了 ,可 
拒绝 引渡 的 有 两 种 情形 。2 

(2) 引渡 请 求 的 提出 和 审查 

按 《 引 渡 法 第 10 至 15 条 的 规定 ,外 国 的 引渡 请 求 应 向 我 国外 交 部 提出 ， 
同时 应 出 具 请 求 书 。 请 求 书 中 应 载 明 请 求 机 关 、 被 请 求 引渡 人 的 基本 情况 .犯罪 
事实 、 对 犯罪 的 定罪 量刑 及 追诉 时 效 方 面 的 法 律 规定 。 此 外 ,请 求 国 还 应 提供 有 
关 还 捕 证 或 判决 书 的 副本 及 执行 期 的 证 明 、 必 要 犯罪 证 据 或 证 据 材 料 。 保 证 不 
对 和 锌 请 求人 在 引渡 前 实施 的 未 准予 引渡 的 犯罪 追究 刑事 责任 和 不 将 该 人 再 引渡 
给 第 三 国 。 按 本 法 第 16 至 第 29 条 的 规定 ,对 外 国 的 引渡 请 求 ,我 国外 交 部 和 最 
高 人 民法 院 指定 高 级 人 民法 院 分 别 进 行 审 查 。9 对 两 个 以 上 国家 就 同一 人 的 引 
渡 请 求 ,综合 考 虑 请 求 的 先后 ,是 否 与 我 国有 引渡 条 约 关 系 等 决定 引渡 的 优先 顺 
序 。 高 级 人 民法 院 作 出 是 否 引渡 的 裁定 并 经 最 高 人 民法 院 核准 后 通知 外 交 部 。 
外 交 部 对 符合 引 小 条 件 的 应 报 送 国务 院 决 定 是 否 引 渡 。 对 于 法 院 认 定 不 符合 引 
渡 条 件 的 要 通知 请 求 国 。 


D 它们 包括 :被 请 求 引 渡 人 具有 中 国 国 籍 ; 中 国 司 法 机 关 对 引渡 请 求 所 指 的 犯罪 已 作出 生效 的 判 
R ,或 已 终止 刑事 诉讼 程序 ; 因 政 治 犯罪 被 请 求 引 渡 的 ,或 已 被 中 国 庇护 的 人 ;被 请 求 引 渡 人 可 能 因 其 种 
族 、 宁 教 、 国 籍 、 性 别 、 政 治 见 解 或 身份 等 原因 而 被 提起 刑事 诉讼 或 执行 刑罚 ,或 因 被 请 求 引 渡 人 在 司法 程 
序 中 可 能 因 上 述 原因 受到 不 公正 待遇 ;引渡 请 求 的 犯罪 纯 属 军事 犯罪 ; 按 中 国法 律 , 收 到 引渡 请 求 时 ,由 
于 犯罪 已 过 妃 诉 时 效 或 锌 请 求 引 渡 人 已 被 赦免 ,而 不 应 再 追究 其 刑事 责任 ;被 请 求 引渡 人 在 请 求 国 曾 经 
或 可 能 遭受 酷刑 或 其 他 不 人 道 或 有 辱 人 格 待 遇 或 处 罚 的 ;请 求 国 根 据 缺 席 判 决 而 提出 的 请 求 引 渡 。 但 请 
求 国 承 诺 对 被 请 求 引渡 人 给 予 出 席 法 庭 的 重新 审判 例外 。 

© 包括 中 国 对 引流 请 求 的 犯罪 有 刑事 管辖 权 ,并 且 对 被 请 求 引渡 人 正在 进行 刑事 诉讼 或 准备 提起 
刑事 诉讼 ;由 于 被 请 求 引 渡 人 的 年 龄 、 健 康 等 原因 ,根据 人 道 主 义 原 则 不 适宜 引渡 的 。 

@ ”外交 部 审查 的 内 容 是 外 国 的 引渡 请 求 书 及 所 附 文件 .材料 是 否 符合 本 法 第 二 章 关 于 引渡 提出 的 
要 求 和 引渡 条 约 的 规定 。 最 高 人 民法 院 指定 的 高 级 人 民法 院 审 查 的 内 容 是 外 国 引 渡 请 求 是 否 符 合 本 法 
和 引渡 条 约 天 于 引渡 条 件 的 规定 。 
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(3) 为 引渡 采取 的 强制 措施 和 引渡 的 执行 

按 《 引 渡 法 》 第 30 至 41 条 的 规定 :我 国 公安 机 关 应 外 国 请 求 可 对 被 请 求 引 
渡 人 采取 拘留 措施 ,高 级 人 民法 院 根据 引渡 需要 可 作出 逮捕 被 请 求 引 渡 人 和 监 
视 居住 的 决定 。 引 渡 的 最 终 决 定 由 国务 院 作 出 。 对 国务 院 准 了 予 引 渡 的 决定 ,由 
外 交 部 通知 我 国 公安 部 和 请 求 国 公 安 部 ,由 公安 部 约定 移交 被 引渡 人 的 事宜 和 
执行 引渡 。 

至 于 我 国 向 外 国 请 求 引 渡 程 序 4 引 渡 法 第 47 至 51 条 也 作 了 规定 。 

(二 ) 关于 庇护 的 法 律 规定 

从 1949 年 《中 国人 民政 治 协商 会 议 共 同 纲 领 了 到 1982 4 BY BEC SEK) aR 
对 庇护 都 作 了 原则 规定 ,并 有 旦 一些 部 门 法律 和 法 规 还 作 了 具体 规定 。 例 如 ,1949 
年 《中 国人 民政 治 协 商会 议 共 同 纲领 第 60 条 规定 :“ 中 华人 民 共 和 国 对 于 外 国 
人 民 因 拥护 人 民利 益 、 参 加 和 平民 主 斗 争 受 其 本 国政 府 压迫 而 避难 于 中 国境 内 
者 ,应 予以 拓 留 权 。”1982 年 守法 第 32 条 规定 : “中华 人民 共 和 国 对 于 因 政 治 原 
因 要 求 避难 的 外 国人 ,可 以 给 予 受 庇护 的 权利 。” 我 国 1985 年 《外 国人 人 入境 出 境 
管理 法 》 第 15 条 规定 :“ 对 于 因 政 治 原因 要 求 避 难 的 外 国人 ,经 中 国政 府 主管 机 
关 批 准 ,准许 在 中 国 居留 。 我 国 2000 年 《引渡 法 》 也 有 规定 。 此 外 ,我 国 缔结 和 
参加 了 的 一 些 有 关 国 际 条 约 , 例 如 ,我国 与 俄罗斯 等 20 余 国 缔结 的 双边 引渡 条 
约 ,参加 的 近 20 个 国际 公约 都 涉及 庇护 问题 。 它 们 的 规定 也 是 我 国 处 理 庇护 外 
国人 问题 应 遵守 的 法 律 。 

按照 我 国法 律 和 我 国 缔结 或 参加 的 国际 条 约 的 规定 ,我 国 主管 机 关 有 权 庇 
护 因 政治 原因 章 到 外 国 追 诉 或 迫害 而 请 求 避 难 的 外 国人 ,准予 他 们 人 境 、 居留 、 
拒绝 引渡 。 但 对 于 被 指控 为 非 政 治 性 的 犯罪 或 源 于 违反 联合 国 宗旨 和 原则 的 
人 ,或 犯 有 国际 条 约 规 定 的 国际 罪行 者 不 予 庇护 。 例 如 ,对 犯 有 破坏 和 平 罪 、 战 
PE RAEE KAI 种 族 隔 离 罪 非法 支持 航空 器 及 其 他 危害 国际 民航 安全 
罪 、 侵 害 受 国际 保护 人 员 包 括 外 交代 表 罪 .支持 人 质 罪 、 酷刑 罪 \ 贩 卖 奴 隶 罪 、 种 
族 歧 视 罪 或 其 他 反 人 类 罪 的 人 , 均 拒绝 给 予 保护 。 

我 国 严格 遵守 国家 领土 主权 的 属地 管辖 原则 , 仅 在 中 国 领域 范围 内 接受 政 
治 避 难 者 ,拒绝 接受 在 中 国 驻 外 的 使 领 馆 或 其 他 至 有 特权 与 容 免 的 驻 外 机 构 寻 
求 避难 的 人 。 也 不 允许 外 国 在 其 驻 华 的 使 领 馆 或 其 他 享有 特权 与 骼 免 的 机 构 中 
庇护 中 国政 府 追 诉 的 人 或 其 他 寻求 庇护 的 人 。 

被 允许 在 中 国 避 难 的 外 国人 与 一 般 外 国人 地 位 相同 ,他 们 在 中 国 居留 ,要 服 
从 中 国 的 管辖 ,遵守 中 国法 律 、 法 规 ,享有 我 国法 律 规定 的 待遇 。 受 庇护 者 在 我 
国 不 得 从 事 违 反 联合 国 宗旨 和 原则 的 活动 , 包 插 不 得 从 事 反 对 其 本 国 的 活动 。 
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第 四 市 ”难民 及 其 法 律 地 位 


一 、 难 民 的 概念 及 难民 地 位 的 取得 和 衫 失 


(一 ) 难 民 的 定义 

难民 (refugees) 成 为 国际 法 上 的 概念 是 第 一 次 世界 大 战 之 后 , 随 着 大 量 难民 
的 不 断 产生 被 一 些 国际 文件 确立 的 。 不 过 ,以 一 个 普遍 性 国际 条 约 形式 界定 难 
民 和 规定 对 他 们 给 予 保护 原则 和 规则 ,是 1951 年 订立 的 《关于 难民 地 位 的 公 
约 了 (以 下 简 难 民 公 约 )。 但 由 于 该 公约 对 难民 的 界定 的 适用 限定 了 “1951 年 1 
月 1 日 前 发 生 的 事情 ” 且 对 “1951 年 1 月 1 日 前 发 生 的 事情 ”应 解释 为 “1951 年 
1 月 1 日 以 前 在 欧洲 发 生 的 事情 ”,“ 或 者 1951 年 1 月 1 日 前 在 欧洲 或 其 他 地 方 
发 生 的 事情 ”。 而 这 样 的 限制 规定 不 符合 后 来 难民 发 生 的 实际 情况 需要 ,故国 
际 上 于 1967 年 订 了 《关于 难民 地 位 议定 书 》( 以 下 称 难民 议定 书 ) 取 消 了 公约 的 
限制 。 

因此 ,按照 (难民 议定 书 》 规 定 适用 《难民 公约 》 规 定 的 难民 包括 两 部 分 : 
(1) 根据 国联 时 期 订立 的 有 关 协 议 、 公 约 、 议 定 书 D 和 《国际 难民 组 织 章 程 》 被 认 
为 是 难民 的 人 。(2) 有 正当 理由 晨 惧 由 于 种 族 、 宗 教 、 国 籍 、 属 于 某 一 社会 团体 
或 具有 某 种 政治 见解 的 原因 遭受 迫害 而 留 在 其 本 国之 外 ,并 且 由 于 此 种 鞭 惯 而 
不 能 或 不 愿 受 该 国保 护 的 人 ,或 者 不 具有 国籍 并 由 于 上 述 事情 留 在 他 以 前 的 经 
常 居住 的 国家 以 外 而 现在 不 能 或 由 于 上 述 晨 惧 不 愿 返回 该 国 的 人 。@ 

上 述 (1) 范 围 内 的 难民 是 《难民 公约 》 之 前 的 国际 文件 已 认定 为 难民 仍 应 受 
到 公约 的 保护 。(2) 范围 的 难民 是 按 公约 和 议定 书 规定 的 条 件 取得 新 难民 资 
格 ,也 是 两 个 法 律 文件 给 难民 下 的 新 定义 ,其 目的 是 确定 保护 该 定义 难民 的 一 般 
性 国际 法 律 义 务 。 这 并 不 妨碍 区 域 性 条 约 或 协定 以 及 各 国 国内 法 有关 国际 机 
构 保 护 该 定义 之 外 的 人 。 例 如 :1969 年 《非洲 统一 组 织 关 于 非洲 难民 问题 的 公 
约 》 第 1 条 除 确认 1951 年 《难民 公约 》 和 1967 年 《难民 议定 书 ) 定 义 的 难民 外 ， 
还 在 第 二 条 规定 “难民 ”一 词 也 适用 由 于 外 来 侵略 、 占 领 .外 国 统治 或 严重 扰乱 
其 原 住 国 或 国籍 所 属国 的 一 部 分 或 全 部 领土 上 的 公共 秩序 的 事件 ,而 被 迫 离开 


© Eile :1926 年 5 月 12 日 《关于 向 俄国 和 阿美 尼 亚 难 民 颁 发 身份 证 件 的 安排 的 协议 》、1928 年 6 
月 30 日 《关于 将 俄国 和 阿美 尼 亚 难 民 所 享有 的 特定 便利 安排 扩展 到 其 他 各 种 难民 的 协议 》.1933 年 10 月 
28 日 《关于 难民 国际 地 位 公约 》、1938 年 2 月 10 日 《关于 来 自 德国 难民 地 位 公约 》 和 1939 年 9 月 14 日 该 
公约 的 附加 议定 书 。 

© 参见 Goodwill-Gilll Guys, The Refugee in International law ( second edition), Clarendon Press. 
Oxford, 1988, pp. 393—394 ,409. 
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其 经 常 居住 地 到 其 原 住 国家 或 其 国籍 所 属国 以 外 的 另 一 国 去 避难 的 人 。 1984 
年 拉美 国家 发 表 的 《 卡 塔 赫 纳 难民 宣言 建议 拉美 国家 使 用 的 难民 定义 应 作 坟 
大 解释 ,以 包括 由 于 其 生命 安全、 自由 受到 普遍 暴力 、 外 国信 侵 、 国 内 武汉 冲突 、 
大 规模 侵犯 人 权 或 其 他 严重 危害 公共 秩序 的 情况 ,严重 威胁 而 逃离 本 国 的 难 
RO 联合 国难 民 署 自 上 个 世纪 70 年 代 以 来 ,援助 的 对 象 不 仅 超出 了 1951 年 
《难民 公约 》 和 1967 年 《难民 议定 书 ) 定 义 的 难民 ,其 至 比 《 非 洲 统一 组 织 关 于 非 
洲 难 民 问 题 的 公约 》 和 拉美 国家 《 卡 塔 赫 纳 宣言 > 规定 的 难民 施 围 还 要 三。 因为 
它 根据 联 大 的 有 关 决 议 援 助 国际 流离 失 所 者 ,并 且 援 助 一 些 国 内 的 流离 失 所 的 
AM EF © 

(二 ) HER ete 09 A He RK 

1951 年 《难民 公约 》 和 1967 年 《难民 议定 书 》 第 1 条 对 个 人 难民 地 位 的 取得 
ANGE AVE T RUE o 

1. 难民 地 位 的 取得 

取得 难民 的 地 位 必须 符合 两 项 要 求 : 

(1) 符合 难民 定义 的 条 件 。 几 按 《 难 民 公 约 》 和 《难民 议定 书 》 关 于 难民 定 
义 取得 难民 地 位 的 人 均 应 符合 该 定义 规定 的 条 件 : 

有 正当 理由 晨 惧 迫害 。 即 申请 获得 难民 地 位 的 人 主观 上 存在 长 殿 由 于 
种 族 宗教、 国籍 、 属 于 某 一 社会 团体 或 持 有 某 种 政治 见解 原因 遭 到 迫害 。 

“”@ 电 身 于 旦 惧 人 迫害 的 国家 之 外 , 且 不 能 或 不 愿 受 其 本 国保 护 或 返回 其 经 党 

居住 地 国 。 

(2) 不 属于 下 列 情形 之 一 的 人 : 

D 犯 朋 国际 文件 中 已 作出 规定 的 破坏 和 平 罪 、 战 争 罪 aR ABE A; 

D 在 以 难民 身份 进入 避难 国之 前 , 曾 在 避难 国 以 外 犯 过 严重 的 非 政治 
罪行 ; 

@ 曾 有 违反 联合 国 守 由 和 原则 的 行为 并 被 认为 有 罪 ; 

已 经 获得 联合 国 其 他 机 构 保 护 和 援助 的 人 ; 

O 各 国 认 为 具有 附着 于 该 国 国 籍 的 权利 和 义务 的 人 。 

几 符 合 上 述 要 求 的 人 可 取得 《难民 公约 》 和 《难民 议定 书 》 规 定 的 难民 地 位 。 

2. 难民 地 位 的 丧失 

取得 难民 地 位 的 人 属 以 下 情形 之 一 者 , 则 形 失 难民 地 位 : 

(1) 该 人 已 自动 接受 其 本 国 的 保护 ; 


参见 《国际 条 约 集 》(1969 一 1971) ,商务 印 书 馆 1980 年 版 ,第 162 页 。 
参见 Goodwill-Gill Guys, The Refugee in International law (second edition) , Clarendon Press. Oxford , 
1988, p. 446—447. 

@ 参见 联合 国难 民 署 出 版 物 《 难 民 的 国际 保护 》,1995 年 北京 ,第 24—25 页 。 
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(2) 该 人 丧失 国籍 后 ,又 上 自动 取得 了 国籍 ; 

(3) 该 人 已 取得 了 新 国籍 ,并 享受 新 国籍 国家 的 保护 ; 

(4) 该 人 已 在 过 去 由 于 旦 惧 人 迫害 而 离 去 或 躲 开 的 国家 内 自动 定居 ; 

(5) 该 人 由 于 被 认为 是 难民 所 依据 的 情况 不 复 存 在 而 不 能 继续 拒绝 受 其 本 
国 的 保护 ; 

(6) 该 人 本 无 国籍 ,由 于 被 认为 是 难民 所 依据 的 情况 不 复 存在 而 可 以 回 到 
其 以 前 经 第 居住 的 国家 内 。 


二 、 难 民 的 法 律 地 位 


难民 地 位 一 般 应 指 按照 1951 年 《难民 公约 》 和 1967 年 《难民 议定 书 ) 规 定 ， 
难民 所 在 国 应 依据 国家 主权 和 其 所 承担 的 保护 难民 的 国际 法 律 义务 ,确定 难民 
的 权利 和 义务 ,对 其 实行 管理 。 主 要 涉及 难民 的 人 境 、 居留 和 离 境 ; 难 民 的 待遇 
标准 和 行政 协助 等 方面 。 

(一 ) 难民 的 入 境 、 居 留 和 离 境 

按 《 难 民 公 约 》 和 《难民 议定 书 》 规 定 , 国 家 没有 主动 接受 难民 的 义务 ,但 对 
难民 的 入 境 、 拓 留 和 出 境 应 给 予 一 定 的 宽容 和 便利 ,不 应 以 对 待 一 般 外 国人 的 法 
律 标准 要 求 难民 。 而 应 遵循 以 下 原则 : 

1. 对 非法 入 境 的 难民 应 容忍 和 提供 便利 。 各 国 对 于 未 经 其 许可 而 进入 或 
有 逗留 于 该 国 领 土 的 难民 应 给 予 宽容 和 人 和 便利, 包括: 

(1) 不 得 因 该 难民 的 非法 人 境 或 逗留 的 事实 而 对 其 加 以 刑罚 ,但 以 该 难民 
时 不 迟延 地 上 自动 地 向 该 国有 关 当 局 说 明 其 非法 和 人 境 或 逗留 的 正当 理由 为 限 ; 

(2) 倘 大 国家 不 接纳 此 类 难民 , 则 应 给 予 他 们 一 个 合理 的 期 间 和 一 切 必要 
的 便利 ,以 使 其 获得 男 一 国 的 人 境 许 可 ， 

(3) 在 此 类 难民 于 该 国 取得 正常 地 位 或 获得 另 一 国 的 人 境 许可 前 ,不 得 对 
他 们 实 以 不 必要 的 限制 。 

2. 对 合法 居留 的 难民 提供 便利 和 了 驱逐 的 限制 。 国 家 车 接纳 了 难民 ,允许 他 
在 该 国 拓 住 , 它 就 应 采取 一 定 的 行政 措施 ,对 此 类 难民 给 予 必要 的 协助 和 便利 ， 
包括 : 

(1) 发 给 号 份 证 ,旅行 证 和 其 他 文件 ; 

(2) 允许 难民 在 该 国 选择 居住 地 和 行动 自由 。 但 应 受 该 国 关 于 外 国人 法 律 
规定 的 限制 ，; 

(3) 给 予 难民 行使 某 项 权利 所 需要 的 协助 ; 

(4) 允许 难民 将 其 的 入 该 国 的 资产 转移 到 其 重新 定居 的 国家 。 并 应 积极 考 
谍 难 民 将 任何 地 方 的 资产 转移 到 接受 其 重新 定居 的 国家 

(5) 采取 便利 难民 入 籍 和 同化 。 
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3， 关 于 难民 的 驱逐 。 根 据 公 约 和 议定 书 规定 ,国家 驱逐 难民 应 遵循 两 项 
原则 : 

(1) 除 因 国家 安全 或 公共 秩序 理由 外 ,不 得 将 难民 驱逐 出 境 。 即 使 因此 理 
由 驱逐 也 应 按照 法 律 程 序 作 出 判决 ,并 给 予 难民 一 个 合理 的 期 间 ,以 便 取 得 合法 
进入 另 一 国有 家 的 许可 。 

(2) 除非 有 正当 理由 认为 难民 足以 危害 该 国安 全 ,或 者 难民 已 被 生效 的 判 
决 确认 犯 有 特别 严重 的 罪行 ,从 而 构成 对 该 国 社会 的 危险 ,该 国 不 得 以 任何 方式 
将 难民 驱逐 或 送 回 ( 推 回 ) 至 其 生命 或 自由 由 于 他 的 种 族 、 宗 教 ,国籍 、 参 加 未 一 
社会 团体 或 具有 某 种 政治 见解 而 受 威胁 的 领土 边界 。 此 原则 称 ”不 推 回 原则 
(non-refoulement ) 。 

(=) 难民 待遇 

所 谓 难 民 待 遇 也 就 是 作为 难民 应 享有 的 权利 及 他 对 接纳 国 的 义务 。 

按 一 般 国 际 法 和 《难民 公约 》 及 《难民 议定 书 》 的 规定 ,难民 应 服从 接纳 国 的 
属地 管辖 权 ,对 该 国 负 有 责任 ,此 项 责任 特别 要 求 他 们 遵守 该 国 的 法 律 和 规章 以 
及 为 维护 公共 秩序 而 采取 的 措施 。 该 国有 义务 保护 难民 的 基本 人 权 和 目 由 ,不 
得 对 他 有 种 族 .宗教 、 或 国籍 等 各 种 歧视 ,应 平等 对 待 他 们 。 难 民 的 个 人 喘 份 应 
受 住所 地 国 的 法 律 支配 ,如 无 住所 ,应 受 居住 地 国 的 法 律 支配 。 难 民 以 前 因 个 人 
身份 而 取得 的 权利 ,特别 是 婚姻 的 权利 应 受到 缔约 国 的 尊重 ,如 果 需 要 应 苯 丛 该 
国 的 法 律 规定 的 仪式 。 但 这 权利 以 其 不 是 难民 也 应 得 到 该 国法 律 认 可 为 限 。 难 
民 的 动产 .不 动产 .艺术 权利 和 工业 产权 、 结 社 的 权利 、 出 席 法 院 的 权利 、 有 利 可 
图 的 职业 活动 .福利 待遇 方面 应 按 以 下 标准 确定 : 

1. 国民 待遇 。 即 难民 在 宗教 仪式 自由 及 对 子女 的 宗教 教育 .出 席 法 院 事 项 
(包括 诉讼 救助 和 担保 ) , 缺 销 产品 的 定额 供应 、 初 等 教育 、 行 政协 助 的 费用 、 捐 
税 或 费用 的 财政 税收 ;公共 救济 和 救助 以 及 劳动 立法 和 社会 安全 ;艺术 权利 和 工 
业 产 权 的 保护 ,享有 与 接纳 国 的 国民 相同 的 待遇 。 同 时 难民 在 任何 缔约 国境 内 
都 享有 与 他 经 常 居住 国 国民 所 享有 的 同样 保护 。 

2. 最惠国 待遇 。 指 合法 居留 的 难民 在 参加 非 政 治 和 非 彰 利 性 的 社团 以 及 
同业 工会 组 织 方面 ,在 从 事 工 作 以 取得 工业 的 权利 方面 部 有 与 外 国 国 民 在 同 梓 
情况 下 享有 的 最 惠 国 待遇 。 

3. 不 低 于 一 般 外 国人 待遇 。 指 难民 在 动产 和 不 动产 的 取得 以 及 此 类 财产 
的 租赁 和 其 他 奥 约 方面 ;在 初等 教育 之 外 的 教育 ;在 自 营 职 业 和 自由 职业 ;房屋 、 
行动 自由 方面 享有 不 低 于 一 般 外 国人 在 同样 情况 下 说 有 的 待遇 。 


三 、 中 华人 民 共 和 国保 护 难民 的 立场 与 实践 
我 国 一 贯 重视 对 难民 的 保护 ,我 国 宪法 和 其 他 保护 外 国政 治 避 难 者 和 外 国 
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和 人 的 法 律 ,以 及 我 国 1982 年 加 入 的 1951 年 《难民 公约 》(1982 年 9 月 23 日 开始 
对 我 国生 歼 ) 和 1967 年 的 《难民 议定 书 》(1982 年 9 月 24 日 开始 对 我 国生 效 )2 
部 是 我 国保 护 难 民 的 法 律 依据 。 

实践 中 ,我 国 积 极 参 与 国际 社会 保护 难民 的 活动 并 接纳 了 一 些 难 民 。 例 如 ， 
A 1971 年 我 国 恢复 联合 国 的 合法 代表 权 后 ,就 参加 联合 国难 民 署 的 救济 工作 。 
参加 了 联合 国 近 东 巴 勒 斯 坦 难 民 救 济 工 作 处 (简称 近东 救济 工作 处 ) 工 作 议 题 
的 审议 , 目 1981 年 开始 向 该 工作 处 认 捐 。1979 年 恢复 了 在 联合 国难 民 署 执 委 
会 的 活动 ,并 参加 有 关 难 民 保 护 的 国际 会 议 , 阐 明 中 国 关 于 保护 难民 的 立场 观 
太 o。 昌 然 我 国 是 一 个 人 口 众多 的 发 展 中 国家 ,但 仍 从 1978 年 以 来 接纳 了 大 批 的 
难民 , 仅 越南 难民 就 有 286000 人 , 除 此 还 接纳 了 2500 名 老挝 难民 ,少量 来 自 中 
东 和 南亚 国家 的 " 非 印 支 难民 ”, 和 非洲 在 中 国 留 学 的 被 难民 署 关注 的 避难 者 。 
为 了 安置 印 文 和 其 他 难民 ,我国 国务 院 成 立 了 安 难 办 公 室 ,外 交 部 .公安 部 和 民 
政 部 积极 采取 步骤 进行 工作 ,并 在 中 国 的 云南 省 .广东 省 .广西 壮族 自治 区 海南 
省 、 和 福建 省 和 江西 省 都 设立 了 安置 难民 的 机 构 。 此 外 中 国 还 同意 难民 署 于 1979 
年 在 北 束 建立 了 办 事 处 ,与 我 国 协调 合作 解决 难民 问题 。 

对 接纳 的 难民 ,我 国 的 政策 是 “一 视 同 仁 ,不 予 歧 视 , 同 工 同 酬 ,提供 基本 生 
活 保 障 和 必要 的 就 业 机 会 ,扶持 和 鼓励 发 展 生 产 ,提高 自食其力 的 能 力 , 促 进 其 
在 社 会 和 经 济 生活 中 与 当地 居民 融 为 一 体 ,同时 为 具备 条 件 与 家 人 团聚 的 自愿 
霆 返 痢 提 供 方便 ”为 落实 这 一 政策 ,各 有 关 省 和 自治 区 在 国务 院 安 难 办 的 支 
持 和 难民 署 的 援助 下 付出 了 很 大 努力 ,取得 了 巨大 成 功 。20 年 来 采取 各 种 措 
In ,为 难民 营造 住房 、 学 校医 疗 机 构 , 兴 水 利和 发 展 基 础 设施 建设 。 创 造 了 大 约 
190 个 国营 农场 和 生产 单位 ,为 难民 创造 了 劳动 就 业 机 会 ,使 他 们 安居 乐 业 , 并 
日 圆满 地 遗 返 了 一 部 分 愿意 回归 的 难民 。 

总 之 ,我 国政 府 对 难民 的 援助 是 努力 的 、 积 极 的 并 富有 成 就 的 ,得 到 了 国际 
仁 会 和 难民 的 称赞 ,为 世界 和 平民 主 和 人 权 的 发 展 作 出 了 贡献 。 
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第 四 章 国 冢 领土 


第 一 节 “国家 领土 与 领土 主权 


一 、 国 家 领土 的 含义 及 重要 性 


国家 领土 (state territory) 是 指 地 球 上 隶属 于 国家 主权 的 特定 部 分 。 领 土 对 
国家 的 重要 性 体现 在 : 

(一 ) 领土 是 构成 国家 的 要 率 之 一 

确定 的 领土 .定居 的 居民 、 政 权 组 织 和 主权 ,构成 国际 法 上 的 国家 的 要 到 。 
领土 是 国家 的 物质 基础 ,没有 领土 ,国家 就 不 可 能 和 存在。 至 于 领土 面积 , 则 可 大 
可 小 ,如 俄罗斯 、 中 国 .美国 .加拿大 等 幅员 辽阔 ,而 摩纳哥 、 圣 马力 诺 、 列 支 敦 士 
登 . 瑞 和 鲁 等 则 面积 极 小 。 领 土 狂 界 也 并 非 必须 明确 和 无 争议 ,事实 上 ,时 至 今日 ， 
国家 之 间 仍 有 很 多 领土 .边界 争端 人 存在。 

(二 ) 领土 是 国家 行使 最 高 的 并 且 通 第 是 排他 的 权力 的 空间 

依据 “领土 上 的 一 切 均 视 为 属于 领土 “所 有 在 我 领土 上 的 人 均 系 我 之 马 
民 ” 这 些 古老 规则 ,国际 法 承认 每 一 国家 在 其 领土 内 的 最 高 权力 ,而 且 这 种 权力 
只 受 国际 法 的 限制 -2 所 以 ,国家 领土 是 国际 法 的 客体 ,国家 在 其 领土 内 的 最 高 
权力 构成 国际 法 律 制 度 的 基础 。 


二 、 领 土 主权 的 概念 .性质 及 内 容 


国家 对 其 领土 范围 内 的 人 和 事物 的 最 高 权力 称 为 领土 主权 (territorial 
sovereignty) 。 从 格 老 秀 斯 的 《战争 与 和 平 法 》 到 《联合 国 宪章》 无 不 承认 国家 的 
领土 主权 原则 。 

国家 对 其 领土 拥有 主权 ,这 一 点 不 存在 任何 异议 ,但 对 于 领土 主权 的 性 质问 
题 ,各 国 国 际 法 学 家 的 学 说 、 国 际 裁判 及 国家 实践 则 不 尽 一 致 。 主 要 有 两 种 意 


D (HJATM AREY (RABE) PEA ,第 1 着 第 2 分册, 中国 大 百科 全 书 出 版 杜 1998 
年 版 ,第 1 页。 
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抑 。 一 种 认为 领土 主权 只 是 对 领土 上 的 人 和 财产 行使 排他 性 的 管辖 权 OF 
括 所 有 和 权 。 持 此 观点 的 理由 主要 是 ,在 近代 国家 ,领土 已 不 再 是 统治 者 的 私有 
物 ,可 以 筱 任意 处 置 。 除 国道 .国有 地 、 和 森林 等 有 限 部 分 属于 国有 领土 外 ,其 余 领 
十 在 国内 则 属 私 人 所 有 ,国家 对 这 些 私 人 土地 只 享有 公用 征收 权 。.@ 这 种 看 法 
混 消 了 国内 法 上 国家 对 私人 土地 的 关系 与 国际 法 上 国家 对 领土 的 关系 的 性 质 。 
万 一 种 意见 则 认为 ,国家 对 领土 的 主权 不 仅 包括 管辖 权 ,而 且 也 包括 所 有 权 。 第 
二 种 意见 看 来 是 比较 有 道理 的 。@ 

领土 主权 的 内 容 和 含义 可 以 概括 为 以 下 三 个 方面 : 

(一 ) 领土 管辖 权 或 统治 权 ”国家 对 其 领土 范围 内 的 人 、 物 和 事件 拥有 排 它 
的 管辖 权 。 这 种 管辖 权 以 领土 为 基础 ,也 称 属 地 优越 权 。 国 家 的 领土 管辖 权 是 
HEE HI ,最 高 的 ,只 受 国 际 法 规范 的 限制 ,例如 对 享受 特权 与 豁免 的 外 国人 给 予 
E HH Bh Ha o 

(二 ) AEREN 这 意味 着 国家 对 其 领土 范围 内 的 一 切 土地 和 资源 具有 
占有 使用、 收益 和 处 分 的 权利 。 

(=) 领土 不 可 侵犯 ”领土 主权 和 领土 完整 是 国家 独立 的 重要 标志 。《 联 
合 国 完 章 》 第 2 条 规定 :“ 各 会 员 国 在 其 国际 关系 上 不 得 使 用 威胁 或 武力 ,或 以 
与 联合 国 守则 不 符 之 任何 其 他 方法 ,侵害 任何 会 员 国 或 国家 之 领土 完整 或 政治 
独立 。 ”领土 完整 的 不 可 侵犯 是 现代 国际 法 的 基本 原则 , 它 要 求 :1. 不 得 以 武力 
威胁 或 使 用 武力 破坏 一 国 的 领土 完整 ;2. 国家 边界 不 容 侵 犯 ;3. 一 国 领 土 不 得 
成 为 军事 占领 之 对 象 ;4. 使 用 威胁 或 武力 取得 领土 的 行为 为 非法 ,对 以 此 种 方 
式 取 得 的 领土 不 予 承认 。.@ 


中 类 国 国际 法 学 者 斯 塔 克 认 为 :领土 主权 表达 的 意思 是 ,在 这 块 领土 领域 内 ,国家 对 人 和 财产 行使 
AE FR AL th At A BIL. A. Shearer, Starke’ s International Law ,11th ed, Butterworths & Co. ,1994, 
p.144. 日 本 国际 法 学 者 寺 泽 一 、 山 本 草 二 的 表述 更 为 明确 :国家 对 领土 的 管辖 权 称 为 领土 主权 。 参 见 
【日 ] 寺 泽 一 、 山 本 草 二 主编 , 朱 奇 武 等 译 :《 国 际 法 基础 》, 中 国人 民 大 学 出 版 社 1983 年 版 ,第 218 页 。 在 
由 尔 马 斯 岛 仲裁 案 (1928 年 ) 中 , 独 任 仲 裁 人 胡 伯 说 :“ 在 国际 关系 中 ,主权 就 意味 着 独立 。 独 立 ,对 地 球 
的 特定 部 分 来 说 ,就 是 国家 行使 排他 的 权力 ”参见 陈 致 中 编著 :《 国 际 法 案例 》, 法 律 出 版 社 1998 年 版 ,第 
119 R, 可见 ,这 些 人 肯定 的 是 国家 对 其 领土 的 统治 权 ( 或 管 边 权 )。 

© 周 钱 生 :《 国 际 法 》 上 册 ,商务 印 书 馆 1976 年 版 ,第 320 页 。 

© 首 乞 ,不 能 因 一 些 国家 在 国内 法 上 实行 土地 私有 制 而 否定 国家 在 国际 法 上 对 其 领土 的 所 有 权 。 
国际 法 赋 也 国家 支配 和 处 分 其 领土 的 权利 。 联 合 国 大 会 1962 年 即 通 过 《关于 天 然 资源 之 永久 主权 宣 
言 》, 而 它 1974 年 通过 的 《各 国 经 济 权 利和 义务 宪章 》 第 2 条 第 1 款 更 是 明确 宣告 :“ 每 个 国家 对 其 全 部 财 
晶 \ 目 然 资源 和 经 济 活动 享有 充分 的 永久 主权 ,包括 拥有 权 、 使 用 权 、 处 置 权 在 内 ,并 得 自由 行使 此 项 主 
Mo" 其 次 ,在 国际 实践 中 ,自古 就 有 国家 之 间 交 换 .买卖 赠与 领土 的 情况 存在 ,如 果 否 定 国家 对 其 领 十 的 
所 有 权 ,又 如 何 解释 上 述 变 更 的 情况 ? 

@ 参见 联合 国 大 会 1970 年 通过 的 《国际 法 原则 宣言 》。 
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三 、 领 土 主 权 的 限制 


原则 上 ,一 国 的 领土 主权 是 固有 的 、 排 它 的 .不 可 分 的 ,但 国际 实践 中 ,领土 
主权 受到 限制 的 情况 或 事例 是 存在 的 。 对 此 ,西方 有 的 学 者 认为 可 视 为 "领土 
主权 的 可 分 性 ”了 ,但 将 此 视 为 对 领土 主权 的 限制 而 非 分 割 , 则 较为 贴切 。 

对 国家 领土 主权 的 限制 有 两 种 情况 :一 种 是 依据 一 般 国 际 法 规范 对 所 有 国 
家 或 大 多 数 国家 领土 主权 的 限制 ,如 享受 外 交 特 权 与 容 免 的 人 在 接受 国 不 受 其 
法 律 管辖 ;任何 国家 的 船舶 在 一 国 领海 内 享有 无 害 通过 权 ; 国 家 在 其 领土 范围 内 
的 活动 不 得 侵害 另 一 国 的 利益 等 。 此 种 限制 称 为 领土 主权 的 一 般 限 制 。 为 一 种 
是 特定 国家 之 间 依 据 国际 条 约 对 领土 主权 所 作 的 限制 ,如 共管 . 租 依 、 国 际 地 和 从 
等 ,被 称 为 对 领土 主权 的 特殊 限制 。 

对 领土 主权 的 特殊 限制 是 否 符合 国际 法 ,关键 在 于 产生 特殊 限制 的 有 关 条 
约 是 否 是 平等 有效 的 条 约 。 在 历史 上 曾经 存在 过 的 “势力 范围 "就 是 西方 列强 
依据 不 平等 条 约 对 非洲 国家 、 中 国 进行 瓜分 ,从 而 享有 的 政治 独占 或 经 济 专 控 的 
特权 ,这 是 违反 国家 主权 原则 的 。 而 共管 、 租 全、 国际 地 役 ,如 采 是 国家 之 间 在 目 
愿 平等 基础 上 产生 的 , 则 为 现代 国际 法 所 允许 。 

(一 ) 共管 (condominium ) 

共管 即 国际 共管 , 指 两 个 或 两 个 以 上 的 国家 对 某 一 领土 共同 行使 主权 。 这 
被 认为 是 有 关 国 家 对 领土 的 主权 的 相互 限制 。 

在 实践 中 有 不 少 共 管 的 实例 。 如 奥地利 和 普鲁士 在 1864 年 到 1866 EXA 
$ Oy wt BS 荷 尔 斯 泰和 劳 恩 堡 的 共管 ;英国 和 埃及 在 1898 年 到 1955 年 对 了 办 
丹 的 共管 ;英国 和 法 国 在 1914 年 到 1980 年 对 新 赫 布 里 底 群 岛 ( 现 为 独立 国 瓦 努 
阿 图 ) 的 共管 ;英国 和 美国 1939 年 至 今 对 坎 顿 岛 和 恩德 但 里 岛 的 “共同 控制 ”; 
1973 年 巴西 和 巴 拉 丰 订 约 规定 :" 巴 拉 那 河 的 水 资源 属于 两 个 国家 共管 所 
A” o2 

共管 还 可 以 成 为 对 一 些 有 待 以 后 确定 其 归属 的 领土 的 临时 措施 ,这 往往 发 
生 在 相 邻 国家 之 间 。 如 比利时 与 德国 协议 共管 他 们 边界 上 的 莫 勒 内 地 区 。 科 威 
特 和 沙特 阿拉 伯 对 其 边界 2000 平方 英里 的 中 立地 区 ,在 1922 年 至 1965 年 期 间 
分 享 平等 权利 。1965 年 这 块 地 区 尽管 一 分 为 二 分 属 两 国 , 但 两 国 对 整个 地 区 仍 
实行 联合 管理 。 

共同 统治 并 不 是 真正 的 共管 ,统治 者 不 领 有 或 兼并 有 关 领 土 ,但 共同 统治 是 





中 I.A. Shearer, Starke’ s International Law, 11 th ed. , 1994, p.145. STH. ARE (AAR 
iE) 1 4838 2 分 册 , 第 4 页 。 
© BRBTH. MRE (BABS KE) 1 SS 2 分册, 第 4 页 ,第 99 页 。 
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对 被 统治 领土 的 主权 限制 。 如 英 . 美 . 苏 、 法 四 国 1945 年 6 月 5 日 发 表 宣言 ,对 
德国 实行 共同 统治 。 

(二 ) 租借 (leased territory ) 

租 信 是 指 依据 条 约 ,一 国 将 某 部 分 领土 租借 给 另 一 国 , 供 其 在 租 期 内 用 于 条 
约 所 规定 的 目的 。 在 这 种 租借 关系 中 ,承租 国 取 得 某 种 事项 的 管辖 权 , 但 租借 地 
的 主权 及 其 行使 仍 归 于 出 租 国 , 租 期 一 般 是 固定 的 ,到 期 出 租 国 可 收回 租借 地 。 
例如 ,根据 1947 年 苏联 和 芬兰 的 和 平 条 约 第 4 条 ,芬兰 允许 苏联 使 用 ,管理 波 卡 
拉 半 岛 地 区 的 领 水 和 水 域 建造 海军 基地 , 租 期 50 年 ,每 年 租金 500 万 芬兰 马克 。 
德国 根据 1919 年 4 凡尔赛 条 约 》 第 363 条 将 一 些 土地 租 给 捷克 斯 洛 伐 克 。 英 属 
印度 于 1920 年 将 巴 拉 索 尔 的 法 语 特区 租 给 法 国 。 英 国 1941 年 将 纽 芬兰 FH 
大 、 才 买 加 、 英 属 圭 那 亚 等 地 的 小 块 土地 租借 给 美国 99 年 ,以 供 其 作为 海军 基地 
使 用 和 活动 。 

中 国 近代 史上 出 现 的 “租借 ?是 在 帝国 主义 列强 的 胁迫 和 武力 威胁 下 通过 
一 系列 不 平等 条 约 产 生 的 。 当 时 中 国 将 胶州 湾 租 借 给 德国 ( 租 期 99 年 ) ,旅顺 
相 大 连 租 倩 给 俄国 ( 租 期 25 年 ) ,威海 卫 租 借 给 英国 ( 租 期 25 年 ) ,广州 湾 租借 
给 法 国 ( 租 期 99 年 ) ,九龙 半岛 租借 给 英国 ( 租 期 99 年 )。 这 些 租借 地 尽管 在 严 
格 法 律 意义 上 仍然 是 租借 国 的 领土 ,但 实际 意义 上 却 包 含 着 领土 的 割让 ,0 出 租 
BRA SHH EM. LRA, PROCS BK © 

(=) 国际 地 役 (international servitude) 

地 役 的 概念 源 自 罗马 法 和 各 国 国内 民法 。 地 役 权 是 一 种 用 益 物 权 , 指 土地 
所 有 人 或 使 用 人 为 了 满足 自己 土地 的 某 种 便利 的 需要 而 使 用 他 人 土地 的 权利 。 
前 者 土地 称 需 役 地 ,后 者 土地 称 供 役 地 。 国 内 地 役 关系 的 产生 一 般 以 相 邻 关系 
为 前 提 条 件 , 如 在 相 邻 或 邻近 的 土地 上 埋设 管道 \. 开 渠 引水 或 修筑 道路 通行 等 。 

国际 地 从 是 指 依据 国际 条 约 , 一 国有 关 领 土 在 一 定 范围 内 满足 他 国 需要 或 
为 他 国 利益 服务 。 这 是 对 该 国有 关 领 土 的 属地 管辖 权 的 一 种 限制 。 国 际 地 役 的 
主体 是 国家 ,其 客体 是 受 限 制 的 有 关 国 家 领 十 ,包括 陆地 河流 海域 或 领空 等 。 
国际 地 役 有 积极 地 役 和 消极 地 役 之 分 。 

积极 地 役 是 指 国 家 承担 义务 允许 别 国 在 自己 的 有 关 领 土 上 从 事 某 种 行为 ， 
如 允许 别 国 利 用 其 通道 或 港口 进出 口 货物 ;允许 别 国 渔民 在 其 领海 的 特定 区 域 
捕 鱼 ;人 允许 别 国 修筑 的 油气 管道 穿 过 本 国 领 土 等 。 在 1990 年 德国 统一 之 前 , 联 
邦 德国 依据 协定 ,在 民主 德国 领 士 上 有 通过 公路 、 铁 路 、. 空 中 和 水 路 进出 西柏 林 


D 篇 于 斯 ` 瓦 茨 修订 :人 《 奥 本 海 国际 法 》 第 1 卷 第 2 分 册 , 第 5 页。 

”还 有 一 种 叫 租界 (concession)。 租 界 是 “帝国 主义 列强 根据 与 中 国清 政府 缔结 的 不 平等 条 约 ,以 
居住 和 经 商 为 名 ,在 通商 口岸 和 城市 永久 租用 的 地 段 ” ,参见 《中 国 大 百科 全 书 : 法 学 》, 第 836 页 。 在 旧 
上 海 和 广州 都 有 此 种 租界 ,已 先后 全 部 收回 。 
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的 过 境 权 。 

消极 地 役 是 指 国家 承担 义务 承 请 不 在 其 有 头领 土 上 从 事 某 种 行为 ,如 不 在 
靠近 边界 地 区 建造 有 可 能 污染 环境 的 工厂 ;不 在 特定 地 区 设置 军事 设施 或 建 要 
塞 等 。 依 据 1929 年 楚 蒂 由 同意 大 利之 间 的 《 拉 蕊 兰 条 约 》 第 7 条 ,意大利 承诺 
禁止 在 焚 蒂 内 周围 的 领土 上 建造 任何 能 够 人 上 梧 梵 蒂 站 的 新 建筑 物 。 

国际 法 上 的 国际 地 役 与 国内 民法 上 的 地 役 有 所 区 别 : 它 依据 国际 条 约 而 设 
定 ,并 不 绝对 地 以 相 邻 关系 为 前 提 , 它 对 属地 管辖 权 的 限制 具有 相对 永久 性 。 国 
际 常设 法 院 1932 年 在 “上 陕 瓦 自由 区 及 节 克 斯 区 案 ”" 中 ,国际 法 院 1960 年 在 
“印度 领土 通行 权 案 ”中 都 肯定 了 地 役 权 的 存在 。 


第 二 节 国家 领土 的 组 成 部 分 


国家 领土 是 指 完 全 隶属 于 国家 主权 下 的 地 球 空间 部 分 ,这 一 部 分 并 非 限 制 
在 地 球 的 表面 , 它 不 仅 包括 陆地 和 水 域 表 面部 分 ,还 包括 陆地 和 水 域 的 上 空 和 底 
土 部 分 。 国 家 领土 由 领 陆 、 领 水 、 领 空 和 底层 领土 组 成 。 因 此 ,国家 领土 不 仅仅 
证 一 个 面积 概念 ,从 三 维 空间 上 看 它 是 一 个 立体 概念 。 一 国 对 另 一 国 领海 、 领 空 
或 其 底 土 的 侵犯 ,都 是 对 该 国 领土 的 侵犯 ,该 国 完全 有 权 依 据 国际 法 进行 自卫 。 

在 西方 学 者 的 着 作 中 还 出 现 过 ”领土 的 虚构 部 分 ”, 或 称 之 为 “ 拟 制 的 领土 
部 分 ”。 例如 ,在 公海 上 以 及 在 外 国 领 水 内 的 军舰 及 其 他 公有 舰 舶 都 被 视 为 是 
船 旗 国 领土 的 浮动 部 分 ;用 做 外 国 使 馆 的 馆 舍 可 被 认为 是 派 遗 国 领 土 的 延伸 部 
分 。 但 这 种 理论 牵强 附会 。 轩 定性 是 领土 的 一 大 特征 ,浮动 领土 的 出 现在 观念 
上 是 一 个 矛盾 。% 在 公海 或 一 国 领海 内 航行 的 船舶 如 成 为 船 旗 国 的 浮动 领土 ， 
它 绸 划 出 自身 的 领海 或 毗连 区 ,这 是 不 可 能 的 。 此 外 ,在 现代 国际 法 中 治 外 法 权 
吏 也 已 遭 到 握 弃 。 所 以 ,用 管辖 窜 免 的 理论 来 解释 军舰 .国有 船舶 或 使 馆 馆 合 不 
受 所 在 国法 律 管辖 更 为 合理 ,4 联合 国 海洋 法 公约 》 及 《维也纳 外 交 关 系 公 约 》 的 
相关 规定 也 证 明了 这 一 点 。 

从 地 理 意 义 上 贷 , 一 国 的 领土 可 以 是 连 成 一 片 ,也 可 以 是 分 散 的 。 一 国 的 领 
土 可 以 全 部 由 陆地 组 成 (如 内 陆 国 ) ,也 可 以 全 部 由 岛屿 组 成 (如 日 本 、 印 度 尼 西 
亚 ) ,还 可 以 由 陆地 和 岛屿 共同 组 成 (如 我 国 )。 有 的 国家 还 可 以 拥有 “ 飞 地 ” 


申 “” 琅 特派 特 修 订 六 奥 本 海 国际 法 》 上 卷 第 2 分 册 , 王 铁 岩 、 陈 体 强 译 ,商务 印 书馆 1981 年 版 ,第 8 一 
9 i. 
© BoA G+ .( BE) EMS 324 页 。 
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(enclave) ， 即 属于 自己 但 被 别 国 领土 完全 包围 的 领土 部 分 。 圣马力诺 共和 国 
Tee KA ATER KAMA (Axe he CH ,而 是 国 中 之 国 了 。 


一 、 领 陆 


领 陆 (land territory ) 是 指 国家 疆界 以 内 的 全 部 陆地 ,包括 大 陆 和 岛屿。 

领 陆 是 领土 的 最 基本 部 分 。 国 家 可 以 没有 领海 或 河流 、 湖 泊 , 但 不 可 以 没有 
贪 陆 。 领 陆 是 确定 领 水 、 领 空 和 底 土 的 根基 ,其 面积 的 大 小 决定 其 领空 和 底 土 面 
积 的 大 小 ;其 海岸 线 的 有 无 和 多 长 , 则 决定 领海 的 有 无 和 面积 的 大 小 。 

国 系 对 领 陆 行使 完全 的 主权 。 未 经 一 国 同意 ,任何 其 他 国家 或 国际 组 织 的 
AR GAA .航空 右 等 都 不 得 人 内 。 一 国 对 其 领 陆 范围 内 的 一 切 人 、 物 和 事件 行 
使 管辖 权 ,除非 后 者 依据 国际 法 享有 种 免 。 


三 、 领 水 


领 水 (territorial waters) 是 国家 陆地 疆界 以 内 的 水 域 和 与 陆地 疆界 邻接 的 一 
市 海域 , 即 内 水 和 领海 两 大 部 分 。 

(一 ) 内 水 

内 水 (internal waters) 可 分 为 内 陆 水 和 内 海水 。 凡 在 一 国 领 陆 范围 内 的 水 
Bk, UTA Tit AYE .运河 及 水 库 等 都 可 称 为 内 陆 水 。 而 海港 .内 海湾 内 海峡 河口 
深 及 领海 基线 回 海 虱 一 面 的 海域 可 称 为 内 海水 。 

内 水 的 法 律 地 位 与 领 陆 相 同 ,完全 处 于 国家 主权 的 管辖 和 控制 之 下 。 外 国 
人 和 外 国 船 船 不 能 任意 出 入 内 水 。 国 家 可 以 自由 决定 在 其 内 水 中 的 航行 .管理 、 
资源 开发 等 各 项 活动 。 但 对 内 海水 部 分 则 应 注意 《联合 国 海洋 法 公约 》 所 规定 
的 有 天 制度 ,如 公约 第 8 条 第 2 款 就 是 对 国家 在 领海 基线 向 海岸 一 面 的 内 海 海 
域 主 权 的 一 种 限制 ,2 这 部 分 内 容 将 在 海洋 法 一 章 中 详 述 。 内 陆 水 部 分 受 国内 
法 的 约束 ,是否 对 外 开放 、 如 何 进 行 管理 和 使 用 都 是 国家 主权 范围 内 的 事 , 但 有 
一 些 特 殊 的 河流 、 湖 汝 与 运河 适用 国际 法 上 特定 的 规范 和 和 制度 ,在 此 需 作 具体 
阐述 : 

1. -YJ (boundary river) 

界河 是 将 两 个 不 同 的 国家 彼此 隔 开 的 河流 。 界 河 分 属于 沿岸 国 ,一般 以 河 
流 的 中 间 线 或 河流 主 航 道 的 中 间 线 作为 疆界 线 。 沿 岸 国 对 其 疆界 内 的 界河 部 分 
拥有 主权 ,但 河水 及 其 生物 资源 的 流动 性 及 不 可 割断 性 则 要 求 沿岸 国 就 界河 的 


中 ”如 位 于 法 国境 内 而 属于 西班牙 的 利 维 亚 。 
D 《联合 国 海洋 法 公约 》 第 8 条 第 2 款 规 定 ,国家 采用 直线 基线 的 方法 确定 领海 基线 ,使 原来 并 未 
认为 是 内 水 的 区 域 锌 包围 在 内 成 为 内 水 , 则 在 此 种 水 域内 应 有 本 公约 所 规定 的 无 害 通过 权 。 
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航行 、 捕 鱼 及 河水 利用 等 问题 通过 协议 解决 。 多 数 情 况 下 A A XE to E 
开放 。 

2. 多 国 河 流 (multi-national river) 

多 国 河流 是 流 经 两 个 或 两 个 以 上 国家 的 河流 。 河 流 经 过 的 不 同 的 沿 尾 国 各 
段 , 分 属于 各 沿岸 国 所 有 。 沿 岸 国 对 流 经 它 的 那 段 水 域 行使 完全 的 官 辖 权 。 从 
原则 上 看 ,沿岸 国有 权 拒 绝 非 沿 岸 国 , 其 至 其 他 沿岸 国 在 它 的 水 域 航行 。 但 基于 
多 国 河流 在 本 质 上 是 所 有 沿岸 国共 有 的 自然 水 道 ,所 有 沿岸 国 对 多 国 河流 具有 
共同 利益 ,因此 ,沿岸 国 对 自己 拥有 的 那 段 河流 的 权利 是 相对 的 ,不 允许 被 滥用。 
例如 上 游 沿 岸 国 不 得 故意 使 河水 改道 ,或 采取 有 可 能 使 下 游 河水 泛滥 或 枯竭 的 
措施 ;下 游 泊 岸 国 不 得 垄断 海上 交通 ,断绝 上 游 国家 出 海 之 路 ;各 沿岸 国 可 以 在 
整 条 河流 上 目 由 航行 ,不 党 限制 。 

3. 国际 河流 (international river) 

国际 河流 是 流 经 两 个 或 两 个 以 上 国家 并 通 往 海洋 ,依据 国际 条 约 在 平时 人 多 
许 各 国 商 船 自由 航行 的 河流 。 国 际 河 流 流 经 各 沿 尾 国 的 河 段 属于 各 河 尾 国 领 
十 ,各 沿岸 国 对 其 拥有 主权 。 但 国际 河流 通过 国际 条 约 实 行 航行 自由 原则 , 即 沿 
岸 国 或 非 沿岸 国 的 商船 平时 在 国际 河流 上 可 以 目 由 航行 。 

国际 河流 制度 确立 于 法 国 大 革命 后 ,代表 了 资产 阶级 自由 主义 思想 ,与 当时 
国际 贸易 的 发 展 相 适应 。1815 FARA ea T AMG E m E — o ea 
的 商船 都 可 以 在 欧洲 国际 河流 上 自由 航行 的 原则 ,并 为 此 目的 设立 了 委员 会 ,在 
《维也纳 最 后 文件 》 上 附 有 关于 在 斯 遍 尔 特 河 、. 黑 汶 河 、 莱 再 河 及 莱 西 河 文 流 航 
行 的 特别 规章 。2 1856 年 4 巴黎 和 约 》 使 多 瑞 河 成 为 国际 河流 。1868 年 《 曼 海 姆 
公约 》 使 莱茵 河 作为 国际 河流 的 地 位 得 以 实现 。1885 年 4《 相 林 公 约 》 宣 布 刚 采 河 
和 尼日尔 河 实行 航行 自由 原则 。 一 战 后 的 《 几 尔 赛 和 约 》 及 1919 年 至 1920 年 间 
签订 的 对 奥 、 对 保 、 对 多 诸 和 约 则 确立 了 欧洲 方面 国际 河流 的 体系 。1921 年 在 
国际 联盟 主持 下 召开 的 有 了 欧 、 关 、 亚 40 国 参加 的 巴塞 罗 那 会 议 , 通 过 了 《国际 性 
可 航 水 道 制度 公约 及 规约 》, 使 国际 河流 制度 成 为 一 项 普遍 性 制度 。 

从 上 述 国际 文件 ,特别 是 巴塞罗那 公约 及 规约 的 规定 看 ,国际 河流 的 通用 规 
则 主要 是 : 

(1) 国际 河流 对 沿 尾 国 的 商船 .军舰 及 非 沿 必 国 的 商船 开放 ; 

(2) 航行 时 ,所 有 国家 的 国民 .财产 及 旗帜 在 一 切 方面 提 有 平等 待遇 

(3) 儿 忻 国 对 于 通过 目 己 领土 的 那 段 河流 行使 管辖 权 ,特别 是 关于 警察 、 卫 
生 .关税 等 事项 ,并 且 有 权 为 维持 和 改善 河道 航运 而 征收 公平 捐 税 

(4) 沿岸 国保 留 “ 沿 尾 航运 权 ”, 外 国 船 般 不 得 从 事 同一 沿 尾 国 的 各 口岸 间 
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的 船 运 ; 

(5) 妈 立 统一 管理 国际 河流 的 国际 委员 会 以 保障 河流 的 航行 自由 。 

上 述 巴 睹 罗 那 公约 及 规约 订立 之 后 ,国际 河流 制度 有 一 些 新 的 发 展 , 即 不 再 
局 限于 船 躺 航行 ,而 试图 就 河流 的 其 他 方面 的 使 用 ,如 为 能 源 、 生 产 ` 灌溉 和 工业 
加 工 等 及 其 可 能 带 来 的 污染 危险 等 问题 作出 规定 。 如 1987 年 赞比亚 河流 域 国 
家 苛 立 了 《关于 共有 赞比亚 河 系 的 环境 有 效 管 理 的 行动 计划 的 协定 》,1991 年 有 
天 欧洲 国家 订立 了 《保护 莱茵 河 免 受 氯 化物 污染 公约 的 议定 书 》。 此 外 ,国际 法 
协会 1966 年 通过 的 《 赫 尔 芋 基 规 则 》 不 仅 曾 述 了 国际 河流 的 航行 规则 ,还 阐述 了 
疝 尾 国 公平 合理 地 分 享 利益 原则 及 合作 防 污 原则 等 。 联 合 国 国际 法 委员 会 自 
”1974 年 开始 人 研究 关于 国际 水 道 的 非 航 行使 用 的 法 律 问题 ,并 草拟 有 关公 约 。1997 
年 7 月 联合 国 大 会 通过 了 《国际 水 道 非 航行 使 用 法 公约 》 但 该 公约 尚未 生效 。 

4. WAH BK AY GRY (lake or inland sea) 

企 地 理学 意义 上 ,淡水 湖 称 湖泊 ,咸水湖 称 内 陆 海 ,但 从 法 律 意义 上 看 ,它们 
是 一 致 的 。 

湖泊 或 内 陆 海 完全 被 一 国 领土 所 包围 ,是 该 国 领土 的 组 成 部 分 ,完全 受 其 主 
权 管 辖 , 如 我 国 的 青海 淹 ` 洞庭 湖 等 。 有 不 止 一 个 沿岸 国 的 湖泊 和 内 陆 海 ,通常 
需要 沿 尾 国 就 划 界 和 利用 达成 协议 。 如 康 斯 坦 芯 湖 分 属 德国 .奥地利 与 瑞士 ， 
日 内 瓦 消 分 属 瑞 士 和 法 国 , 休 伦 湖 、 仇 利 湖 和 安大略 湖 分 属 加 拿 大 和 美国 。 

若海 的 法 律 地 位 具有 典型 意义 。 黑 海 为 内 陆 海 , 从 15 世纪 末 到 18 世纪 一 
下 为 奥斯曼 土耳其 陆地 所 包围 ,属于 奥斯曼 帝国 领土 ,不 允许 外 国 船舶 航行 。 但 
当 俄 罗斯 、 有 罗马尼亚 、 保 加 利 亚 成 为 沿岸 国 后 ,黑海 的 法 律 地 位 历经 数 次 条 约 的 
规定 。1856 年 4 巴黎 和 约 》 宣 布 黑海 中 立 化 ,规定 黑海 对 一 切 国 家 的 商船 开放 ， 
但 茶 止 各 泊 旦 国 及 其 他 国家 的 军舰 驶 和 人 ,只 有 奥斯曼 帝国 和 俄国 从 事 沿岸 勤务 
的 少数 公有 船舶 除外 。1871 年 《伦敦 条 约 》 废 除了 黑海 中 立 化 及 不 许 军 舰 进 入 
的 规定 ,但 维持 商船 的 航行 自由 以 及 奥斯曼 帝国 禁止 外 国 军舰 通过 达 达 尼 尔 海 
晓 和 人 博 斯 普 鲁 斯 海峡 的 权利 。1936 年 《蒙特 勒 条 约 》 进 一 步 规定 了 黑海 上 商船 
航行 上 自由 原则 ,但 对 非 沿岸 国 军 舰 在 黑海 中 的 总 吨 数 和 停留 时 间作 了 限制 。 目 
Bi ae ta re SANT: tA RPS SEW 保加利亚、 乌克兰 和 格鲁吉亚 。 

5. 通话 运 河 (inter-oceanic canal) 

运河 为 人 工 开 羡 的 河流 。 如 果 运 河 位 于 一 国 领土 之 内 , 它 便 是 该 国 领土 的 
组 成 部 分 , 受 该 国 主权 管辖 ,如 我 国 的 京杭 大 运河 。 但 有 些 连接 海洋 ,构成 国际 
雪 扯 的 通 注 运河 , 虽 位 于 一 国境 内 ,但 受 国际 条 约 规定 的 制度 所 支配 。 这 类 通 洋 
运河 主要 有 苏伊士 运河 与 巴拿马 运河 。 

(1) 区 伊 寸 运河 (the Suez Canal) 

办 仇 士 运河 位 于 埃及 境内 ,长 172.5 公里 ,沟通 地 中 海 与 红海 ,是 欧 亚 之 间 
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最 短 的 航道 ,上 其 有 极 重要 的 战略 与 航运 价值 。 

1854 年 埃及 总 入 颁布 法 条 授权 成 立 一 家 法 国 一 埃及 公司 开凿 运河 ,公司 分 
列 受 法 国 和 埃及 国内 法 文 配 。 运 河 于 1863 年 底 竣 工 ,1869 年 对 外 开放 。1876 
年 ,英国 买 下 埃及 政府 的 股份 ,成 为 运河 公司 最 大 的 股东 。1883 年 英国 建议 召 
开国 际会 议 以 便 将 运河 中 立 化 。1888 FAR Ae 法国、 德国 荷兰、 意大利、 西 
班 才 俄国 和 奥斯曼 帝国 等 签订 《君王 坦 丁 堡 公 约 》, 规 定 了 苏伊士 运河 的 法 律 地 
位 和 中 立 化 。1922 年 埃及 独立 ,但 尖 国 仍 保留 其 与 埃及 谈判 运河 问题 的 权利 。 后 
历经 1936 年 英 埃 同盟 条 约 和 1954 年 英 埃 开罗 协定 ,苏伊士 运河 为 埃及 完整 部 分 
的 法 律 地 位 得 以 承认 ,天国 至 1956 年 从 埃及 领土 撤 出 军队 。1956 年 7 月 ,埃及 政 
府 颁布 苏伊士 运河 国有 化 的 法 令 。1957 年 埃及 政府 发 表 声 明 ,宣布 埃及 政府 一 如 
Bate Ha LA ES BE TEST PET 1888 年 《君王 坦 丁 堡 公约 》 的 规定 和 精神 。 

(49 IAT BAA) 17 条 ,所 规定 的 运河 制度 主要 有 : 

第 一 ,运河 在 平时 和 战 时 对 所 有 国家 的 商船 和 军舰 一 律 开放 。 无 论 平时 和 
成 时 都 不 允许 限制 运河 的 自由 使 用 。 运 河 永远 不 得 加 以 封锁 。 

第 二 ,运河 内 不 得 设 永久 性 的 防御 工事 。 

第 二 ,平时 ,军舰 不 得 在 运河 停泊 ,但 每 个 国家 可 以 在 塞 得 港 和 苏伊士 港内 
(A RE EA o 

第 四 ,成 时 ,交战 国 ( 即 使 是 埃及 的 宗主 国 奥 斯 曼 帝 国 ) 不 得 在 运河 内 或 在 
该 运河 的 港口 3 海里 内 从 事 敌 对 行动 。 交 战国 军舰 通过 运河 时 不 得 停留 ;在 塞 
AS Hs AU op Fe HS A BS BY TB] ,除非 绝对 必要 ,不 得 超过 24 小 时 ;交战 国 一 方 军 
舰 和 他 方 船 舶 驶 离 上 述 海港 ,必须 相隔 24 小 时 。 在 运河 及 其 港口 内 不 得 装 件 军 
队 、 车 火 及 其 他 战争 物资 。 

(2) 巴 拿 与 运河 (the Panama Canal) 

巴拿马 运河 位 于 巴拿马 共和 国境 内 ,全 长 81.3 公里 ,沟通 大 西洋 和 太平 洋 ， 
是 为 一 条 极 具 经 济 和 战略 价值 的 国际 水 道 。 : 

19 基 纪 中 叶 , Se Se Ps A — RO ESE HR AI, 1850 年 英美 
PATS 37 (oh SR I — RRA AN) ACHAA MIS, 1901 年 英美 又 订立 
《 海 一 庞 斯 福 条 约 》 取 代 前 约 , 该 约 规定 :美国 对 运河 有 制定 规则 并 进行 管理 的 
排他 权利 ,运河 采用 大 体 相同 于 苏伊士 运河 的 规则 而 实行 中 立 化 。1903 年 11 
月 3 日 ,哥伦比亚 共和 国 的 一 个 省 份 巴拿马 宣布 独立 。 美 国 3 天 后 即 给 予 承认 ， 
并 于 11 月 18 日 与 新 成 立 的 巴拿马 共和 国 缔结 《 海 一 瓦 里 拉 条 约 》。 该 约 规 定 ， 
美国 保证 和 维持 巴拿马 的 独立 ,而 巴拿马 将 科隆 与 巴拿马 之 间 为 修筑 运河 所 需 
地 段 及 运河 两 尾 各 5 英里 宽 的 土地 (但 巴拿马 和 科隆 西域 及 其 邻近 海港 除外 ) 
永远 给 予 美 国 使 用 .占有 和 控制 ,以便 建造 .管理 和 保护 和 运河。 运河 及 其 人 口 处 
保持 永 久 中 立 并 对 各 国 船 舶 一 律 开放 。 巴 拿 马 运河 由 美国 庙 成 并 于 1914 年 开 
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放 ,美国 颁布 了 运河 的 航行 和 管理 规则 。 

第 二 次 世界 大 战 后 ,巴拿马 人 民 为 收回 运河 主权 进行 了 不 懈 的 斗争 ,1964 年 
爆发 了 规模 极 大 的 群众 示威 运动 。 直 到 1977 年 , 美 巴 两 国 最 后 达成 协议 , 缮 结 了 
《巴拿马 运河 条 约 ) 岂 ,终止 并 取代 1903 年 条 约 。 新 的 运河 条 约 承 认 巴 拿 马 共和 国 
对 运河 区 拥有 领土 主权 ;取消 美国 在 运河 区 的 特权 ;该 约 有 效 期 至 1999 年 12 月 31 
日 止 , 巴 拿 马 将 逐步 扩大 其 对 运河 的 管理 ,保护 和 防卫 ;从 2000 年 1 月 1 日 起 , 巴 
拿 马 政府 将 单独 管理 和 经 营运 河 并 负责 运河 的 防务 。 同 时 缔结 的 《关于 巴拿马 运 
河 永 人 中 立 和 营运 条 约 》 则 规定 了 运河 永久 中 立 化 及 航行 自由 制度 。 巴 拿 马 政府 
已 按 新 的 运河 条 约 的 规定 于 1999 年 12 月 31 日 收回 了 对 运河 区 的 主权 。 

此 外 , 通 洋 运河 还 有 科林斯 运河 和 基 尔 运河 。 前 者 位 于 希腊 境内 ,连接 科 林 
iS MSS ,由 希 腾 行使 完全 主权 。 科 林 斯 运河 虽 对 各 国 船 舶 开放 ,但 这 不 是 
希腊 承担 的 条 约 义 务 而 是 出 自 希腊 的 意愿 。 基 尔 位 于 德国 境内 ,连接 北海 和 波 
多 的 海 。 本 来 有 《凡尔赛 和 约 》 规 定 基 尔 运河 的 国际 化 地 位 ,但 1936 年 德国 宣 
布 废 除 4 凡 和 尔 赛 和 约 》 的 有 关 和 条款, 对 运河 实行 完全 的 控制 ,而 大 多 数 缔约 国 没 
有 提出 抗议 。 目 前 , 基 尔 运河 也 对 所 有 国家 的 船舶 平等 开放 。 

(二 ) 领海 

il Ya ( territorial sea) 是 连接 国家 陆地 领土 及 内 水 或 群岛 水 域 的 一 定 宽度 的 
海水 市 ,是 汽 海 国 领土 的 重要 组 成 部 分 。《 联 合 国 海洋 法 公约 》 对 领海 的 法 律 地 
位 及 法 律 制度 作 了 具体 规定 (请 参看 海洋 法 一 章 ) 。 


A. ws 


<i 45 ( territorial airspace ) 是 指 处 于 国家 主权 管辖 下 的 领 陆 和 领 水 上 的 空气 
To MEWE .法律 地 位 及 法 律 制度 将 在 航空 法 一 章 介绍 。 


H, REME 


底层 领土 (teritorial subsoil) 指 领 陆 和 领 水 的 底 土 ,包括 地 下 水 、 水 床 和 资源 
等 。 乓 层 领 土 完 全 受 国 家 主权 管辖 和 支配 。 


Bop 国家 领土 变更 的 方式 


国家 领土 的 变更 是 指 , 由 于 某 种 自然 或 人 为 的 原因 取得 领土 或 形 失 领土 ， 
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从 而 使 国家 领土 面积 发 生变 化 。 国 家 在 其 长 期 发 展 过 程 中 ,可 以 通过 各 种 方式 
取得 领土 ,也 可 能 因 某 种 原因 失去 领土 。 应 注意 这 里 的 领土 变更 应 与 国家 主权 
相 联 系 , 即 产生 一 定 的 国际 法 律 关 系 , 而 非 国内 土地 所 有 权 的 变更 。 


二 、 传 统 国际 法 中 领土 取得 的 万 式 


传统 国际 法 与 现代 国际 法 对 国家 领土 变更 的 看 法 不 尽 一 致 。 在 传统 国际 法 
中 ,西方 学 独 一 直 钼 用 罗马 法 中 关于 私有 财产 权 的 观念 来 前 述 国家 变更 领土 的 
理论 和 规则 ,认为 取得 领土 的 方式 主要 有 先 上 十 、 时 将、 添 附 、 征 服 和 割让 。 用 现代 
国际 法 的 基本 原则 来 衡量 ,上 述 取得 领土 的 方式 有 些 已 不 合法 。 

(—) 3,4 (occupation) 

乞 折 是 指 国家 占有 无 主 地 并 取得 对 它 的 领土 主权 。 以 下 作 几 点 说 明 : 

第 一 , 先 占 的 主体 是 国家 , 即 只 能 由 国家 以 国家 的 名 义 来 占 取 。 但 15、16 t 
纪 一 些 私 人 航海 家 对 无 主 地 的 发 现成 为 有 关 国 家 提出 领土 要 求 的 依据 .由 奥康 
去 尔 (0 Connell) 认 为 , “私人 行为 本 身 不 足以 构成 先 占 ,但 没有 私人 行为 就 不 
可 能 有 先 占 ”。9 一 般 认为 ,私人 的 占 取 行为 只 有 经 过 国家 的 事先 授权 或 事后 追 
从, 才能 外 Q 视 为 国家 的 占 取 行为 。 

第 二 , 先 占 的 客体 是 无 主 地 (terra nullius)。 无 主 地 在 传统 国际 法 上 是 指 从 
未 币 占 有 或 不 属于 任何 国家 所 有 的 土地 ;或 昌 曾 一 度 属 于 一 国 所 有 但 后 来 又 被 
该 国 抛弃 的 土地 ;或 虽 有 土 着 部 落 居 住 ,但 还 未 形成 “文明 ”国家 的 土地 。 但 是 ， 
Seni ba 1975 年 在 关于 西 撤 哈 拉 问题 的 咨询 意见 中 指出 :“ 几 是 在 社会 上 和 政 
治 上 有 组 织 的 部 落 或 民族 居住 的 土地 ,就 不 能 认为 是 无 主 土地 。” 

第 二 ,在 主观 要 件 上 , 先 占 国 必须 明确 作出 对 无 主 地 占领 的 意思 表示 。 即 通 
过 发 表 声 明 、 宣 言 或 通告 的 方式 同 别 国 表明 占领 的 意图 。 

第 四 ,在 客观 要 件 上 , 先 占 国 必须 对 无 主 地 实施 有 效 占 有 。15 、16 t2, E 
际 法 确认 单纯 的 发 现 可 以 产生 对 被 发 现 土地 的 完整 主权 。 但 是 ,到 :了 18、19 t 
纪 , 发 现 所 具有 的 法 律 效果 产生 变化 ,单纯 的 发 现 仅 赋予 当 事 国 以 初步 的 权利 ， 
印 在 对 被 发 现 的 土地 加 以 有 效 占 领 所 需要 的 合理 期 间 内 ,这 种 权利 “有 暂时 阻 
止 另 一 国 加 以 占领 的 作用 ”"。” 被 发 现 者 的 国家 如 果 未 在 合理 期 间 内 对 被 发 现 
土地 加 以 有 效 占 有 , 则 仍 不 能 取得 领土 主权 。 所 谓 有 效 占 有 是 指 , 国 家 应 对 无 主 
地 适当 地 行使 或 表现 其 主权 ,通过 立法 、 司 法 或 行政 管理 行为 对 无 主 地 实行 有 效 
的 语 领 或 控制 。 但 这 种 占有 达到 何 种 程度 才 为 有 效 则 是 相对 的 ,特别 是 对 无 人 


由 ”如 西班牙 要 求 墨 西 哥 湾 以 北 整个 美洲 沿岸 ,理由 就 是 阿美 里 戈 . 维 斯 普 西 ( Amerigo Vespucci) 于 
1498 年 发 现 了 佛罗里达 , 庞 斯 . 德 . 利 昂 (Ponce de Leon)1513 年 在 其 海岸 登陆 。 
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居住 的 土地 ,并 不 一 定 要 求实 际 使 用 土地 或 移民 ,只 要 先 占 国 通过 宣告 确立 统治 
AM BY BY o 

以 先 占 方式 取得 领土 主权 在 殖民 主义 时 代 占 有 重要 地 人 位。 而且 在 近代 国家 
形成 的 过 程 中 ,也 广 沁 存在 着 以 先 占 而 取得 领土 的 事实 。 故 先 占 在 解决 历史 遗 
留 的 领土 争 疾 时 有 一 定 的 事实 举证 作用 。 但 依据 现代 国际 法 ,可 以 依 先 占 而 取 
得 领土 主权 的 无 主 地 已 为 罕见 ,南极 洲 、 国 际 海底 、 外 层 空 间 等 虽 是 不 属于 任何 
国家 领土 的 无 人 居住 地 ,但 已 有 相应 的 国际 公约 来 规定 其 法 律 地 位 。 所 以 ,国家 
以 和 完 占 的 方式 取得 领土 主权 已 成 为 历史 概念 。 

(二 ) 时 效 ( prescription ) 

时 歼 原 为 国内 民法 上 的 概念 ,大 多 数 国 家 的 民法 在 物 权 中 都 有 取得 时 效 的 
规定 。 传 统 国 际 法 将 时 效 作为 一 种 领土 的 取得 方式 ,其 含义 是 指 , 国 家 占有 他 国 
的 部 分 领土 ,而 占有 者 已 相当 长 时 期 地 继续 并 安稳 地 占有 ( 即 没 有 其 他 国家 继 
组 不 斯 地 提出 抗议 和 主张 ) ,该 国 就 取得 该 土地 的 领土 主权 。 这 里 主要 是 根据 
有 效 控制 原则 来 确定 领土 的 归属 。 

国际 法 中 的 时 歼 与 国内 民法 中 的 时 效 有 所 不 同 :1. 其 占有 不 以 善意 为 前 
fe 32. 其 时 效 无 确定 年 限 , 需 根据 具体 情况 来 确定 。 

有 时效 与 完 占 的 区 别 在 于 先 占 的 对 象 是 无 主 地 ,而 依 时 效 取 得 的 是 别 国 
的 领土 。 

西方 学 者 认为 以 时 效 取 得 领土 需 具 备 两 个 方面 的 条 件 : 第 一 ,侵占 国 能 够 长 
时 期 不 受 干扰 地 对 占有 地 行使 主权 。 这 种 “占有 ”可 以 是 善意 的 ,也 可 以 是 恶意 
的 , 即 可 以 不 正当 地 或 非法 地 占有 茶 些 领土 。 这 里 的 “长 时 期 ”不 要 求 确 定 的 年 
限 。 第 二 ,这 种 状况 得 到 被 占 国 和 其 他 国家 的 默认 ,以 致 于 造成 一 种 一 般 信 念 ， 
从 为 事物 现状 是 符合 国际 秩序 的 如 果 其 他 国家 持续 不 断 地 提出 抗议 和 主 
张 , 侵 占 国 的 主权 行使 就 不 是 不 受 干 扰 的 。 

国际 司法 实践 对 以 时 效 方式 取得 领土 的 态度 不 一 。1909 年 瑞典 和 挪威 之 
间 关于 格 里 斯 们 达 纳 海上 边界 仲裁 案 ”、1928 年 美国 和 和 荷兰 之 间 “ 关 于 帕 尔 玛 
FT iy PER SS” 都 认可 了 时 效 的 概念 ,但 是 ,1959 年 国际 法 院 在 “荷兰 和 比利时 边 
境 某 些 土 地 案 ” 的 判决 中 则 否定 了 荷兰 以 时 效 取 得 有 关 土 地 领土 主权 的 要 求 。 
用 现代 国际 法 的 原则 来 衡量 ,“ 非 法 的 事实 占领 可 以 成 为 合法 ”显然 是 不 合理 
的 ,会 纵容 或 焉 励 一 些 国家 非法 强占 他 国 领土 , 故 应 被 握 弃 。 

(三 ) 添 附 (accretion) 

次 附 是 指 一 国 领 土 通 过 目 然 作用 或 人 为 措施 而 获得 增加 或 扩大 。 添 附 可 分 
为 自然 添 附 与 人 为 添 附 。 自 然 添 附 是 指 由 于 自然 力 的 作用 而 使 一 国 领 土 增加 的 
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情况 ,主要 有 :(1) 涨 滩 , 即 海岸 或 河岸 水 流 冲 击 带 来 泥 沙 而 向 外 扩展 ;(2) 三 角 
洲 , 即 在 和 人 海河 口 由 于 泥 沙 沉淀 而 形成 大 面积 三 角 洲 ;(3) 废 河床 , 即 界河 改道 
或 完全 干 润 ,使 一 沿岸 国 领 土 扩大 , 男 一 沿岸 国 领土 减少 ;(4) 新 生 岛 是 , 即 一 国 
领海 内 出 现 新 生 岛 屿 , 它 是 沿海 国 领土 的 添 附 , 这 时 领海 的 范围 从 该 新 生 岛 是 的 
海岸 起 算 。 一 国 专 属 经 济 区 内 产生 新 生 岛 屿 ,也 会 产生 类 似 的 添 附 人 为 添 
附 是 指 人 为 作用 致 领 土 扩大 ,主要 是 沿岸 国 必 外 贫 皖 、 围 海造 田 。 

自然 添 附 获得 国际 社会 的 普遍 承认 ,1805 年 的 “安娜 号 案 是 个 典型 霓 明 。 
但 人 为 添 附 有 一 定 的 限制 ,如 界河 的 沿岸 国 在 改变 其 本 国 领土 的 目 然 状态 时 不 
得 使 邻 国 领土 的 自然 状态 遭受 不 利 ;依据 4 联合国 海洋 法 公约 》, 一 国 的 近海 充 
施 和 人 工 岛 屿 ,一 国 在 专属 区 、 大 陆架 及 公海 上 建造 的 人 工 咏 是 、 设 施 和 绍 构 部 
不 构成 领土 的 添 附 。 

(四 ) 割让 (cession ) 

割让 是 指 一 国 根据 条 约 将 本 国 的 领土 转移 给 他 国 。 割 让 的 构成 必须 有 转移 
领土 主权 的 意思 ,而 且 必 须 是 土地 的 割让 。 荐 让 的 形式 是 通过 双边 条 约 或 多 边 
条 约 。 

由 于 割让 可 以 是 战争 的 结果 ,所 以 ,割让 可 以 是 和 平 谈判 的 纺 有 宁 , 所 以 , 制 让 
可 分 为 强制 性 割让 与 非 强 制 性 割让 。 

强制 性 割让 是 一 国 通过 使 用 武力 以 签订 和 约 的 形式 迫使 他 国 将 其 领土 转移 
给 自己 。 这 种 割让 往往 是 战争 的 结果 ,是 战胜 国 无 代价 地 将 成 败 国 的 领土 据 为 
CA. FRAME POR RR MER ERR. MMB KS HK 
败 国法 国 依 据 1871 ECE = AN D RB OR B28 OK LE 2G Ss E F R 
争 的 战败 国 中 国 依据 1895 年 《4 马 关 条 约 》 将 辽东 半岛 .台湾 和 泥 湖 列岛 割让 给 
日 本 ;日 俄 战争 的 战败 国 俄国 依据 1905 年 《 朴 次 茅 斯 和 约 》 将 库 页 岛 责 部 割让 
给 日 本 。 由 于 传统 国际 法 上 战争 是 推行 国家 政策 的 合法 手段 , 改 强制 性 割让 亦 
被 认为 是 合法 取得 领土 的 方式 之 一 。 但 是 ,1928 年 的 《巴黎 非 战 公约 》、1945 年 
的 《联合 国 宪章 》 已 废除 了 国家 的 战争 权 ,1969 年 《4 维也纳 条 约法 公约 》 第 52 条 
也 宣布 ,以 威胁 或 使 用 武力 而 缔结 的 条 约 是 无 效 的 ,所 以 ,强制 性 割让 在 现代 国 
际 法 上 已 失去 其 合法 性 。 

非 强制 性 割让 是 有 关 国 家 在 平等 自愿 的 基础 上 缔结 条 约 转移 部 分 领土 ,其 
形式 通常 有 有 买卖 .交换 或 赠与 。 例 如 ,1803 年 法 国 将 路 易 斯 安娜 卖 给 美国 ;1867 
年 俄国 将 阿拉 斯 加 卖 给 美国 ;1916 年 丹麦 把 在 西 印 度 群 岛 中 所 领 有 的 岛屿 卖 给 
美国 。1850 年 英国 将 伊利 湖 中 的 马蹄 礁 赠 给 美国 ;1866 年 奥地利 将 威尼斯 赠与 
法 国 。1890 年 英国 将 北海 中 的 赫 尔 戈 兰 岛 与 德国 的 东非 保护 地 交换 。 非 强制 
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性 割让 符合 现代 国际 法 的 基本 原则 , 故 仍 被 接受 。 如 1960 年 中 国 和 缅甸 根据 所 
签订 的 边界 条 约 交 换 了 部 分 领土 。 

(五 ) 征服 (conquest) 

征服 是 指 国 家 以 武力 占领 他 国 领土 的 全 部 或 部 分 , 战 后 经 过 兼并 而 取得 该 
领土 的 主权 。 征 服 翅 强制 性 割让 的 区 别 在 于 ,后 者 以 条 约 为 依据 ,而 征服 并 不 需 
有 要 缔 续 条 约 , 是 战胜 国 单 方面 的 行为 。 征 服 与 交战 国 的 军事 占领 也 不 同 ,前 者 是 
永久 的 取得 ,而 后 者 只 是 暂时 的 管理 ,战争 法 明确 规定 交战 占领 者 并 不 享有 
ERM 

依据 传统 国际 法 ,有 效 的 征服 需 满足 一 定 的 条 件 :(1) 征服 国 要 有 兼并 战败 
国 领土 的 意思 表示 ,一 般 要 发 表 正 式 合并 的 宣告 。(2) 战胜 国 对 所 占 土地 具有 
保持 占有 的 能 力 , 即 如 果 是 部 分 领土 被 占 , 被 占 国 已 放弃 收复 失地 的 企图 ;如 果 
是 全 部 领土 被 占 ,征服 国 已 对 该 全 部 领土 实行 有 效 控 制 ,而 被 占 国 及 其 盟国 已 放 
弃 抵 抗 。 

以 武力 兼并 他 国 领土 ,依据 现代 国际 法 ,其 非法 性 十 分 明确 。1967 年 以 色 
列 侵占 大 片 阿拉 伯 国 家 领土 及 整个 耶路撒冷 ,联合 国 大 会 及 安理会 均 通 过 决议 
明确 宣布 以 色 列 的 行为 是 无 效 的 ,不 承认 通过 战争 获得 的 土地 。1990 年 伊拉克 
否 并 科威特 后 ,联合 国安 理会 通过 一 系列 决议 ,不 仅 宣布 伊拉克 的 吞并 行为 无 
M ,而 且 授 权 联 合 国 会 员 国 对 伊拉克 进行 制裁 ,甚至 包括 武力 制裁 以 恢复 科威特 
的 独立 。 在 1986 年 尼加拉瓜 诉 美 国 的 “对 尼加拉瓜 的 军事 和 淮 军事 行动 案 ” 
中 ,国际 法 院 认 为 《联合 国 宪章 》 中 关于 禁止 使 用 武力 或 武力 威胁 的 原则 已 成 
为 具有 强行 法 性 质 的 国际 习惯 法 。2 


三 、 现 代 国 际 法 中 领土 变更 的 方式 


现代 国际 法 中 ,除了 添 附 、 非 强制 性 割让 作为 领土 取得 方式 仍 有 实践 外 ,还 
产生 了 一 些 新 的 领土 变更 方式 。 

(—) 原 殖 民 地 、 委 任 统 冶 地 、 托 管 领土 实现 民族 自决 (self-determination of 
peoples) 而 成 为 新 独立 国家 

现代 国际 法 确立 了 民族 自决 原则 为 国际 法 的 基本 原则 。 据 此 ,在 外 国 奴役 
和 和 企 民 统治 下 的 锌 压迫 民族 有 权 摆 脱 殖民 统治 ,建立 独立 主权 国家 。 民 族 自决 
个 论证 通过 当地 居民 的 公民 投票 来 实现 ,还 是 通过 民族 解放 战争 来 实现 ,都 为 合 
法 。 国 际 联 盟 委 任 统 治 下 的 领土 独立 ,联合 国 托管 下 的 领土 和 非 自 治 领 土 独 立 ， 


QO 参见 入 宁 斯 、 瓦 区 修订 :《 奥 本 海 国 际 法 ) 第 1 卷 第 2 分册, 第 83 页 。 
@ Louis Henkin, International Law — Cases and Materials, 3rd West Publishing Co. , 1993, pp. 328— 
329. 
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使 新 诞生 的 国家 多 达 100 余 个 ,这 是 当代 国际 关系 中 最 常见 的 领土 (领土 主权 ) 
取得 方式 。 应 注意 的 是 ,民族 自决 与 传统 国际 法 上 的 领土 取得 方式 有 着 重大 区 
别 。 后 者 是 既 存 国 家 去 取得 领土 ;而 前 者 取得 领土 是 新 国家 诞生 的 要 素 之 一 , 国 
家 的 出 现 与 领土 的 取得 是 同时 发 生 的 。 

此 外 ,目前 国际 实践 中 还 存在 这 样 的 情况 :不 是 基于 民族 自决 ,但 国家 分 
立 使 得 多 个 新 国家 出 现 。 如 1989 年 前 苏联 解体 ,导致 15 个 新 的 独立 主权 国家 
出 现 ;1991 年 6 月 至 11 月 前 南斯拉夫 分 裂 ,导致 斯 洛 文 尼 亚 、 克 罗 地 亚 、 南 斯 拉 
k .波斯尼亚 和 黑塞哥维那 、 马 其 顿 五 个 新 国家 出 现 。 这 当然 涉及 国家 领土 的 
”变更 。 

(二 ) 全 民 公 决 (referendum ) 

全 民 公 决 是 指 国际 法 承认 在 特定 条 件 下 ,由 某 一 领土 上 的 居民 通过 投 录 来 
决定 该 领土 的 归属 。@ 全 民 公 决 方式 最 早 可 追溯 到 18 世纪 末 ,现代 国际 实践 中 
也 有 运用 。 举 行 公 民 投 票 大 多 基于 以 下 几 种 情况 : 

(1) 原 殖 民 地 争取 独立 的 民族 或 地 区 根据 民族 自决 原则 可 通过 全 民 投 票 和 
平地 取得 独立 。 如 1962 年 西 萨 摩 亚 通过 全 民 公 决 获得 独立 。1972 年 巴布亚 新 
几内亚 的 居民 经 过 投票 建国 。 

(2) 原 战 败 国 被 占领 土 ,如 德国 萨 尔 区 依据 《 几 尔 赛 和 约 》 由 国际 联盟 官 理 
了 15 年 后 ,1935 年 1 月 通过 全 民 投 票 决 定 与 德国 合并 。 

(3) 一 国内 部 某 一 地 区 的 居民 通过 投票 决定 是 否 分 离 。 如 加 拿 大 魁北克 省 
1980 年 和 1998 年 举行 过 两 次 全 民 公 决 ,都 否决 了 获取 独立 的 议案 。 全 民 公 次 
的 合法 性 取决 于 居民 的 意志 是 否 真正 自由 地 得 到 表达 。 如 果 投 票 是 锌 台所 的 ， 
投票 过 程 中 有 欺诈 行为 , 则 投票 所 产生 的 领土 变更 是 无 效 的 。 


第 四 节 国家 的 边界 和 边境 


一 、 边 界 和 边境 的 概念 


国家 边界 (state boundary ) 简称 国界 或 边界 ,是 划分 国家 领土 范围 的 界线 ,也 
是 国家 行使 领土 主权 的 界限 。 由 于 国家 领土 包括 领 陆 、 领 水 及 领空 和 底 土 ,边界 
具体 来 说 是 分 隔 一 国 领土 与 他 国 领土 ,一 国 领海 和 公海 或 专属 经 济 区 ,以 及 一 国 
领空 和 外 层 空间 的 界线 。 由 此 ,边界 可 分 为 陆地 边界 .水域 边界 和 空中 边界 。 其 
中 陆地 边界 是 基础 ;水 域 边界 中 的 海上 边界 , 即 领海 的 基线 和 外 部 界线 的 划分 与 
陆地 边界 划分 的 原则 和 方法 不 同 ,由 《联合 国 海洋 公约 》 规 定 ;空中 边界 究竟 应 
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定 在 何 处 问题 ,将 在 外 层 空间 法 一 章 涉及 。 在 这 里 着 重 探讨 陆地 边界 的 有 关 
问题 。 

边境 (frontier region) 是 指 紧 接 边界 线 两 边 的 一 定 的 区 域 。 边 界 与 边境 是 两 
个 不 同 的 法 律 术 语 。 边 界 是 指 分 界 的 “ 线 ”(line) ,边境 则 是 一 定 范围 的 “区 域 ” 
(region)。 尽 管 国家 领土 的 范围 可 以 以 物理 方式 划 线 而 加 以 明确 区 分 ,边界 线 
两 侧 分 属 不 同 国家 ,但 该 地 区 居民 的 社会 .经济 生活 却 很 难 用 一 条 线 截然 分 开 ， 
因此 需要 设置 特殊 的 法 律 制度 。 


一 、 边 务 的 形成 与 划分 


(一 ) 边界 的 形成 

从 国家 实践 看 ,边界 的 形成 有 两 种 基本 情况 :一 种 是 在 长 期 历史 过 程 中 根据 
各 方 历来 行政 管辖 所 及 的 范围 而 逐渐 形成 的 , 称 传统 边界 线 或 历史 边界 线 ; 另 一 
种 是 有 关 国家 通过 双边 条 约 或 多 边 条 约 来 划 定 , 称 条 约 边 界线 。 

世界 上 大 部 分 国家 的 边界 线 是 条 约 边 界线 ,因为 传统 边界 线 的 不 确定 性 容 
易 引 起 国际 争端 ,许多 国家 对 其 传统 边界 线 也 签约 加 以 进一步 确定 ,使 之 成 为 条 
约 边界 线 。 一 般 情况 下 ,条 约 边界 线 更 明确 ,更 具 稳定 性 。1978 年 《关于 国家 在 
条 约 方面 继承 的 公约 ) 第 11 条 规定 :国家 继承 本 身 不 影响 条 约 划 定 的 边界 或 条 
约 规定 的 同 边界 制度 有 关 的 权利 和 义务 。1969 年 《维也纳 条 约法 公约 ) 第 62 
条 、1986 年 (关于 国家 和 国际 组 织 间 或 国际 组 织 相互 间 的 条 约法 公约 》 第 62 条 
都 规定 ,边界 条 约 不 适用 “情势 变迁 原则 ”。@ 在 国家 继承 的 实践 中 ,继承 者 一 般 
把 边界 条 约 视 为 “ 非 人 身 条 约 ” 而 予以 继承 。 

(二 ) 划 界 程序 

按照 国际 法 划 定 边界 ,一般 需 经 过 定 界 、 标 界 .制定 边界 文件 三 个 步骤 。 

定 界 。 有 关 国 家 经 过 谈判 签订 边界 条 约 , 将 商定 的 两 国 边界 线 的 主要 位 置 
及 基本 走向 记载 在 条 约 中 。 边 界 条 约 可 以 附 上 地 图 。 边 界 条 约 是 确定 有 关 国 家 
边界 的 母 约 。 

标 界 。 依 边界 条 约 的 规定 ,由 缔约 国 任命 代表 组 成 划 界 委员 会 ,进行 实地 期 
测 ,在 边界 上 树立 界碑 .界桩 等 标志 。 

制定 边界 文件 。 标 界 完成 后 , 需 制定 更 详细 的 边界 议定 书 和 地 图 ,这 是 边界 
条 约 的 子 约 , 与 边界 条 约 一 起 成 为 划 界 的 基本 法 律 文件 。 

实践 中 会 出 现 边界 条 约 、 议 定 书 、 地 图 及 实地 的 界 标 不 一 致 的 情况 .依据 习 
惯 国际 法 , 遇 此 问题 的 处 理 规则 是 :实地 界 标 与 边界 基本 法 律 文件 不 符 .以 后 者 
为 准 ; 地 图 与 议定 书 ,边界 条 约 不 符 , 以 议定 书 .边界 条 约 为 准 ;议定 书 或 地 图 与 
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浪 界 条 约 不 符 , 以 边界 条 约 为 准 。 边 界 条 约 是 双方 当 事 国 意志 的 体现 ,具有 决定 
性 效力 .@ 但 这 不 是 绝对 的 规则 ,在 1914 年 “ 帝 汶 岛 仲 裁 案 ”、1966 年 “ 阿 根 
廷 一 智利 边界 仲裁 案 ” 中 尽管 是 地 图 与 条 约 约 文 不 一 致 ,但 由 于 是 约 文本 身 的 
错误 ,因此 仲裁 人 对 约 文本 身 的 错误 进行 了 纠正 。 在 1962 F“ Me sk SR P, E 
际 法 院 以 地 图 为 准 作 出 了 有 利于 柬埔寨 的 判决 ,但 有 三 位 法 官 提 出 了 反对 意 
T” © 

(=) 划 界 方法 和 规则 

无 论 是 传统 边界 线 或 条 约 边界 线 ,在 实践 中 有 三 种 不 同 的 划 定 方法 ,并 形成 
适用 的 一 般 规则 。 

1. 采用 地 形 边 界 

国家 经 常 利用 天 然 地 形 来 划 定 边界 线 , 如 以 河流 淹 油 、 山 脉 、 沙漠、 条 本 等 
为 界 , 又 称 为 自然 边界 线 。 这 种 地 形 障 碍 不 仅 易 于 划 定 边界 ,而 且 还 有 利于 隅 离 
两 个 地 区 .警戒 对 方 、 阻 挡 攻 击 。9 不 过 ,即使 利用 地 形 边界 ,国际 法 上 仍 需 一 条 
具体 边界 线 , 需 有 关 国 家 进行 协商 ,同时 可 参照 实践 中 的 惯常 做 法 :(1) 以 山脉 
为 界 时 ,通常 以 分 水 岭 为 准 。 当 然 , 若 条 约 约 定 , 也 可 以 以 山脉 的 山 入 或 山 肴 为 
界 。(2) 以 河流 为 界 时 ,通航 河流 以 主 航道 中 心 线 为 界 ,不 通航 河流 以 河道 中 心 
线 为 界 。 界 河上 的 桥梁 以 桥 中 间 为 界 。(3) 以 湖泊 或 内 陆 海 为 界 时 ,一 般 以 中 
间 线 为 准 。 如 日 内 瓦 湖 即 以 中 间 线 为 界 , 分 属 瑞 士 和 法 国 。 

2. KALA Ha 

这 是 人 为 边界 线 ,以 一 个 固定 点 到 另 一 个 固定 点 所 划 的 直线 作为 国家 之 同 
的 边界 线 。 这 种 方法 易 使 水 源 断 绝 ,村 庄 或 建筑 物 被 割裂 , 故 多 用 于 偏僻 元 无 、 
地 形 复杂 又 较 难 勘察 的 地 区 ,或 用 于 海上 边界 线 。 目 前 ,非洲 一 些 国 家 间 采 用 的 
几何 学 边界 较 多 , 占 了 全 非洲 边界 线 的 30% 。 美 国 和 和 加拿大 之 间 也 存在 部 分 几 
何 学 边界 。 

3. 采用 天 文学 边 筑 

这 是 以 地 球 上 的 经 纬度 作为 国家 之 间 的 分 界线 。 这 种 方法 一 般 用 于 海上 和 
人 口 稀 少 的 地 区 及 空中 。 如 美国 和 加 拿 大 从 温哥华 到 伍兹 湖西 尾 即 采用 北 第 
49° 线 为 边界 线 。 在 非洲 国家 间 的 边界 线 中 ,这 种 边界 线 占 了 了 44%。 


三 、 边 界 争 端的 解决 
世界 上 大 部 分 国家 和 地 区 都 曾 存 在 过 程度 不 同 的 边界 争 并 , 因 边界 争 问 引 
© 周 鲁 生 :《 国 际 法 》 下 册 , 第 430 页 。 
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体 原 因 主 要 有 :1. 边界 未 经 正式 划 定 ,而 有 关 国 家 对 传统 边界 线 的 位 置 .走向 看 
法 不 同 ;2. 边界 昌 经 正式 划 定 ,但 对 边界 条 约 的 有 效 性 有 疑问 ,或 边界 基本 法 律 
文件 相互 之 间 表 述 不 一 或 双方 解释 不 一 ;3. 边界 被 侵占 或 边界 标志 被 移动 ;4. 
因 目 然 力 使 边界 地 形 改 变 , 出 现 边 界 条 约 未 预见 的 情况 和 等。 无论 什么 原因 引起 
的 边界 争 问 部 直 接 关 系 到 国家 主权 和 领土 完整 ,成 为 国际 关系 中 极其 敏感 旦 不 
多 妥协 的 问题 。 

解决 边界 委 认 首先 应 坚持 和 平 解决 国际 争端 原则 。 现 代 国 际 法 要 求 争 端 当 
事 国 依据 《联合 国 宪章 》 第 33 条 所 规定 的 和 平方 法 去 解决 边界 争端 。 有 关 国 家 
通过 谈判 或 协商 ,订立 边界 条 约 来 解决 边界 争端 不 但 是 最 简单 的 办 法 ,而且 是 比 
较 合 理 的 有 效 的 办 法 .由 中 华人 民 共 和 国 成 立 以 后 ,采用 这 种 方 先后 同 12 个 领 
国 彻 奔 或 基本 解决 了 边界 问题 。 沙 特 阿 拉 伯 与 也 门 在 1995 年 也 就 两 国 边界 达 
成 这 解 备 扑 录 。 把 边界 争端 提交 仲裁 或 国际 司法 程序 解决 也 是 一 种 经 常 性 的 实 
Be ,尤其 在 对 边界 条 约 的 解释 有 和 争议 时 更 是 如 此 。 如 1914 年 帝 汶 岛 仲裁 案 、 
1966 年 阿根廷 一 智利 边界 仲裁 案 、1968 年 印度 一 巴基斯坦 西部 ( 卡 奇 沼泽 地 ) 
边界 仲裁 案 、1962 年 隆 端 寺 案 、1986 年 布 基 纳 法 索 诉 马里 边界 争端 案 、1992 年 
院 尔 瓦 多 诉 洪都拉斯 陆地 .岛屿 海上 边界 争端 案 等 都 是 解决 边界 争端 的 著名 案 
例 。 通 过 法 律 程序 解决 边界 争端 有 利于 实现 边界 的 “稳定 性 和 确定 性 ”.@ 

解决 边界 争端 的 过 程 中 一 般 应 适用 “承认 现状 原则 ”或 “保持 占有 原则 ” 
( the principle of uii possidetis juris) 包 ,该 原则 是 非 殖 民 化 运动 确定 下 来 的 一 个 普 
We i A © 该 原则 由 西班牙 语 美洲 国家 提出 , 目的 是 避免 新 独立 国家 在 
殖民 当局 撤 出 后 由 于 边界 问题 而 自 相 残杀 ,以 至 影响 它们 的 独立 和 稳定 。 该 原 
则 的 基本 含义 是 ,隶属 于 同一 个 殖民 者 统治 下 的 不 同 地 区 或 殖民 地 之 间 的 行政 
区 域 边界 ,在 行政 区 域 独 立 为 主权 国家 后 成 为 国家 边界 ,日 后 有 关 国 家 也 应 尊重 
取得 独立 时 的 国家 边界 。 南 美国 家 从 西班牙 殖民 统治 下 独立 时 ,按照 1810 年 存 
在 的 行政 区 域 标准 设 定 了 边界 线 ; 非 洲 国家 在 20 世纪 60 年 代 独 立时 ,也 以 过 去 
给 民 地 时 代 的 行政 区 域 为 标准 设 定 了 边界 线 。 国 际 法 院 在 1986 年 布 基 纳 法 索 
诉 马 里 的 边界 争端 案 、1992 年 萨尔瓦多 诉 洪 都 拉 斯 的 陆地 岛屿、 海上 边界 争端 
AY Fl RP Abia AO "保持 占有 原则 ”, 而 且 认 为 这 是 一 项 一 般 原 则 。 但 国际 法 
院 在 适用 该 原则 时 也 强调 公平 原则 ,主张 应 考虑 当地 居民 的 习惯 ,尽量 不 要 把 一 
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国 的 国民 划 到 另 一 国 领土 内 ,以 免 造 成 不 稳定 的 后 果 。 客 观 地 说 ,“ 保 持 鼎 有 原 
则 ”对 稳定 国家 性 界 具 有 一 定 意 义 。 


四 、 边 境 制度 


边境 制度 是 有 关 相 邻 国 家 考虑 到 边境 地 区 的 现实 ,为 谋求 该 地 区 居民 经 济 、 
社会 生活 的 便利 和 利益 ,维护 边境 地 区 的 秩序 和 环境 ,通过 国内 立法 和 双边 条 约 
进行 合作 而 确立 的 法 律 制度 。 边 境 制 度 的 内 容 根 据 具 体 情 况 有 所 差别 ,大致 包 
插 如 下 几 个 方面 : 

(一 ) 维护 边界 标志 

一 般 边 境 制 度 条 约 或 一 些 边 界 条 约 都 规定 ,双方 国家 负 有 保护 边界 标志 ,不 
使 其 受 损 或 移动 的 责任 ,以 及 各 自负 责 修 理 或 恢复 本 国 一 方 境内 界 标 的 责任 。 
我 国 同 缅甸 、 巴 基 斯 坦 、 阿 富 汗 等 邻 国 的 边界 议定 书 对 这 种 责任 部 作 了 了 规定。 如 
1961 年 中 缅 《关于 两 国 边界 的 议定 书 》 第 38 条 规定 :如 有 果 一 方 发 现 界桩 已 馈 移 
动 、 损 坏 或 毁灭 ,应 尽量 通知 男 一 方 ,负责 维护 该 界桩 的 一 方 这 时 应 采取 必要 的 
措施 ,在 另 一 方 在 场 的 情况 下 ,在原 地 按 原 定 的 规格 予以 恢复 、 修 理 或 重建 。 其 
第 39 条 规定 :双方 承诺 对 于 任意 移动 损坏、 毁灭 边界 标志 或 故意 使 界河 改 担 的 
人 应 视 情 节 轻 重 予 以 追究 。 一 般 国 家 的 国内 刑法 典 也 把 破坏 边界 标志 作为 刑事 
罪 给 以 处 罚 ,如 我 国 1997 年 修订 的 《中 华人 民 共 和 国 刑法 3 第 323 RE 
意 破坏 国家 边境 的 界碑 、 界桩 或 者 永久 性 测量 标志 的 ,处 3 年 以 下 有 期 徒刑 或 者 

(二 ) 在 边境 公共 服务 方面 进行 合作 

边境 居民 的 生活 和 生产 不 可 能 由 边界 线 截 然 分 开 , 有 关 边 境 制 度 的 条 约 一 
般 都 规定 ,边境 居民 因 航 运 、 贸 易 RAV HEWES RA SN aR 
殊 便利 。 这 就 要 求 两 国 在 公共 服务 ,如 警察 服务 、 交 通 管 理 .出 和 作 境 检查 和 卫生 
检疫 等 方面 相互 合作 ,采取 特殊 措施 以 维持 边境 地 区 的 正常 社会 秩序 。 

(三 ) 在 边境 地 区 的 资源 利用 、 环 境 保 护 方面 进行 合作 

这 是 边境 制度 中 日 益 重 要 的 内 容 。 国 家 则 如 果 以 河流 和 湖泊 为 界 , 那 么 对 
界 水 的 利用 和 保护 就 要 规定 在 有 关 边 境 制 度 的 条 约 中 。 双 方 承 诺 在 使 用 界 水 
时 ,不 得 损害 邻 国 利益 ,不 得 采取 可 能 使 河流 枯竭 或 沁 滥 的 措施 ,更 不 得 故意 使 
河水 改道 。 对 界 水 中 鱼 类 的 捕 朱 和 保护 也 要 作 专 门 规定 。 此 外 ,要 有 效 控 制 各 
种 污染 源 ,保护 界 水 不 受 污 染 。 国 家 即使 是 在 边界 一 侧 属 于 目 己 的 地 区 内 利用 
土地 或 其 资源 ,也 必须 保证 不 对 邻 国 造成 损害 。 如 开发 资源 时 不 得 对 邻 国 的 空 
气动 植物 、 建 筑 物 等 造成 污染 ;不 得 在 边境 地 区 建 靶 场 或 进行 武器 试验 等 ,名 伊 
危及 对 方 边民 的 财产 及 安全 ;对 边境 地 区 的 动 植物 要 保护 ,狩猎 或 开 伐 要 遵守 相 
应 规则 。 
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(四 ) 妥善 解决 边界 事件 

边境 地 区 的 社会 由 国家 边防 部 队 负 责 维持 。 通 常 边 境 上 发 生 的 事件 ,可 以 
由 双方 指定 的 边境 代表 或 其 他 负责 当局 共同 处 理 。 如 1961 AE a FA A 
界 的 议定 书 》 第 47 条 规定 :“ 凡 需 就 本 议定 书 第 四 部 分 (关于 边界 线 和 界桩 的 维 
扩 ) 所 规定 的 有 关 事 项 彼此 联系 或 协商 处 理 时 ,由 双方 为 此 专门 指定 的 官员 负 
责 进 行 。 如 果 争 端 性 质 严 重 ,一 般 通过 外 交 途 径 解决 。 


第 五 节 中 国 的 领土 和 边界 


一 、 中 国 的 领土 


中 华人 民 共 和 国 领 土 辽阔 ,面积 约 960 万 平方 公里 。@ 不 仅 有 主体 大 陆 ,还 
有 面积 在 500 平方 米 以 上 的 岛屿 5000 多 个 ,并 拥有 内 海 和 领海 。 另 外 ,我 国 
1996 年 批准 《联合 国 海洋 法 公约 》,1992 年 颁布 施行 《中 华人 民 共 和 国 领海 和 嘴 
EKA) ,1998 年 颁布 施行 《中 华人 民 共 和 国 专属 经 济 区 和 大 陆架 法 》, 据 此 ,我 
国 还 拥有 约 300 万 平方 公里 的 管辖 海域 。 在 太平 洋 底 我 国 还 拥有 7.5 万 平方 公 
里 的 海 诬 专属 采矿 区 。 但 这 些 只 是 我 国 行使 特定 主权 权利 的 区 域 ,不 是 我 国 领 
土 的 组 成 部 分 。 

中 国 领土 是 在 几 千 年 的 历史 发 展 过 程 中 形成 的 。 我 们 的 人 民 世 世代 代 在 这 
块 国土 上 休养 生息 ,创造 了 璀璨 的 中 华文 明 。 但 是 中 国 近 代 史 上 ,由 于 帝国 主义 
的 入 侵 及 中 国政 府 的 腐败 ,中 国 被 迫 与 西方 列强 签订 了 一 系列 不 平等 条 约 , 割 让 
了 大 片 领土 , 男 有 大 片 领土 被 强占 。1858 年 沙俄 乘 英 法 联军 占领 天 津 之 际 , 迫 
使 清 政府 签订 TCP RRERA) BRI (ERBSAMEHMUR BSTS 
龙 江 以 北 ,外 兴安 岭 以 南大 片 中 国 领 土 。 此 后 又 通过 1860 年 《中 俄 北京 条 约 》、 
1864 年 《中 俄 勤 分 西北 界 约 记 》\1879 年 《伊犁 条 约 》 等 ,一 共 强 制 性 制 占 了 150 
多 万 平方 公里 的 中 国 领土 。1842 年 第 一 次 鸦片 战争 后 ,英国 迫使 中 国清 政府 签 
订 《 南 京 条 约 》, 制 占 香 港 岛 ;1860 年 第 二 次 鸦片 战争 后 ,英国 割 占 九龙 半岛 南端 
尖 沙 嘴 一 市 地 区 ;1898 年 英国 又 根据 《 展 拓 香港 界 址 专 和 条》 租借 了 除 尖 沙 嘴 以 外 
的 九龙 半岛 其 余部 分 ,以 及 九龙 半岛 两 侧 的 深圳 湾 和 大 鹏 湾 及 附近 岛屿 。1895 
年 中 日 甲午 战争 后 , 日 本 强迫 中 国 签订 《 马 关 条 约 》 割 让 辽东 半岛 .台湾 及 澎湖 
列岛 。 从 1553 年 起 ,和 葡萄牙 人 占据 澳门 ,并 向 中 国政 府 交 纳 地 租 ;鸦片 战争 后 ， 
艾 苟 才 想 乘机 制 占 澳 门 ,驱逐 在 澳门 的 中 国清 朝 官员 ,并 停止 交纳 地 租 ;1887 年 
狂 萄 和 直 与 清 政府 签订 《中 葡 会 议 草 约 》, 取 得 永 驻 管理 澳门 的 权力 ,该 约 后 昌 在 


D 在 1949 年 中 华人 民 共 和 国 第 一 届 全 国政 治 协商 会 议 上 公布 的 这 个 数据 一 直 沿 用 至 今 。 
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1928 年 被 中 国政 府 宣布 废除 Ad 9 RT J o 

中 国 在 近代 史上 不 仅 被 强制 性 割让 或 被 霸占 了 大 片 国土 ,而 且 领 土 主权 也 
受到 强制 性 限制 。 如 前 所 述 ,在 帝国 主义 列强 的 胁迫 和 武力 威胁 下 ,中国 政府 饿 
迫 于 1845 年 签订 《上 海 租 地 章程 》,1854 年 签订 《上 海 英 法 美 租 界 租 地 章程 》， 
1898 年 签订 《中 德 胶 澳 租界 条 约 》,1898 年 签订 《中 俄 旅 大 租 地 条 约 》 及 《 订 租 威 
海 卫 专 条 》,1899 签订 《广州 湾 租 界 条 约 》 等 ,租借 了 大 量 港口 和 重地 。 此 外 , 帝 
国 主义 列强 还 通过 不 平等 条 约 在 我 国 领土 上 划分 势力 范围 ,如 扬子 江 流 域 属 于 
英国 的 势力 范围 ,广东 广西 和 云南 属于 法 国 的 势力 范围 ,福建 属于 日 本 的 努力 
范围 ,山东 、 广 西 和 云南 属于 法 国 的 势力 范围 ,福建 属于 日 本 的 势力 范围 ,山东 则 
先后 成 为 德国 和 日 本 的 势力 范围 。 

西方 列强 在 中 国 的 侵略 行为 严重 侵害 了 中 国 的 领土 主权 和 领土 完整 ,使 中 
国 沦 为 半 殖 民 地 国家 。 中 国人 民 从 未 停止 反抗 ,为 救亡 图 存 、 国 家 独立 同 帝国 主 
义 侵略 者 进行 了 不 届 不 挠 的 斗争 。 前 苏联 “十 月 革命 "后 ,1924 年 曾 同 中 国 签 霜 
《中 俄 解决 悬案 大 纲 协定 》 宣 布 :中 国政 府 与 沙俄 所 订 一 切 不 平等 条 约 废止 ,并 
将 重新 划 定 两 国 疆 界 。 但 一 直 没 有 具体 实现 。 日 本 通过 《 马 关 条 约 》 割 口 的 中 
国 领土 中 ,辽东 半岛 在 签约 后 不 久 , 由 于 英 、 德 、 法 干涉 而 退还 中 国 , 台 湾 及 泌 湖 
列 鸟 在 第 二 次 世界 大 战 后 归还 中 国 , 但 台湾 的 附属 咏 旺 钓鱼 岛 却 一 下 馈 日 
本 窃取 ,成 为 历史 遗留 问题 。 西 方 列强 在 中 国 的 租借 地 , 除 九 龙 半 岛 外 ,中 国 在 
二 战 后 全 部 收回 。 西 方 列强 在 中 国 支取 的 势力 范围 也 早已 被 中 国 及 国际 社会 所 
iE IF o 

1949 年 中 华人 民 共 和 国 成 立 后 ,作为 真正 的 独立 主权 国家 ,始终 奉行 独立 
自主 的 对 外 政策 。 对 待 国家 领土 问题 ,我 国政 府 坚 决 维护 中 国 的 领土 完整 和 领 
十 主权 ,对 侵犯 我 国 领 土 的 行为 不 仅 抗议 ,必要 时 还 进行 自卫 。 对 历史 遗留 下 来 
的 领土 争议 ,一贯 主张 在 和 平 共 处 五 项 原则 的 基础 上 , 同 有 关 国 家 通过 谈判 己 协 
商 和 平 解决 。1984 年 ,中 英两 国 签署 了 《关于 香港 问题 的 联合 声明 》。1997 年 7 
月 1 日 中 国 恢复 对 整个 香港 地 区 行使 主权 ,使 百年 前 被 殖民 者 强行 割让 和 租 全 
的 土地 回 到 了 祖国 的 怀抱 。1987 年 中 葡 两 国 又 签署 了 《关于 澳门 问题 的 联合 声 
明 》, 依 据 该 声明 ,中 国 于 1999 Æ 12 月 20 日 对 澳门 恢复 行使 主权 ,使 澳门 问题 
得 以 圆满 解决 。 

目前 , 仍 存 在 领土 争议 的 是 钓鱼 岛 问 题 和 南沙 群岛 问题 等 。 

钓鱼 和 岛 问 题 。 钓 鱼 岛 列岛 出 钓鱼 岛 、 黄 尾 岛 \ 赤 尾 岛 、 南 小 岛 、 北 小 鸟 、 大 商 
小 岛 、 大 北 小 岛 和 飞 濑 岛 等 岛屿 组 成 ,总 面积 约 7 平方 公里 ,在 地 质 结构 上 是 附 
属于 台湾 的 大 陆 性 岛 是 。 

自明 朝 初 年 起 ,钓鱼岛 列岛 就 属于 中 国 版 图 。 日 本 1783 年 和 1785 年 出 版 
的 标 有 琉球 王国 性 界 的 地 图 上 ,标明 钓鱼 岛 列 岛 属于 中 国 。19 EARP HHF 
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成 争 炬 发 之 前 ,日 本 没有 对 中 国 拥 有 对 钓鱼 岛 列岛 的 主权 提出 过 异议 。1895 年 
《 马 关 条 约 ) 使 日 本 割 占 了 台湾 及 其 附属 岛屿 和 洁 湖 列岛 ,这 以 后 日 本 才 有 了 
“ 兴 图 群岛 "( 即 钓 鱼 岛 列岛 )。 日 本 在 第 二 次 世界 大 战 后 把 台湾 、 洁 湖 列 鸟 归 还 
中 国 , 却 把 钓鱼 岛 列 咏 私自 交 给 美国 托管 ,并 在 1951 年 美 日 《旧金山 和 约 》 中 作 
了 规定 。1971 年 美 日 两 国 签订 归还 冲绳 协定 时 把 钓鱼 岛 列 岛 划 入 归还 区 域 。 
日 本 据 此 宣布 对 钓鱼 岛 列岛 的 领土 主权 。 但 是 中 国政 府 一 直 予 以 抗议 ,宣布 不 
承认 旧金山 和 约 ; 对 美 日 1971 年 协定 强烈 抗议 。1958 年 中 国 发 表 领 海 声 明 时 
重申 ,中 华人 民 共 和 国 领土 包括 "台湾 及 其 周围 各 岛 ”。1972 年 中 日 两 国 在 恢复 
邦交 的 谈判 中 ,双方 同意 把 钓鱼 岛 列岛 问题 悬挂 留待 条 件 成 熟 时 解决 。 但 是 进 
入 20 世纪 90 年 代 后 ,日 本 政府 不 顾 中 日 双方 的 有 关 和 承诺, 默许 右翼 团体 到 鸟 上 
建 条 塔 \ 立 界碑 , 派 军 舰 阻 止 大 陆 和 台湾 渔民 在 钓鱼 岛 附近 捕 鱼 ,其 至 阻止 我 方 
在 该 海域 进行 军事 演习 ,气焰 十 分 器 张 。 日 本 政府 2003 年 初 还 进行 了 所 谓 的 从 
民间 所 有 者 "手中 租借 钓鱼 岛 的 活动 ,中 国外 交 部 对 此 发 表 了 严正 声明 。2 H 
本 之 所 以 垂 省 钓鱼岛 ,主要 是 因为 1969 年 联合 国 的 一 份 报告 称 ,该 地 区 可 能 理 
践 痢 石油 。 因 此 ,日 本 政府 想 通 过 对 钓鱼 岛 的 实际 控制 ,将 其 据 为 已 有 ,从 而 获 
得 庞大 的 经 济 利益 .2 对 此 ,中 国人 民 表 示 极 大 的 愤 概 和 强烈 的 反对 ,中 国政 府 
态度 鲜明: 钓鱼岛 列 岛 属 于 中 国 领 土 是 无 可 争辩 的 事实 。1992 年 《中 华人 民 共 
和 国 领 海 及 毗连 区 法 》 明 确 规 定 : “中 华人 民 共 和 国 的 陆地 领土 包括 中 国 大 陆 及 
其 泊 海 岛屿 、 台 湾 及 其 包括 钓鱼 岛 在 内 的 附属 各 岛 :…… 以 及 其 他 一 切 属 于 中 国 
的 岛屿 。 

南沙 群岛 问题 。 南 沙 群 岛 位 于 南海 最 南部 ， 由 200 多 个 大 小 不 一 的 岛屿 、 珊 
瑚 礁 组 成 。 早 在 公元 前 2 世纪 汉 武 帝 时 ,中 国人 民 就 开始 在 南海 航行 并 发 现 了 
南沙 群岛 。 中 国人 民 至 少 自 唐 宋 以 来 已 在 南沙 群岛 从 事 捕 捞 、 开 星 等 生产 活动 。 
东汉 的 《异物 志 》 宋 代 的 《 梦 梁 录 》 元 代 的 《 岛 夷 志 略 》、 明 代 的 《东西 洋 考 》、 
《顺风 相 送 》 清 代 的 《 海 国 闻 兄 录 》 等 史书 都 对 该 群岛 的 位 置 、 岛 礁 分 布 情况 及 
中 国人 民 在 其 上 的 活动 作 了 记载 。 中 国政 府 早已 对 该 群岛 确立 并 行使 管辖 权 。 
明 清 时 已 将 南沙 群岛 划 归 广东 省 琼州 府 万 州 管辖 。 近 现代 ,中 国政 府 一 再 重申 
对 商 沙 群岛 的 主权 ,竖立 石碑 ,派驻 军队 ,并 抗议 和 反击 外 来 侵略 。 第 二 次 忆 田 
大 成 期 间 ,南沙 群岛 落 入 日 本 之 手 , 但 战 后 日 本 通过 正式 仪式 将 南沙 群岛 归还 中 
国 。 此 后 多 年 ,没有 任何 国家 对 我 国 在 南沙 群岛 的 领土 主权 提出 异议 。 许 多 国 
家 出 版 的 地 图 和 百科 全 书 也 都 确认 这 一 客观 存在 的 事实 。 所 以 ,不论 是 以 15 H 
20 2 16 世纪 的 国际 惯例 和 国际 法 ,还 是 以 18 世纪 至 19 世纪 的 近代 国际 法 以 及 


见 马 宁 :《 主 权 问 题 拒绝 “租借 ”"》,《 北 京 青年 报 》2003 年 1 月 6 日 (6)。 
参见 东 沟 :《 李 登 辉 竞 称 钓鱼 岛 归 日 本 》,《 环 球 时 报 》2002 年 9 月 30 日 (10)。 
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20 世纪 后 的 现代 国际 法 来 衡量 ,我国 对 南沙 群岛 的 主权 都 是 无 可 争辩 的 。 

自从 20 世纪 40 年 代 来 ,越南 菲律宾、 马来西亚 和 文 莱 等 逐渐 开始 对 南座 
群岛 提出 主权 要 求 ,并 继而 占领 了 南沙 群岛 的 部 分 品 礁 。 到 了 70 年 代 , 这 种 占 
领 我 怠 礁 的 势头 愈演愈烈 。 目 前 ,再 沙 群 怠 部 分 怠 礁 被 外 国 占 领 的 问题 仍 未 解 
2 进入 20 世纪 90 年代 后 ,上 述 国 家 又 加 快 对 所 占 岛 礁 及 其 周围 海域 的 油 
气 资源 的 开发 ,企图 造成 拥有 主权 的 既成 事实 。 越 南 以 1937 年 其 殖民 者 法 国 侵 
占 中 国 南 沙 群 岛 的 九 小 岛 是 “ 先 占 ” 作 为 取得 领 士 主权 的 法 律 依据 ;有 的 国家 以 
《联合 国 海 洋 法 公约 作为 取得 领土 主权 的 理论 基础 。 但 是 ,法 国 殖 民 者 的 “ 先 
cy” 显然 无 效 和 非法 ; 依 国际 海洋 法 划 定 海域 也 应 以 领土 归属 的 确定 为 前 提 条 
件 。 对 此 ,我 国 主张 尽 最 大 努力 以 和 平方 式 解 决 南沙 群岛 问题 ,主张 各 方 在 尊重 
国际 法 、 尤 其 是 国际 海洋 法 的 基础 上 解决 有 关 争 病 , 在 此 之 前 “搁置 争议 ,共同 
开发 ”。 


二 、 中 国 的 边界 


中 国 陆 地 边界 线 长 22000 多 公里 , 海 犀 线 长 18000 多 公里 。 同 我 国 接壤 的 
陆 上 邻 国 15 A ee RS eT Ee 吝 尔 言 斯 斯 坦 .塔吉克 斯 坦 、 阿 
mi? EUR BPE JC Be AP Me .老挝 和 越南 。 中 国 的 边界 线 既 
有 传统 边界 线 也 有 条 约 边 界线 ,但 旧 界 约 很 多 是 清 政 府 在 西方 列强 的 入 侵 或 干 
预 下 所 签订 的 不 平等 条 约 ,例如 前 已 提 及 的 中 俄 之 间 一 系列 有 关 领 土 和 边界 的 
条 约 ,这 就 给 中 国 遗 留 下 一 些 边界 问题 。 

1949 年 中 华人 民 共 和 国 成 立 后 ,本 春平 等 互利 和 友好 协商 的 精神 ,以 和 平 
谈判 的 方式 逐步 着 手 解 决 边界 问题 。 在 边界 谈判 中 ,我们 坚持 的 原则 是 :维护 国 
家 主权 和 领土 完整 ; 避 守 国际 法 的 一 般 原 则 ;睦邻 友好 ;正确 把 握 时 机 ;正视 历 
史 ,公平 合理 地 解决 争议 。 至 今 ,中 国 已 先后 同 12 个 邻 国 签订 了 边界 条 约 ,基本 
或 彻 压 解 决 了 边界 问题 :缅甸 (1960 年 ) 尼泊尔 (1961 年 )、 朝 鲜 (1962 SE) 、 蒙 
By (1962 年 ) 阿 富 计 (1963 年 ) 巴 基 斯 斯 坦 (1963 年 ) 老挝 (1991 年 ) 俄罗斯 
( 东 段 界 约 1991 年 , 西 段 界 约 1994 Æ ) 、 哈 院 元 斯 坦 (1994 年 ) 吉尔吉斯 斯 坦 
(1996 年 ) .塔吉克 斯 坦 (1999 年 ) .越南 (1999 年 ) 。 

中 印 边 界 问 题 。 中 印 边界 线 全 长 约 2000 公里 ,分 东 段 .中 段 和 西 段 。 中 印 
双方 之 间 的 主要 分 卜 可 概括 如 下 :第 一 ,中 方 认 为 中 印 边 界 从 未 经 正式 签约 划 
定 ,但 根据 两 国 历 史上 的 行政 管辖 范围 ,早已 形成 一 条 传统 边界 线 : 西 段 分 界河 


中 ”参见 赵 理 海 :《 从 国际 法 看 我 国 对 南海 诸 岛 无 可 争辩 的 主权 》, 载 《南海 诸 岛 学 术 讨 论 会 论文 选 
编 ) ,国家 海洋 局 发 展 战略 研究 所 1992 年 编 ,第 227 页 。 
© 参见 陈 烟 闭 :《 南 海 诸 岛 学 术 讨 论 会 开幕 词 》, 载 《南海 诸 岛 学 术 讨论 会 论文 选编 》, 第 1 页 。 
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春 喀 喇 昆仑 山 山 脉 ,中 段 分 界 沿 着 喜马拉雅 出 山脉 , 东 段 分 界 沿 着 喜马拉雅 山南 
德 。 印 度 方面 认为 ,除了 一 些 次 要 例外 ,中 印 边 界 全 线 已 经 划 定 。 第 二 ,双方 对 
于 传统 习惯 线 的 具体 位 置 存 在 分 歧 。 

中 印 边 寞 西 段 是 指 中 国 的 新 疆 和 西藏 同 拉 达 克 接 壤 的 一 段 。 印 方 主张 , 西 
段 边 寞 已 经 由 1842 年 中 国 西藏 地 方 当 局 和 克什米尔 当局 之 间 的 条 约 划 定 ,按照 
印度 地 图 的 画 法 ,和 弄 线 次 入 中 国 领 土 ,把 面积 为 3.3 万 平方 公里 的 土地 划 入 印度 
境内 ,主要 在 阿 赛 克 钦 地 区 。 但 是 首先 ,西藏 是 中 国 的 一 个 地 区 ,地 方 当 局 并 没 
有 缔约 权 ; 其 次 ,1842 年 条 约 并 没有 关于 边界 具体 位 置 的 任何 规定 ,不 但 如 此 ， 
条 约 所 涉及 的 属于 印度 政府 提出 争论 的 地 区 绝 大 部 分 ( 约 占 80% ) 属于 并 未 参 
加 谈判 的 中 国 的 新 疆 。 就 连 当时 的 印度 总 理 尼 赫 鲁 本 人 也 承认 这 一 段 边界 没有 
划 定 。 所 以 印度 方面 的 主张 是 不 成 立 的 。 

中 印 边 寞 中 段 是 指 从 西 段 的 东南 端 到 中 国 .印度 .尼泊尔 三 国 交 界 处 为 止 的 
一 段 。 关 于 这 一 段 的 争端 所 涉及 的 面积 约 2000 平方 公里 。 印 度 政府 认为 ,1954 
年 中 印 协定 第 4 条 列举 作为 双方 商人 和 香客 的 通道 而 开放 的 六 个 山口 , 即 表 明 
中 国政 府 已 经 同意 印度 政府 关于 这 一 段 的 意见 。 中 国政 府 认 为 这 种 说 法 在 事实 
上 和 逻辑 上 都 是 不 能 成 立 的 。 这 特别 是 由 于 关于 这 个 协定 的 谈判 经 双方 同意 不 
涉及 边界 问题 ,% 

中 印 边界 东 段 是 指 不 丹 以 东 的 一 段 。 关 于 该 段 争 论 的 法 律 问题 是 “麦克 马 
洪 线 ”的 合法 性 问题 。% 1914 年 西 姆 拉 会 议 期 间 ,英国 代表 麦克 马 洪 背 着 中 国政 
WER, 1914 年 3 月 24 日 与 西藏 地 方 当 局 代表 夏 扎 司 仑 秘密 换文 商定 了 西 
疾 栖 印度 之 间 的 边界 线 , 并 把 这 条 线 画 在 一 张 地 图 上 (后 来 称 为 “麦克 马 洪 
线 ) ,后 又 把 这 条 线 画 到 供 讨 论 内 外 藏 边界 之 用 的 小 比例 地 图 上 ,作为 内 外 藏 
边 异 线 的 附属 物 。 这 一 小 比例 地 图 又 被 附 于 中 国 代 表 陈 贻 范 草 签 的 1914 年 4 
月 27 A ae eA) © 众所周知 ,草签 只 能 说 明 谈 判 代表 本 人 对 条 约 约 文 的 
认证 ,并 不 表示 缔约 国 同 意 受 该 条 约 的 约束 。 而 且 这 个 专 约 是 以 所 谓 的 内 外 藏 
划 界 为 守则 ,根本 上 就 与 中 印 边 界 无 关 。 但 “麦克 马 洪 线 ”把 按照 传统 习惯 线 应 


D 参见 中 华人 民 共 和 国外 交 部 给 印度 驻 华 大 使 馆 的 照会 (1959 年 12 月 26 日 )《 中 印 边界 问题 》 
人 民 出 版 社 1962 年 版 ,第 32—33 页 。 

© 参见 4 中 印 边 界 问题 》, 第 33 页 。 | 

© BILGE: (PEARAAMA RR, RC RCE) EEG IR HE 1985 年 
版 ,第 208 页 。 

有 两 个 专 约 都 叫 《4 西 姆 拉 专 约 》。 第 一 个 是 1914 年 4 月 27 日 由 中 国政 府 、 西 藏 当局 和 英国 草签 
的 ,是 以 所 谓 的 内 、 外 藏 划 界 为 宗旨 的 条 约 。 第 二 个 是 在 中 国政 府 拒 绝 签署 第 一 个 专 约 的 情况 下 ,1914 年 
7 月 3 日 由 麦克 马 洪 和 夏 扎 司 仑 经 过 修改 后 签 的 ,没有 中 国政 府 代 表 参 加 。 两 个 条 约 都 附 上 了 划 有 “麦克 
马 洪 线 ” 的 地 图 。 但 即使 就 第 一 个 条 约 而 言 ,中 方 仅 草签 而 已 ,而 且 中 方 代表 随即 申明 ,他 只 是 在 “草签 和 
签 具 是 两 个 不 同行 动 的 明白 谅解 ”下 草签 的 。 此 经 草签 的 条 约 以 后 中 国 历届 政府 一 贯 不 承认 。 因 此 它 毫 
无 拘束 力 。 
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属 中 国 的 9 万 平方 公里 领土 划 归 英 属 印度 。“ 麦 克 马 洪 线 "是 完全 非法 的 ,中 国 
历届 政府 拒绝 承认 。 印 度 1947 年 独立 后 ,不 仅 继承 了 英国 殖民 者 侵占 的 中 国 领 
十 ,而且 全 面向 北 扩张 ,把 本 属 中国 的 12.5 万 平方 公里 的 领土 划 入 其 版 图 (其 
中 3.5 万 平方 公里 在 西 段 , 仍 属 中 国 控制 )。1962 FRA PALA RR Hy. 
中 印 两 国 兽 就 边界 问题 举行 过 多 次 会 谈 ,但 印度 1987 年 宣布 在 其 控制 的 “麦克 
马 洪 线 ” 以 南 地 区 建 < 阿 鲁 纳 恰 尔 邦 ”,1998 年 进行 核 试 验 并 散布 “中 国威 胁 
论 ”, 为 中 印 解决 边界 问题 设置 了 障碍 。 

各 段 的 传统 习惯 线 的 位 置 是 另 一 个 争论 的 问题 。 印 度 主 张 西 段 的 传统 习惯 
线 依据 分 水 岭 原 则 。 中 国 方面 认为 ,分 水 岭 在 划 界 过 程 中 是 可 以 考虑 的 一 个 因 
A ,但 不 是 决定 的 或 唯一 的 因素 ,更 不 能 以 自然 边界 为 借口 进行 扩张 。 中 国 主 
张 ,根据 历来 实际 行政 管辖 情况 和 地 理 特 点 来 看 ,边界 是 沿 着 喀 喇 昆仑 出 山脉 ， 
即 中 国 地 图 上 所 画 的 边界 线 。 阿 克 守 钦 一 直 是 在 中 国 行使 管辖 权 的 范围 内 。 在 
中 段 ,在 中 印 边界 传统 习惯 线 东 和 以 北 的 巨 哇 、 曲 惹 、 什 布 奇 山口 以 西 波 林 三 多 
等 地 都 是 中 国 的 传统 领土 ,它们 大 都 是 在 1954 年 中 印 协 定 以 后 被 印度 侵占 或 侵 
Af). FR EAT “bE BLA” U BS Se HE LU Ps KeK, AA 20 世纪 
40 年 代 都 是 由 中 国 行使 管辖 权 。 

中 国 的 海上 边界 线 不 完全 确定 。 中 国政 府 1996 年 根据 《4 中华 人民 共和 国 领 
每 和 上 毗连 区 法 了 发表 了 “关于 领海 基线 的 声明 ”, 宣 布 了 中 国 大 陆 领 海 的 部 分 基 
线 和 西沙 群岛 的 领海 基线 。 中 国 与 越南 2000 年 12 月 签订 了 关于 北部 湾 的 海上 
划 界 协定 。 


第 六 市 ”南北 极地 区 的 法 律 地 位 


责 北 两 极地 区 不 属于 任何 国家 。 有 学 者 在 论 及 领土 取得 方式 时 或 谈 到 ” 限 
制 取得 领土 主权 的 地 区 "时 涉及 两 极 或 南极 。 也 有 学 者 把 两 极地 区 与 国际 海 
底 、 外 属 空 间 等 摆 到 一 起 ,认为 是 ”国家 党 辖 范 围 以 外 的 领域 "或 “ 非 国 家 领 
+” -2 但 是 两 极地 区 与 国际 海底 、 外 层 空 间 的 情况 毕竟 不 同 ,后 者 的 法 律 地 位 
是 确定 的 ,由 国际 公约 加 以 规定 ,没有 国家 兽 提 出 领土 要 求 ; 而 前 者 ,无 论 南极 还 
是 北极 ,都 有 国家 提出 各 种 领土 要 求 , 民 是 这 些 要 求 没 得 到 承认 或 通过 公约 馈 冻 
2a m G o 


D 参看 詹 宁 斯 、 瓦 次 修订 :《 奥 本 海 国际 法 第 1 卷 第 2 分 册 , 第 77 页 。 夺 泽 一 、 山 本 草 二 主编 :《 国 
际 法 基础 》 ,第 225 页 。 

© 例如 富 学 哲 :《 国 际 法 教程 》, 警 官 教育 出 版 社 1991 年 版 ; 周 洪钧 主 编 :《 国 际 法 论 》, 同 济 大 学 出 
版 社 1992 年 版 。 
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一 、 南 极地 区 


(一 ) 南极 地 区 概况 

南极 地 区 是 指 地 球 南 纬 60 度 以 南 的 区 域 ,包括 南极 洲 大 陆 、 附 近 岛 屿 及 海 
域 。 南 极 洲 总 面积 约 1400 万 平方 公里 , 约 占 所 界 陆 地 总 面积 的 9.4% 。 丙 极 洲 
年 平均 气温 为 -25 ,极端 最 低 气 温 曾 达 - 89.2 ,为 世界 最 冷 的 陆地 。 南 极 浏 
蕴藏 的 矿物 有 220 余 种 ,主要 有 煤 、 石 油 、 天然气 、. 铂 `. 铀 、 铁 `. 铜 、 旬 等。 南极 洲 是 
世界 上 产 鲜 最 多 的 地 区 ,也 盛产 磷 虾 ,同时 是 世界 上 淡水 的 重要 储藏 地 。 儿 

南极 大 陆 是 人 类 最 后 到 达 的 大 陆 。1738 一 1739 年 ,法 国人 布 韦 航海 时 发 现 
南极 附近 的 (后 以 其 名 而 命名 的 ) 布 韦 品 。1772 一 1775 年 ,英国 人 库 克 到 达 南 极 
附近 的 (后 名 为 ) 南 其 得 兰 群 品 。1820 一 1821 AF, Se E AHR RR R E A Bl) on 
高 晋 和 拉 扎 列 大 、 关 国人 布 兰 斯 菲尔德 先后 发 现 南 极 大 陆 。1838 一 1842 年 , 英 
国人 罗斯 法 国人 迪 尔 维尔 、 关 国人 威 尔 克 斯 等 完 后 考 罕 了 南极 大 陆 。1911 年 
FS oR ak A Bel Be FRR ,个 人 背 次 到 达 南 极 极 点 。1921 FREAAK 
越南 极 成 功 ,随后 美国 在 南极 洲 建立 了 “小 亚 美 利 加 基地 ”。% 目前 ,南极 洲 仍 有 
一 些 来 自 其 他 大 陆 的 科学 考查 人 员 和 捕 鲸 队 ,没有 通常 意义 上 的 定居 居民 。 

(二 ) 各 国 对 南极 地 区 的 领土 主张 

承 着 对 南极 地 区 探险 和 考察 活动 的 开展 ,一 些 国家 依据 不 同 理由 对 南极 提 
出 了 领土 要 求 。 正 式 宣布 自己 对 南极 地 区 的 领土 主权 范围 的 国家 有 七 个 :英国 
1908 年 和 1917 年 宣布 成 立柱 克 兰 属地 ,并 明确 目 己 所 主张 的 扇形 区 领土 范围 ; 
Br PY = 1923 年 对 罗斯 属地 宣布 行使 行政 和 立法 权 ; 澳 大 利 亚 1933 年 接受 英国 
太 置 的 澳大利亚 南极 领地 ;法 国 1938 年 将 阿 德 利 领地 范围 扩 人 至 南极 极点 ;挪威 
1939 年 宣布 德 罗 宁 ， 英 德 地 为 其 领地 ;智利 1940 年 宣布 “和 缠 利 南极 属地 ”; 阿 根 
廷 1946 年 宣布 “阿根廷 南极 ”。 此 外 ,日 本 和 德国 在 第 二 次 世界 大 战 前 对 南极 
也 曾 主张 过 权利 ,但 战 后 放弃 。 一 些 拉美 国家 ,如 巴西 .秘鲁 .乌拉 圭 等 国 也 曾 考 
虑 过 对 南极 提出 领土 要 求 。 上 述 国家 的 领土 要 求 相 互 重 秦 NAM. WI 
国 和 前 苏联 都 数 次 公开 声明 不 承认 上 述 国 家 对 南极 地 区 的 领土 要 求 ,同时 宣布 
保留 目 己 基于 在 南极 洲 的 活动 而 产生 的 权利 。1948 年 美国 曾 同 一 些 国家 就 南 
极地 区 ”国际 化 ”的 问题 进行 过 非 正 式 谈判 ,但 遭 到 苏联 和 一 些 国家 的 反对 。 

对 南极 地 区 提出 领土 主张 的 依据 不 尽 相 同 ,主要 是 把 南极 视 为 “无 主 物 ”， 
通过 发现” “ 先 占 ”“ 行 政 绾 理 ” 而 要 求 领土 主权 ;或 通过 权利 继承 ;或 通过 紫 
连 性 、 面 对 性 而 主张 权利 。 上 述 领 土 要 求 大 部 是 司 形 的 , 即 以 “局 形 原则 ”来 确 


质料 参考 《最 新 实用 世界 地 图 册 》 ,中 国 地 图 出 版 社 1993 年 版 ,第 149—151 页 。 
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定 领 土 范 围 。 该 原则 由 英国 在 1908 年 首先 提出 ,其 含义 是 该 国 的 领土 范围 可 以 
达到 以 东西 两 端 界线 为 腰 , 以 极点 为 圆心 而 构成 的 扇形 空间 。 

(三 ) 南极 的 法 律 制度 

南极 条 约 体系 规定 了 南极 地 区 特殊 的 法 律 制 度 。 

南极 条 约 体系 的 核心 是 1959 年 《南极 条 约 》。 该 条 约 由 阿根廷 、 澳 大 利 亚 、 
EAR EA 法 国 \ 日 本 、 新 西 兰 挪威、 南非 苏联、 英国 和 美国 12 个 国家 在 美 
国 华 局 顿 各 开 的 南极 会 议 上 通过 ,1961 年 6 月 23 日 生效 o 

《南极 条 约 》 由 序言 和 14 条 条 文 组 成 ,其 主要 内 容 有 : | 

lL BRAMAN. APSA 1 条 明确 规定 ,南极 应 永远 专 为 和 平 
上 的 而 使 用 。 在 南极 禁止 一 切 具 有 军事 性 质 的 措施 ,例如 建立 军事 基地 、 建 筑 要 
E 、 进 行军 事 演习 以 及 任何 类 型 的 武器 试验 等 。 

2. 科学 考察 自由 和 国际 合作 。 条 约 序 言 . 第 2 条 、3 条 规定 ,缔约 各 方 同 意 
在 南极 科学 考察 目 由 的 基础 上 继续 国际 合作 ,包括 交换 有 关 情 报 , 交 换 科 学 人 
员 ,交换 或 目 由 得 到 有 关 南 极 的 科学 考察 报告 和 成 果 ,鼓励 同 有 关联 合 国 专门 机 
爸 或 其 他 国际 组 织 建 立 合 作 的 工作 关系 。 

3. 冻结 对 南极 的 领土 要 求 。 条 约 第 4 条 规定 ,条约 的 任何 规定 不 得 解释 为 
缔约 任何 一 方 放弃 在 南极 原来 所 主张 的 领土 主权 权利 或 领土 要 求 ;或 全 部 或 部 
分 放弃 由 于 其 本 国 或 其 国民 在 南极 的 活动 或 其 他 原因 而 构成 的 对 南极 领土 主权 
要 求 的 任何 根据 ;或 损害 缔约 任何 一 方 关于 其 承认 或 否认 任何 其 他 国家 在 南极 
的 领土 主权 要 求 或 要 求 根据 的 立场 。 在 条 约 有 效 期 间 所 发 生 的 一 切 行为 或 活 
动 ,个 得 构成 其 主权 要 求 的 任何 根据 ;在 条 约 有 效 期 内 ,不 得 对 南极 提出 新 的 领 
土 主权 要 求 或 扩大 现 有 的 要 求 。 

4. 缔约 国 观察 员 观 察 制度 。 条 约 第 7 条 规定 ,缔约 国有 权 指 派 观察 员 , 观 
察 员 可 在 任何 时 间 自 由 视察 南极 一 切 地 区 ,以 促进 条 约 宗旨 并 保证 条 约 规定 得 
ZT | 

5. 缔约 国 协 商会 议 制 度 。 条 约 第 9 条 规定 ,条 约 协 商 国 为 便利 交换 情报 ， 
召开 会 议 共 同 协 商 有 关 南 极 的 共同 利益 问题 ,并 阐述 、 考 虑 以 及 向 本 国政 府 建 议 
定 在 促进 条 约 原则 和 宗旨 的 措施 。 协 商会 议 每 两 年 举行 一 次 , 自 1993 年 起 每 年 
举行 。 

《南极 条 约 》 缔 约 国 协 商会 议 制度 对 南极 条 约 体系 的 发 展 、 完 善 起 了 关键 作 
用 。 由 于 《南极 条 约 》 对 南极 资源 问题 没有 作出 规定 , 条 约 缔约 国 1972 年 在 伦 


D BAR 12 条 第 2 款 ( 甲 ) 只 规定 ,本 条 约 生效 之 日 起 满 30 年 后 ,如 有 任 一 协商 国 以 书面 通知 保 
存 国 政府 的 方式 提出 请 求 , 则 应 尽快 举行 包括 一 切 缔约 国 的 会 议 , 以 便 审查 条 约 的 实施 情况 。 故 该 约 并 
班 是 有 效 期 30 年 ,而 是 一 个 无 限期 有 效 的 条 约 。 
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敦 缔结 了 《南极 海豹 保护 公约 》( 该 约 于 1978 4E 3 H 11 日 生效 ) 1980 FE 
拉 缔 结 了 《南极 海洋 生物 资源 保护 公约 》( 该 约 于 1982 年 4 月 7 日 生殖 ) , 1988 
年 在 惠灵顿 订立 了 《南极 矿物 资源 活动 管理 公约 》( 该 约 已 开始 签字 ,尚未 生 
效 )。 又 由 于 《南极 条 约 》 仅 在 第 5 条 规定 禁止 在 南极 进行 核 爆炸 和 放置 放射 性 
尘埃 ,并 没有 对 南极 地 区 的 环境 保护 作出 明确 规定 ,1991 年 条 约 缔 约 国 在 马 德 
里 签订 了 《关于 保护 环境 的 南极 条 约 议 定 书 》。 上 述 条 约 或 议定 书 与 《南极 条 
约 》 一 起 构成 有 关 南 极 问题 的 条 约 体系 ,对 确保 南极 地 区 的 非 军 事 化 ,促进 科学 
考察 和 国际 合作 ,保护 南极 地 区 的 环境 里 有 成 效 。 但 是 ,南极 条 约 体 系 并 没有 根 
本 解决 南极 的 法 律 地 位 问题 。 

(四 ) 中 国 在 南极 地 区 的 活动 

中 国 目 20 世纪 80 年 代 初 开始 对 南极 的 科学 考察 活动 。1979 年 初 ,新 华 社 
记者 随 智利 南极 科学 考察 队 到 达 南 极 采 访 。1981 年 5 月 ,国务 院 成 立 了 “国际 
南极 考察 委员 会 ” B 1980 年 至 1984 年 ,应 澳大利亚 、 新 西 兰 阿根廷、 智利 等 
国 的 邀请 ,中 国 曾 派出 40 名 科技 人 员 赴 这 些 国家 在 南极 的 基地 进行 考察 。1983 
年 我 国 加 入 《南极 条 约 》。1984 年 中 国 首次 派 考察 队 赴 南极 ,1985 年 2 月 建成 
“中 国 长 城 站 ”。1989 年 2 月, 中国 又 建成 “中 国 南极 中 山 站 ”。 目 前 ,中 国 每 年 
部 有 科学 人 员 赴 南极 进行 考察 。 


一 、 北 极地 区 


北极 地 区 是 指 北 极 圈 以 北 的 地 区 ,包括 北冰洋 海域 ,北冰洋 沿岸 亚 、 欧 .北美 
三 测 大 陆 北 部 ,以 及 北冰洋 中 的 许多 马蜂 。 北极 地 区 气候 寒冷 ,北冰洋 冰 盖 面 
积 卢 总 面积 的 273 左右 ,其 余 海 面 上 分 布 有 自 东 向 西 漂流 的 冰山 和 浮 冰 。 北 极 
地 区 的 大 陆架 上 有 丰富 的 石油 和 天 然 气 资源 ,沿岸 地 区 及 沿海 岛 是 有 煤 、 铁 、 磷 
Rik UE oe A JS, KFE OE A SE AARE 海象 HY fe E, 
fe SF 

AG CE te Fe EB] eS MEK OK BB PE EE) 芬兰 和 俄罗斯 
Cot i yede a He X Je FB) a (I). (AEF He K EER 
Pi JE Js Ml (sector principle) 2A FMA. MAK 1907 年 最 早 提出 扇形 原则 , 声 
称 位 于 两 条 国界 线 之 间 直 到 北极 点 的 一 切 土 地 应 属于 邻接 这 些 土 地 的 国家 ,以 
此 作为 加 拿 大 对 北极 地 区 岛屿 主张 领土 主权 的 依据 。1926 年 4 月 15 日 ,前 苏 
联 最 高 办 维 埃 主席 团 通过 决议 ,单方 面 宣称 : 凡 位 于 苏联 沿 北冰洋 海岸 ,北极 和 
东经 32"4' 35 “至 西 经 168"49'30" 之 间 的 所 有 陆地 和 岛 此 ,无 论 是 已 经 发 现 的 或 将 
来 可 能 发 现 的 ,者 是 苏联 的 领土 。 但 这 章 到 其 他 北冰洋 国家 的 反对 。 而 且 这 种 


中 ”参看 《最 新 实用 世界 地 图 册 少 ,第 156 页 。 
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理论 在 国际 法 上 也 缺乏 论据 ,“ 是 没有 被 普遍 接受 为 领土 权利 的 坚实 根据 的 ”。 

在 北极 地 区 海域 的 管辖 权 方 面 ,北冰洋 国家 如 美国 .苏联 都 宜 布 过 200 海里 
专属 经 济 区 。 根 据 《 联 合 国 海洋 法 公约 》, 北 冰 洋 国家 可 依据 占有 的 陆地 (包括 
岛屿 ) 划 出 专属 经 济 区 和 大 陆架 。 但 是 ,由 于 北冰洋 国家 分 占 的 陆地 本 喘 束 有 
争议 , 随 之 主张 的 海域 管辖 权 也 束 存 在 疑问 。 

北极 地 区 没有 如 南极 地 区 一 样 形成 一 个 条 约 体系 来 规定 其 法 律 制度 。1973 
年 ,加 拿 大 、 丹 麦 挪威、 美国 和 苏联 签订 过 《保护 北极 能 协定 入 该 协定 于 1976 
年 生效 ) 。1991 年 ,北冰洋 国家 首脑 会 议 发 表 了 《保护 北极 环境 宣言 》, 并 制定 了 
《北极 环境 保护 成 略 》。 

目前 ,在 北极 地 区 ,除了 北冰洋 国家 外 ,还 有 英国 德国、 日 本 等 国 进行 活动 。 

中 国 90 年 代 后 也 开始 对 北极 地 区 进行 探险 和 科学 考察 。 由 于 北极 地 区 的 
陆地 (包括 岛屿 ) 已 被 北冰洋 沿岸 国 分 占 , 中 国 一 直 未 能 在 北极 建立 科学 考察 
站 。 但 1991 年 中 国 获知 前 政府 曾 于 1925 年 作为 18 个 成 员 国 之 一 签署 了 《斯 也 
尔 巴 德 条 约 》。 依 据 该 约 ,斯 瓦尔 巴 德 群岛 由 挪威 监管 ,所 有 条 约 缔约 国 的 公民 
都 可 出 入 斯 瓦尔 巴 德 群岛 并 在 此 建 科学 考察 站 。 因 此 ,2002 年 7 月 30 日 中 国 
北极 科学 探险 考察 队 在 斯 瓦尔 巴 德 群岛 的 关 伊 尔 城 举行 了 科 和 考 交 的 建 着 
NKO., 
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Shite ”国际 海洋 法 


第 一 节 EHNA RAR 


一 、 国 际 海洋 法 的 概念 


国际 海洋 法 (the international law of the sea) 是 关于 各 种 海域 的 法 律 地 位 以 
及 调整 国家 之 间 在 海洋 活动 中 发 生 的 各 种 关系 的 原则 、 规 则 和 制度 的 总 称 , 是 国 
际 法 的 重要 组 成 部 分 。 | 

SIRF MIA 3 亿 6 于 多 万 平方 公里 , 占 地 球 表 面 的 71% 。 海 洋 与 人 类 
AES BE EIK ,是 人 们 诲 上 交往 的 通过 ,在 增进 国家 和 人 民 之 间 的 政治 、 经 济 、 
文化 交流 方面 起 着 重要 作用 ; 海 首 是 续 疾 着 丰富 换 源 的 宝库 ,为 人 类 生活 和 人 发展 
提供 着 必要 的 物质 和 条件。 为 了 雷 整 人 们 在 从 事 海 许 话 动 过 程 中 所 发 生 的 各 种 天 
系 ,历史 上 形成 了 许多 法 律 原则 、 规 则 和 制度 ,其 中 调整 国 与 国之 间 海 上 关系 的 
原则 、 规 则 和 制度 ,构成 了 国际 海洋 法 的 基本 内 容 。 

国际 海洋 法 是 国际 法 的 一 个 分 文 ,具有 国际 法 的 一 般 特 征 ,国际 法 的 基本 原 
则 ,如 国家 主权 平等 原则 不 干涉 内 政 原则 .不 使 用 武力 或 武力 威胁 原则 、 和 平 解 
决 国际 争 问 原 则 等 ,也 部 是 国际 海洋 法 的 基本 原则 。 由 于 国际 海洋 法 调整 的 国 
际 关 系 己 国际 法 其 他 分 支 调 整 的 国际 关系 有 所 不 同 , 因 此 , 它 又 具有 一 些 特殊 的 
慨 念 \ 原则 规则 和 制度 。 

国际 海洋 法 与 所 有 法 律 一 样 ,属于 社会 上 层 建筑 范畴 ,受制 于 生产 力 的 发 展 
水 平 , 随 着 人 类 社会 的 不 其 进步 而 向 前 发 展 。 不 同 历 史 发 展 阶段 的 国际 海洋 法 
者 市 有 了 明显 的 时 代 和 烙印 。 但 是 ,不 论 是 哪个 时 代 的 国际 海洋 法 都 是 由 各 个 国家 
通过 明示 或 默 示 的 协议 创造 的 ,反映 了 它们 的 共同 意志 。 由 于 各 个 国家 的 利益 
和 要 求 不 同 ,其 至 相互 冲突 ,所 以 ,这 种 共同 意志 往往 是 折衷 妥协 的 产物 。 国 际 
海洋 法 的 这 一 性 质 ,决定 了 它 可 以 在 维持 海上 秩序 促进 国家 之 间 海 上 交往 和 合 
作 方 面 起 到 积极 作用 ;同时 ,也 不 可 避免 地 会 经 党 受到 挑战 。 


二 、 国 际 海 洋 法 的 历史 发 展 
AAP SNK ERAN ERA SD SBA Fl REHAB 


D KF LR IR YE a De Oe EK ,不 包括 在 作为 平时 法 的 国际 海洋 法 的 范 
围 之 内 。 
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善 罗 马 热 力 的 扩张 ,出 现 了 罗马 统治 者 对 海洋 拥有 管辖 权 的 主张 。 有 史料 记载 ， 
在 罗马 和 加 太 基 之 间 曾 缔结 条 约 ,相互 限 制 对 方 的 船舶 在 某 些 海域 的 航行 。 

进入 中 世纪 以 后 ,封建 君主 如 同 对 于 土地 一 样 ,也 对 海洋 提出 了 领 有 权 或 者 
主权 主张 。 自 10 世纪 起 ,英国 国王 自称 为 “不 列 颠 海 的 主权 者 ”“ 话 海 的 主权 
者 ”在 他 控制 的 海域 内 ,要求 外 国 船舶 向 英国 国旗 致敬 ,征收 通行 费 , 甚 至 控制 
和 禁止 外 国 船 舶 航行 和 捕 鱼 。1493 Æ, TKS SASH, 
瓜分 了 大 西洋 ,要 求 在 他 们 控制 的 海域 内 航行 的 外 国 商船 必须 得 到 许可 。 为 了 
适应 封建 君主 占有 海洋 的 需要 , 巴 托 拉 斯 、 真 提 利 斯 等 法 学 家 对 罗马 法 重新 作 了 
解释 ,论述 了 沿海 国 可 以 对 邻近 海域 享有 所 有 权 或 主权 的 思想 。 真 提 利 斯 还 明 
确 提 出 了 沿岸 海域 是 沿海 国 领 土 的 延续 的 观点 ,并 把 这 种 海域 称 之 为 “ 领 水 ”， 
这 是 国际 法 历史 上 第 一 次 出 现 的 领 水 概念 。 

进入 资本 主义 发 展 时 期 ,资本 主义 国家 出 于 追求 巨大 的 航海 贸易 利益 ,提出 
了 打破 海洋 被 各 国 封建 君 主 割 据 的 局 面 和 海上 自由 航行 的 要 求 。1609 年 y= 
法 学 家 雨 果 . 格 老 秀 斯 为 反对 西班牙 对 东 印 度 贸 易 的 垄断 ,发 表 了 《 海 首 目 由 
论 》, 提出 了 海洋 自由 原则 。 他 论证 说 ,所 有 人 都 有 在 海上 航行 和 通商 的 目 由 ， 
ee ABA, CII ICE ET AR CK SA. EE 
也 是 适合 于 供 大 家 使 用 的 ,因为 ,无 论 是 航行 或 是 捕 鱼 RARER ERS. HS 
秀 斯 的 海洋 自由 理论 提出 以 后 , 遭 到 了 一 些 国家 的 君主 和 学 者 的 反对 。 但 是 ， 
由 于 它 有 利于 海上 航行 和 贸易 ,代表 了 资本 主义 的 发 展 方向 ,所 以 ,逐渐 最 得 了 
国际 社会 的 普遍 支持 。 至 19 世纪 上 半 叶 ,法 . 英 、 美 . 俄 等 当时 的 大 国都 接 们 了 
海洋 自由 原则 ,公海 制度 由 此 形成 。 | 

Le ZS Y Fall EF ae KS EJ ET , Pe E SE Ye Fi Be FE HT EY E Eg 
制度 也 逐渐 得 到 了 国际 社会 的 普遍 承认 。 如 上 所 述 , 真 提 利 斯 在 17 Hae 
了 领 水 概念 。 格 老 秀 斯 在 提倡 海洋 自由 原则 的 同时 ,也 承认 ,可 从 海岸 上 进行 控 
制 的 那 部 分 海域 属于 沿岸 国 所 有 。 此 后 , 威 尔 伍德 、 普 芬 道夫 等 人 又 从 不 同 的 方 
面 论证 了 沿海 国 对 沿岸 水 域 享 有 主权 和 所 有 权 的 思想 .2 1702 E, MZAA 
刻 舒 克 发 表 《 论 海上 主权 》 一 书 , 提 出 了 "陆地 上 的 控制 权 终 止 在 武大 力量 终 目 
之 处 ”的 确定 领海 宽度 的 “大 炮 射 程 规则 ”。 在 领海 制度 形成 的 过 程 中 ,关于 证 
海 国 对 其 领海 享有 什么 性 质 的 权利 问题 , 兽 有 过 ”主权 ”和 ” 某 种 管辖 或 控制 权 


@ 1618 年 , 蹇 尔 登 发 表 《 闭 海 论 》 ,为 英国 君主 占有 英伦 三 岛 周围 海域 的 行为 进行 辩解 。 英 王 查 不 
斯 一 世 下 令 刊 印 《 闭 海 论 》, 甚 至 通过 英国 驻 荷 兰 大 使 BRM ARMS EM o 

© 1613 年 , 威 尔 伍德 写 道 : 一 个 国家 的 居民 有 在 他 们 的 沿岸 进行 捕 鱼 的 原始 的 排他 的 权利 。 这 一 
部 分 海洋 必须 属于 沿海 国 的 主要 理由 之 一 是 ,如 果 任 何人 都 可 以 自由 捕 鱼 ,这 些 鱼 类 会 有 灭绝 之 谋 。 
1672 年 , 普 芬 道夫 说 :“ 领 水 是 沿海 国 为 守护 其 海岸 的 壁 障 , 容 许 军 舰 在 未 经 准许 的 情况 下 或 未 绾 保证 不 
作 任 何 损 害 行为 的 情况 下 靠近 海岸 是 有 人 危险 的 。 
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的 不 同意 见 之 争 。1919 年 《巴黎 航空 公约 》 肯 定 了 领 水 是 国家 领土 的 一 部 分 , 国 
家 对 其 享有 主权 的 观点 ,从 而 结束 了 这 一 争论 。 

直至 20 世纪 中 叶 ,国际 海洋 法 一 直 把 地 球 海 洋基 本 上 分 成 领海 和 公海 两 部 
分 ,因此 ,有 “领海 以 外 即 公海 ”之 说 。 第 二 次 大 战 结 束 以 后 ,国际 海洋 法 发 生 了 
革命 性 的 变革 :沿海 国 的 管辖 权 不 再 局 限于 领海 ,而 是 扩展 到 了 原先 实行 公海 制 
度 的 广阔 海域 。 作 为 海洋 法 基础 之 一 的 海洋 自由 原则 受到 了 沿海 国 管辖 权 的 极 
大 挑战 。 导 致 这 一 变化 的 因素 主要 有 :(1) 战 后 经 济 的 恢复 和 增长 , 极 大 地 刺激 
了 各 国 对 于 海洋 自然 资源 的 需求 ,沿海 国家 竞相 将 其 管辖 权 扩展 到 领海 以 外 .以 
期 控制 更 多 的 海洋 资源 ; (2) 科学 技术 有 了 巨大 进步 ,为 人 类 控制 和 利用 较 以 往 
更 为 广阔 的 海洋 空间 及 其 资源 提供 了 实际 可 能 性 ;(3) 崛起 中 的 发 展 中 国家 E 
烈 要 求 改变 有 利于 海洋 大 国 的 旧 的 法 律 制 度 , 建 立新 的 海洋 法 律 秩序 。 此 外 , 国 
际 社会 对 海洋 环境 保护 和 海洋 自然 资源 的 保全 的 日 益 关 注 , 在 这 一 方面 也 起 了 
很 大 作用 。 海 洋 法 的 变革 ,突出 地 表现 为 大 陆架 、 专 属 经 济 区 、 国 际 海底 区 域 等 
新 的 海洋 法 律 制度 的 出 现 。 

1945 年 9 月 28 日 ,美国 总 统 杜 鲁 门 发 布 《大 陆架 公告 》, 以 大 陆架 “是 沿海 
国 陆 地 的 延伸 ,因而 自然 地 属于 它 ” 为 由 ,宣布 “处 于 公海 下 ,但 上 毗连 美国 海岸 的 
大 陆架 的 底 土 和 海 床 的 自然 资源 属于 美国 , 受 美 国 的 管辖 和 控制 ".@ 美国 的 这 
一 行动 明显 突破 了 当时 的 国际 海洋 法 ,但 是 ,由 于 它 与 广大 沿海 国 扩大 对 海洋 资 
源 的 控制 的 普遍 要 求 一 致 ,不 仅 没有 遭 到 反对 ,相反 成 了 许多 国家 效法 的 榜样 
继 美 国之 后 ,拉美 中东 、 北 欧 .亚洲 等 地 的 一 些 国 家 也 相继 提出 了 自己 的 大 陆架 
EK. F 1958 年 第 一 次 联合 国 海 洋 法 会 议 召 开 之 时 ,提出 大 陆架 主张 的 国家 已 
达 35 个 。 这 次 会 议 通过 了 《大 陆架 公约 》, 在 国际 法 中 正式 确立 了 大 陆架 制度 。 

在 大 陆架 概念 出 现 以 后 不 久 , 发 展 中 的 拉丁 美洲 国家 又 提出 了 给 传统 海洋 
法 带 来 更 大 冲击 的 200 海里 海洋 权 主 张 。1947 年 6 月 23 日 ,智利 总 统 发 表 声 
明 ,提出 其 大 陆架 主张 ,同时 宣布 ,为 保护 和 开发 自然 资源 的 需要 ,将 其 国家 主权 
扩展 至 邻接 其 海岸 的 200 海里 以 内 的 海域 .@ BS, BE BRAS EA 
等 国 也 采取 了 类 似 行动 。 由 拉美 国家 率先 提出 的 这 种 200 海里 海洋 权 主 张 在 
亚洲 和 非洲 的 发 展 中 国家 中 得 到 了 广泛 的 支持 和 响应 @, 最 终 导 致 专属 经 济 区 
概念 的 提出 和 专属 经 济 区 制度 的 建立 。 专 属 经 济 区 概念 最 初 是 肯尼亚 于 1971 
年 1 月 在 亚 非法 律 协商 委员 会 科伦坡 会 议 上 提出 的 。1972 年 8 月 肯尼亚 又 向 


D (EEEREN Sa) , ARR Hh hie ek 1974 年 版 ,第 387 页 。 

Q 《海洋 法 资料 汇编 》, 第 296—298 页 。 

Ð 1203 年 4 月 19 日 ,中 国 总 理 周恩来 在 欢迎 墨西哥 总 统 的 宣 会 上 讲话 指出 ;“ 拉 美国 家 带头 兴起 
的 保卫 200 海里 海洋 权 的 斗争 ,鼓舞 和 推动 了 世界 各 大 洲 反 对 海洋 霸权 主义 的 斗争 。.……. 中 国政 府 和 中 
国 和 人民 坚决 支持 拉丁 美洲 人 民 的 正义 斗争 。” 见 1973 年 4 月 20 日 (人 民 日 报 》。 
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联合 国 海底 委员 会 提交 了 “关于 专属 经 济 区 概念 的 条 款 草 案 ”。 按 照 这 一 条 球 
草案 ,所 有 国家 都 有 权 在 其 领海 以 外 建立 宽度 不 超过 200 海里 的 经 济 区 ,对 其 中 
的 自然 资源 行使 主权 权利 。 美 . 苏 .日 等 海洋 大 国 曾 强烈 反对 200 海里 海 许 权 和 和 
专属 经 济 区 制度 ,但 在 第 三 次 联合 国 海 洋 法 会 议 上 不 得 不 作 了 妥协 ,并 先后 宣布 
了 自己 的 专属 经 济 区 。 会 议 通 过 的 《联合 国 海洋 法 公约 》 对 专属 经 济 区 制度 作 
了 全 面 规定 。 专 属 经 济 区 制度 的 确立 ,使 得 占 世 界 海洋 总 面积 36% 的 海域 和 所 
有 的 重要 国际 航道 ,以 及 95% 的 世界 总 渔 获 量 和 87% 的 已 探 明 的 世界 石油 储 
量 ,都 处 于 沿海 国 管 辖 之 下 。 

在 国家 管辖 范围 以 外 的 深海 海 床 洋 底 建 立国 际 海底 区 域 制度 ,是 成 后 国际 
海洋 法 的 另 一 重大 发 展 。 早 在 19 世纪 70 年代, 英国 “挑战 者 号 ” 巡 话 项 在 诛 海 
海底 就 发 现 了 鳃 结核 矿物 资源 。 但 是 ,由 于 经 将 和 撤 术 上 的 蛛 因 ,这 一 发 现在 很 
长 时 间 内 并 没有 引起 国际 社会 的 重视 。 进 入 20 世纪 60 年 代 , 经 济 上 的 需要 优 
使 一 些 发 达 国 家 开始 进行 鳃 结核 的 勘探 和 开采 试验 活动 并 取得 成 功 。 诬 海 采 矿 
技术 的 发 展 ,也 使 深海 矿物 资源 的 商业 开发 呈现 出 良好 前 景 。 此 外 ,海军 武 胡 污 
备 技 术 的 发 展 也 使 深海 底 用 于 军事 目的 的 危险 增加 了 。 这 一 情 努 引起 了 一 些 发 
展 中 国家 的 关注 。1967 年 8 月 17 日 ,出 席 第 22 届 联 合 国 大 会 的 马耳他 代表 团 
向 大 会 提交 了 “关于 保留 现行 国家 管辖 范围 以 外 的 海 床 洋 底 及 其 底 土 专用 于 和 
平和 目的 及 其 资源 用 于 人 类 福利 的 宣言 和 条 约 ” 的 提案 。 马 耳 他 大 使 阿 维 德 - 由 
多 在 会 上 对 这 一 提案 进行 说 明 时 ,建议 将 国家 管辖 克 围 以 外 的 海 床 洋 奔 及 其 底 土 
定 布 为 人 类 共同 继承 财产 ,并 要 求 缔 结 一 项 条 约 , 以 保证 这 一 区 域 能 为 全 人 类 的 利 
益 而 开发 。 马 耳 他 的 建议 获得 了 普遍 文 持 。 本 届 和 以 后 的 几 届 联合 国 大 会 通过 
多 项 决议 ,发表 了 “关于 各 国 管辖 范围 以 外 海 床 洋 底 及 其 底 土 的 原则 宣言 ” ,决定 
于 1973 年 召开 海洋 法 会 议 ,讨论 签订 国际 条 约 ,建立 这 一 区 域 的 国际 制度 。 

1973 Æ 12 月 3 日 ,第 三 次 联合 国 海 洋 法 会 议 开 幕 。 经 过 长 达 九 年 的 协商 
和 谈判 , 除 其 他 问题 外 ,会议 就 国际 海底 区 域 制度 基本 达成 协议 。 《联合国 海 许 
法 公约 》 第 十 一 部 分 和 附件 三 、 附 件 四 以 及 两 项 决议 ,对 国际 海底 区 域 制 度 作 了 
详细 规定 。 公 约 通过 以 后 ,以 美国 为 首 的 一 些 发 达 国 家 因 对 其 中 的 一 些 条 天 不 
满意 而 拒绝 签字 ,从 而 产生 了 所 谓 公 约 的 “普遍 性 ”问题 。 为 了 解决 这 一 问题 ， 
联合 国 秘书 长 召集 一 些 国 家 进行 了 多 轮 磋 商 。 结 果 , 第 48 届 联 大 于 1994 年 7 
月 28 日 通过 了 《关于 执行 1982 年 12 月 10 日 4 联合 国 海 洋 法 公约 ) 第 十 一 部 分 
的 协定 》, 实 际 上 对 公约 第 二 一 部 分 和 附件 的 一 些 条 革 作 了 修改 。 这 一 协定 在 
一 定 意义 上 消除 了 一 些 发 达 国 家 批准 公约 的 障碍 ,解决 了 公约 的 “普遍 性 ” 
问题 。 

1993 年 11 月 16 日 让 亚 那 作为 第 六 十 个 国家 批准 了 《4 联合 国 海 洋 法 公约 少 。 
按 公 约 生 将 条 款 的 规定 ,公约 将 在 第 六 十 个 国家 交 存 批准 书后 一 年 生效 。 于 是 
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《联合 国 海洋 法 公约 》 于 1994 年 11 月 16 日 正式 生效 。 该 公约 的 生效 标志 着 新 
的 海洋 法 律 秩序 的 建立 。 


三 、 国 际 海洋 法 的 编纂 


国际 海洋 法 是 一 门 古老 的 法 律 。 早 期 的 海洋 法 原则 和 规则 大 多 来 自习 惯 。 
自 19 世纪 后 半 叶 以 来 ,有 关 海 洋 法 问题 的 国际 条 约 日 益 增 多 ,其 中 比较 重要 的 
有 :废除 私 掠 船 制度 的 1856 年 《巴黎 宣言 》, 关 于 过 境 自由 和 国际 可 航 水 道 制度 
的 1921 年 巴塞罗那 公约 》 等 。 为 了 使 海洋 法 原则 和 规则 系统 化 和 明确 化 ,20 
世纪 以 来 ,国际 社会 召开 了 多 次 会 议 对 海洋 法 进行 了 编纂 。 

1930 年 ,国际 联盟 在 海牙 召开 国际 法 编 繁 会 议 ,就 领 水 等 三 个 问题 进行 编 
纂 。 会 议 在 领海 是 国家 领土 的 一 部 分 ,国家 对 其 行使 主权 的 问题 上 达成 了 一 至 
意见 ,提出 了 将 一 国 陆地 领土 和 内 水 以 外 邻接 的 一 带 海域 统一 称 为 领海 的 建议 。 
但 是 ,由 于 与 会 各 国 在 领海 宽度 以 及 与 领海 宽度 密切 相关 的 毗连 区 .历史 性 海湾 
等 问题 上 意见 分 歧 ,会 议 未 能 就 领海 制度 通过 一 项 公约 ,只 是 将 关于 领海 法 律 地 
位 的 规则 草案 ,作为 附件 列 人 了 会 议 最 后 文件 。 

第 二 次 世界 大 战 以 后 ,联合国 将 国际 法 的 逐渐 发 展 和 和 编 繁 列 为 自己 的 重要 
任务 之 一 。 在 联合 国 的 主持 下 ,国际 海洋 法 的 编纂 取得 了 很 大 成 就 。1958 年 ， 
第 一 次 联合 国 海洋 法 会 议 在 日 内 瓦 召开 ,参加 会 议 的 有 87 个 国家 。 会 议 以 联合 
国 国际 法 委员 会 准备 的 关于 海洋 法 的 条 款 草案 为 基础 ,讨论 了 领海 和 毗连 区 A 
海 的 一 般 制度 公海 渔业 养护 ,大 陆架 和 内 陆 国 出 海 等 问题 。 经 过 两 个 多 月 的 讨 
论 ,会 议 通过 了 《领海 及 毗连 区 公约 》《 公 海 公约 》《 捕 鱼 与 养护 公海 生物 资源 
公约 》 《大 陆架 公约 》 和 《关于 强制 解决 争端 的 任意 议定 书 》。 

然而 ,这 次 会 议 未 能 解决 所 有 讨论 的 问题 。 例 如 ,会 议 未 能 就 领海 宽度 达成 
一 致意 见 。 为 了 重新 讨论 这 一 问题 ,联合 国 又 在 1960 年 召开 了 第 二 次 海洋 法 会 
议 。 但 由 于 与 会 各 国 意见 分 歧 , 这 次 会 议 也 没有 取得 结果 。 

1973 年 12 月 3 日 ,第 三 次 联合 国 海洋 法 会 议 在 纽约 开幕 。 这 是 国际 法 历 
史上 参加 国家 最 多 ,历时 最 长 的 国际 法 编纂 会 议 。 其 任务 是 “通过 一 项 公约 ,处 
理 一 切 有 关 海 洋 法 的 问题 "。? 参加 会 议 的 有 167 个 国家 和 地 区 ,以 及 许多 国际 
组 织 和 机 构 的 观察 员 。 经 过 长 达 九 年 的 11 期 16 次 会 议 的 讨论 ,最 后 以 130 票 
赞成 ,4 票 反对 和 17 票 弃权 的 表决 结果 ,通过 了 由 17 个 部 分 .320 条 构成 的 《 联 
合 国 海洋 法 公约 》 和 9 个 附件 。 这 是 一 部 真正 的 “海洋 大 宪章 ” ,包含 了 关于 领 
海 、 用 于 国际 航行 的 海峡 、 群 岛 水 域 . 专 属 经 济 区 、 大 陆架 、 公 海 、 岛 屿 、 国 际 海底 
区 域 海洋 环境 保护 海洋 科学 研究 海洋 技术 的 发 展 和 转让 ,海洋 争端 的 解决 等 
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几乎 所 有 重要 的 国际 海洋 法 律 制 度 的 规定 ,是 对 国际 海洋 法 迄今 为 止 最 全 面 的 
编纂 。 第 三 次 联合 国 海 法 会 议 的 召开 和 《联合 国 海洋 法 公约 ) 的 通过 ,标志 者 国 
际 海洋 法 发 展 到 了 一 个 新 的 历史 阶段 。 


第 二 节 ”内 水 、 领 海 、 上 毗连 区 


一 、 内 水 


(一 ) 内 水 的 概念 和 法 律 地 位 

内 水 (internal waters ) 是 指 一 国 领 海 基 线 以 内 的 一 切 水 域 ,包括 湖泊 、 尊 流 友 
其 河口 .内海 .港口 海湾 等 ;对 于 群岛 国 而 言 ,是 指 其 群岛 水 域内 河口 、 海 湾 、 港 
O EtA R LA A KI KIR o P 

内 水 与 陆地 领土 一 样 ,是 国家 领土 的 组 成 部 分 ,国家 对 其 拥有 完全 的 、 排 他 
的 主权 。 非 经 许可 ,外 国 船舶 和 飞机 不 得 进入 一 国内 水 并 在 其 中 航行 或 进行 捕 
鱼 等 其 他 活动 。% 

在 使 用 直线 基线 法 确定 领海 基线 ,而 使 原来 不 是 内 水 的 区 域 被 包围 在 内 成 
为 内 水 的 情况 下 ,在 这 种 水 域内 ,外 国 船 舶 享有 无 害 通过 权 。% 

《中 华人 民 共 和 国 领海 及 毗连 区 法 ) 第 2 条 第 3 款 规 定 :“ 中华 人民 共 和 国 
领海 基线 向 陆地 一 侧 的 水 域 为 中 华人 民 共 和 国 的 内 水 。 潮 海湾 琼州 海峡 位 于 
我 国 领海 基线 以 内 ,是 我 国 的 内 水 。 

(二 ) 海湾 

海湾 (bays) 一 般 是 指 海洋 伸 人 陆地 形成 明显 水 曲 的 水 域 , 其 海 尼 可 能 属于 
一 国 或 多 国 。 

当 海 湾 海岸 仅 为 一 国 陆地 的 情况 下 ,海湾 是 指 其 面积 等 于 或 大 于 横越 曲 口 
所 划 直 线 作 为 直径 的 半圆 形 的 面积 的 水 曲 。 如 果 水 曲 因 有 岛屿 而 有 一 个 以 上 的 
HO ,该 半圆 形 应 划 在 与 横越 各 曲 口 的 各 线 总 长 度 相 等 的 一 条 线 上 ,水 曲 内 的 蚂 
屿 视 为 水 曲 水 域 的 一 部 分 。 包 

在 海湾 天 然 人 人 口 两 端 之 间 的 距离 不 超过 24 海里 的 情况 下 ,沿岸 国 可 在 这 两 
端 之 间 划 出 一 条 封口 线 , 线 内 所 包围 的 水 域 为 该 国 的 内 水 。 这 条 线 也 就 是 沿 岩 
国 的 直线 领海 基线 。 如 果 入 口 两 端 之 间 的 距离 超过 24 海里 , 则 该 24 海里 直线 


D 参见 《联合 国 海洋 法 公约 第 8 条 第 1 丈 , 第 50 条 。 

@ 例如 《中 华人 民 共 和 国 海上 交通 安全 法 》 第 11 条 规定 :“ 外 国籍 非 军用 船舶 ,未 经 主管 机 关 批 准 ， 
不 得 进入 中 华人 民 共 和 国 的 内 水 和 港口 。 但 是 , 因 人 员 病 急 、 机 件 故 障 .遇难 、 避 风 等 意外 情况 ,未 及 获得 
批准 ,可 以 在 进入 的 同时 间 主 管 机 关 紧 急 报告 ,并 听从 指挥 。 

@ 参见 《联合 国 海洋 法 公约 ) 第 8 KR 2 Ko 

© ”参见 《联合 国 海 洋 法 公约 》 第 10 条 第 12、3 Ko 
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FF te Fe J FAT RAA A E E R YT SE EH, FH FE ( SA BR at 
连 区 公约 /或 是 《联合 国 海洋 法 公约 》 都 没有 明确 规定 。 | 

在 实践 中 ,有 一 些 国家 以 历史 上 的 理由 主张 对 某 些 海湾 享有 领 有 权 。 这 种 
海流 通 币 人 锌 称 为 "历史 性 海湾 "。《 领 海 及 毗连 区 公约 》 和 《联合 国 海洋 法 公约 》 
均 藉 认 ”历史 性 海湾 "的 存在 ,但 都 没有 关于 其 定义 的 规定 。@ 

(=) 港口 

港口 (ports) 是 指 海岸 线 或 河流 上 具有 天 然 条 件 或 人 工 设备 , 用 于 船舶 停泊 
和 妆 鲫 客 信 的 地 方 。 港 口 属于 港口 国内 水 的 一 部 分 。 

港口 制度 由 港口 国 以 国内 法 加 以 规定 ,一 般 包 括 关于 进出 港口 和 航行 、 港 口 
秩序 、 防 止 水 域 污染 、 对 港内 船舶 的 司法 管辖 权 等 内 容 。 外 国 船 舶 出 人 一 国 港 
,应 齐 行 港口 国 的 有 关 法 律 和 规章 。 港 口 国 对 外 国 商船 上 的 刑事 .民事 案件 享 
有 管辖 权 , 但 是 , 除 特殊 情况 外 ,一 般 不 行使 这 一 权力 。 外 国 军舰 在 港口 享有 主 
MHD FE, o 


Z., Wik 


(一 ) 领海 的 概念 和 法 律 地 位 

领海 (the territorial sea) 是 指 沿海 国 陆 地 领土 和 内 水 以 外 邻接 的 处 于 其 主权 
之 下 的 一 带 海域 ;对 于 群岛 国 而 言 , 是 指 群 岛 水 域 以 外 邻接 的 、 处 于 群岛 国 主权 
之 下 的 一 斋 海 域 。.9 

领海 属于 国家 领土 。 沿 海 国 对 领海 享有 主权 ,这 一 主权 及 于 领海 的 上 空 .水 
域 及 其 海 床 和 底 土 。 外 国 船舶 在 领海 内 享有 无 害 通 过 权 。 

基于 领海 主权 ,沿海 国 对 其 领海 内 的 一 切 人 和 事 享 有 管辖 权 。 洛 海 国 可 在 
领海 内 行使 的 权利 主要 有 : 

(1) 自然 资源 的 所 有 权 和 专属 管辖 权 ; 

(2) 海上 航行 和 空中 飞行 管辖 权 ; 

(3) 海洋 科学 人 研究 的 专属 权 ; 

(4) 海洋 环境 保护 和 保全 管辖 权 ; 

(5) 国防 保卫 权 。 


见 《联合 国 海洋 法 公约 》 第 10 条 第 4、5 款 。 
见 《联合 国 海洋 法 公约 第 10 条 第 6 款 。 
殉 《 联 合 国 海 洋 法 公约 》 第 2 条 第 1 款 。 
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(二 ) 领海 的 宽度 和 界限 

1. Saves YY Ga BE 

每 一 国家 有 权 确 定 其 领海 的 宽度 。 长 期 以 来 ,由 于 各 国 的 利益 和 要 求 不 同 ， 
所 以 ,它们 确定 领海 宽度 的 方法 和 确定 的 领海 宽度 很 不 相同 。1930 年 国际 法 编 
簧 会 议和 第 一 次 .第 二 次 联合 国 海洋 法 会 议 曾 多 次 作出 努力 ,力图 为 确定 领海 名 
度 规 定 统 一 的 国际 法 规则 ,但 都 没有 成 功 。 第 三 次 联合 国 海洋 法 会 议 终 于 解决 
了 这 一 问题 。 按 照 《 联 合 国 海洋 法 公约 》 的 规定 ,这 一 宽度 从 测算 领海 锅 度 的 基 
线 量 起 不 得 超过 12 HY 

2. 领海 基线 

领海 基线 (baseline) ,是 测算 领海 宽度 的 起 始 线 。 在 早期 国际 实践 中 ,一 般 
都 以 低潮 线 作 为 领海 基线 。 这 种 基线 称 为 正常 基线 或 自然 基线 。1935 年 OR 
采用 将 其 海岸 外 各 岛 礁 上 的 48 个 点 用 直线 连接 的 办 法 来 划 定 其 领海 基线 。 这 
一 基线 称 为 直线 基线 。 使 用 直线 基线 为 领海 基线 ,对 于 海岸 曲折 , 岸 外 有 众多 鸟 
礁 的 国家 比较 方便 ,而 且 , 可 以 将 较 多 的 海域 划 人 内 水 ,因而 为 许多 国家 所 采用 。 
1951 年 国际 法 院 对 英 挪 渔业 案 的 判决 ,肯定 了 直线 基线 法 的 合法 性 。 《联合国 
海洋 法 公约 》 对 正常 基线 和 直线 基线 都 作 了 规定 ,指出 ,沿海 国 为 适应 不 同情 况 
可 交替 使 用 这 两 种 方法 以 确定 基线 .2 

3. 领海 的 界限 

领海 的 界限 分 为 内 部 界限 和 外 部 界限 。 

领海 的 内 部 界限 就 是 领海 基线 ,是 领海 与 内 水 的 分 界线 。 

领海 的 外 部 界限 ,也 称 领海 线 , 是 一 条 其 每 一 点 同 领 海 基线 最 近 点 的 距离 等 
于 领海 宽度 的 线 。 这 条 线 是 领海 与 毗连 区 、 专 属 经 济 区 或 公海 的 分 界线 。 领 海 
的 外 部 界限 ,通常 用 交 圆 法 .共同 正切 线 法 和 平行 法 划 定 。 党 海 国 应 将 其 领海 基 
线 或 者 领海 线 标 绘 在 足以 确定 这 些 线 的 位 置 的 特定 比例 扩 的 海 图 上 性 为 公布 ， 
并 应 将 该 海 图 的 一 份 副本 交 存 于 联合 国 秘书 长 oO 

在 海岸 相 邻 或 相向 国家 间 ,经 常会 发 生 各 自主 张 的 领海 交 奢 的 情况 ,从 而 产 
生 领 海 划 界 问题 。 按 照 海洋 法 公约 的 规定 ,有 关 国 家 应 通过 签订 协议 的 方法 来 
划 定 彼此 之 间 的 领海 界限 ;在 没有 相反 协议 情况 下 ,任何 一 国 均 无 权 将 其 领海 伸 
延至 中 间 线 以 外 。 包 

(=) 对 外 国 商船 的 刑事 和 民事 管辖 权 

根据 属地 原则 ,沿海 国 对 于 发 生 在 其 领海 内 的 一 切 刑事 民事 案 件 均 有 同 法 


参见 《联合 国 海 洋 法 公约 》 第 3 条 。 

参见 《联合 国 海洋 法 公约 》 第 5、7、14 条 。 
参见 《联合 国 海 洋 法 公约 》 第 16 条 。. 
参见 《联合 国 海洋 法 公约 第 15 条 。 
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管辖 权 。 但 是 ,为 了 一 般 的 航行 利益 ,国际 上 形成 的 习惯 是 ,沿海 国 一 般 不 在 通 
过 其 领海 的 外 国 船舶 上 行使 刑事 管辖 权 , 除 非 : (1) 罪行 的 后 果 及 于 沿海 国 : 
(2) 徘 行 属于 扰乱 当地 安宁 或 领海 的 良好 秩序 ; (3) 经 船长 或 船 旗 国 外 交代 表 
或 领事 官员 请 求 ; (4) 为 取缔 违法 贩运 麻醉 药品 或 精神 调理 物资 所 必要 ,2 

六 海 国 对 通过 其 领海 的 外 国 船舶 的 民事 管辖 权 也 受到 一 定 限制 。 它 不 应 为 
对 外 国 船 船上 某 人 行使 民事 管辖 权 的 目的 而 停止 船舶 的 航行 或 改变 其 航向 ,也 
不 得 为 任何 民事 诉讼 的 目的 而 对 船舶 从 事 执行 或 逮捕 ,但 涉及 该 船舶 在 通过 洛 
海 国 水 域 的 航行 中 或 为 该 航行 的 目的 而 承担 的 义务 或 因而 负担 的 责任 的 , 则 不 
EERO 对 在 领海 内 停泊 或 驶 离 内 水 后 通过 领海 的 外 国 船 舶 ,沿海 国 享 有 为 
本 任何 民事 诉讼 的 目的 而 从 事 执行 或 逮捕 的 权利 。® 

和 车 舰 和 其 他 用 于 非 商 业 目 的 的 政府 船舶 享有 舱 免 权 。@ 

(四 ) 无 害 通 过 权 

国际 海洋 法 承认 船舶 享有 无 害 通过 领海 的 权利 (right of innocent passage) , 
通过 是 指 船 舶 为 了 穿 过 领海 但 不 进入 内 水 或 停靠 内 水 以 外 的 泊 船 处 或 港口 设 
DE ,或 为 了 驶 往 或 台 出 内 水 或 停靠 这 种 泊 船 处 或 港口 设施 的 目的 而 在 领海 航行 。 
通过 应 继续 不 停 并 迅速 进行 。 但 必须 指出 的 是 ,通过 不 仅仅 指 航 行 , 也 包括 停 船 
相 下 锁 在 内 ,但 以 通常 航行 所 附带 发 生 的 或 由 于 不 可 抗力 或 遇难 所 必要 的 或 为 
救助 遇险 或 遇难 的 人 员 、 船 舶 或 飞机 的 目的 为 限 。 

无 害 通过 的 含义 是 :(1) 通过 只 要 不 损害 沿海 国 的 和 平 . 良 好 秩序 或 安全 ， 
Bie TCE AN. (2) 通过 时 不 得 在 领海 内 从 事 公 约 所 列举 的 任何 一 种 与 通过 没有 
直接 关系 的 活动 ,包括 对 沿海 国 的 主权 、 领 土 完整 或 政治 独立 进行 任何 武力 威胁 
或 使 用 武力 ,任何 捕 鱼 活 动 等 。@ 公约 还 规定 ,在 领海 内 潜水 艇 和 其 他 潜水 器 须 
在 海面 上 航行 并 展示 其 旗帜 © 

沿海 国 不 应 妨碍 外 国 船舶 无 害 通 过 领海 。 沿 海 国 可 依 公约 规定 制定 关于 无 
害 通 过 领海 的 法 律 和 规章 ,行使 无 害 通 过 领海 权利 的 外 国 船舶 应 遵守 所 有 这 种 


中 ”参见 《联合 国 海洋 法 公约 》 第 27 条 第 1 款 。 
D 参见 《联合 国 海洋 法 公约 ) 第 28 条 第 1、2 K. 
”参见 《联合 国 海洋 法 公约 ) 第 28 条 第 3 款 。 

@ 参见 《联合 国 海洋 法 公约 第 32 条 。 

© 这 上 毕 酒 动 具体 包括 : a 对 沿海 国 的 主权 、 领 土 完整 或 政治 独立 进行 任何 武力 威胁 或 使 用 武力 ， 
或 以 任何 其 他 违反 联合 国 宪章 所 体现 的 国际 法 原则 的 方式 进行 武力 威胁 或 使 用 武力 ; b， 以 任何 种 类 的 
武 各 进 行 任何 操练 或 演习 ; c 以 任何 目的 在 于 搜集 情报 而 使 沿海 国 的 防务 或 安全 受 损害 的 行为 ; A 任 
何 目的 在 于 影响 沿海 国防 务 或 安全 的 宣传 行为 ; e 在 船上 起 落 或 接 载 任 何 飞机 ; f 在 船上 发 射 、 降 落 或 
搂 载 任何 军事 装置 ; h 违反 本 公约 规定 的 任何 故意 和 严重 的 污染 行为 ; j， 进 行 研 究 或 测量 活动 ; k、 任 
何 目的 在 于 干扰 沿海 国 任何 通信 系统 或 任何 其 他 设施 或 设备 的 行为 ; 1 与 通过 没有 直接 关系 的 任何 其 
他 活动 。 参 见 《 联 合 国 海洋 法 公约 》 第 18 条 。 

© 参见 4 联合国 海洋 法 公约 》 第 17 一 20 条 。 
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在 着 争论 ,各 国 的 实践 也 不 尽 相 同 。 第 一 和 第 三 次 联合 国 海洋 法 会 议 均 对 这 一 
间 题 进行 了 长 时 间 的 讨论 ,然而 ,仍然 未 能 消除 分 歧 ,达成 协议 .2 在 一 些 国家 
的 坚持 下 水 领 海 及 毗连 区 公约 》 和 《联合 国 海 洋 靶 公约 /以 相同 的 文字 规定 ,所 
有 国家 的 船舶 均 享 有 无 害 通过 领海 的 权利 ,而 没有 区 分 军舰 和 商船 。9 一 些 反 
对 给 了 予 军 舰 无 害 通过 权 的 国家 分 别 对 《领海 及 毗连 区 公约 》 和 《联合 国 海 洋 法 公 
约 》 的 有 关 条 款 提 出 了 保留 或 发 表 了 解释 性 声明 .9 

我 国 在 批准 《联合 国 海洋 法 公约 /时 附 有 如 下 声明 :" 《联合 国 海洋 法 公约 》 
有 关 领 海内 无 害 通过 的 规定 ,不 妨碍 沿海 国 按 其 法 律 规章 要 求 外 国 军舰 通过 领 
海 必 须 事 先 得 到 该 国 许 可 或 通知 该 国 的 权利 。@1992 年 我 国 领海 及 毗连 区 法 第 
6 条 规定 : 外 国 军 用 舰艇 进入 中 华人 民 共 和 国 领 海 , 须 经 中 华人 民 共 和 国政 府 
HEE.” O 


=. WEK 


Alt 4 X ( contiguous zone) 是 领海 以 外 邻接 领海 ,沿海 国 在 其 中 对 特定 事项 行 
使 必要 管制 的 一 市 海域 。 楷 连 区 是 伴随 着 领海 制度 的 形成 而 出 现 的 一 项 海洋 法 
律 制度 。 目 18 H2 30 年 代 以 来 ,一 些 国家 为 了 查禁 违禁 品 \ 反 对 走私 以 及 卫 
生 安全 等 等 利益 ,先后 制定 法 律 和 规章 ,在 其 领海 外 不 同 宽度 的 海域 内 设立 了 
各 种 名 称 的 毗连 区 ,以 对 有 关 事 项 实行 管制 ,如 关税 区 、 卫 生 检 疫 区 、 安 全 区 等 。 
1930 年 海 直 国际 法 编 复 会 议 曾 试图 就 毗连 区 制度 制定 一 项 统一 的 条 款 , 由 于 与 
其 直接 关联 的 领海 宽度 问题 没有 解决 而 未 能 成 功 。 第 一 和 第 三 次 联合 国 海 洋 法 
会 议 讨论 了 毗连 区 问题 ,在 《领海 及 上 毗连 区 公约 》 和 《联合 国 海洋 法 公约 》 中 对 紫 


QOD 参见 《联合 国 海 洋 法 公约 第 21 24、25 条 。 

第 三 次 联合 国 海 洋 法 会 议 关 于 军舰 通过 领海 问题 的 讨论 ,参见 沈 韦 良 、 许 光 建 :《 第 三 次 联合 国 
海洋 法 会 以 和 海洋 法 公约 》 , 1983 年 《中 国 国 际 法 年 刊 》, 中 国 对 外 翻译 出 版 公司 1983 年 版 ,第 410 一 
411 页 。 | 

国人 参见 (领海 及 毗连 区 公约 》 第 14 条 第 1 款 认 联合 国 海 洋 法 公约 》 第 17 条 。 

© 对 此 问题 有 两 种 有 代表 性 的 不 同 观 点 ,关于 其 中 一 种 观点 ,参见 刘 楠 来 等 著 :《 国际 海洋 法 》 有 关 
章节 ;关于 另 一 种 观点 ,参见 邵 津 六 《关于 外 国 军舰 无 害 通过 领海 的 一 般 国 际 法 规则 》, 载 1989 年 《中 国 国 
际 法 年 刊 》。 

© 按照 《联合 国 海洋 法 公约 》 第 309.310 条 的 规定 ,对 该 公约 不 容许 作出 保留 ,但 是 ,可 对 它 作 出 声 
明 或 说 明 。 

© 参见 全 国人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 关于 批准 《联合 国 海洋 法 公约 》 的 决定 (1996 年 5 月 15 日 )。 

@ 参见 《中华 人民 共和 国 领海 及 毗连 区 法 》 第 6 条 。 从 我 国 领海 法 的 规定 看 ,外 国 军用 舰艇 进入 我 
国 领 海 须 经 批准 似乎 是 一 项 绝对 和 条件。 但 是 ,我 国 领海 法 没有 相应 的 实施 细则 ,导致 现行 的 批准 制度 缺 
乏 可 操作 性 。 比 如 ,在 实践 中 ,时 常会 出 现 外 国 军 用 舰艇 因 恶 劣 天 气 或 其 他 不 可 抗力 情势 而 需要 紧急 进 
入 我国 领 海 的 情况 ,而 我 国内 法 上 就 没有 关于 外 国 军 用 舰艇 遇险 进入 我 国 领海 的 批准 制度 。 
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连 区 制度 作 了 内 容 基 本 相同 的 规定 。 

紫 连 区 位 于 领海 以 外 ,是 公海 的 一 部 分 。 在 沿海 国 建立 专属 经 济 区 的 情况 
下 , 紫 连 区 则 是 专属 经 济 区 的 一 部 分 毗连 区 的 宽度 ,从 领海 基线 量 起 ,不 得 
超过 24 海里 。2 

按照 《联合 国 海洋 法 公约 》 的 规定 ,沿海 国 可 在 其 毗连 区 内 对 海关 、 财 政 、 移 
民 和 卫生 等 事项 行使 必要 的 管制 ,以 防止 并 惩治 外 国 船 舶 在 其 领土 或 领海 内 违 
犯 有 关 这 些 事项 的 法 律 和 规章 的 行为 2 在 实践 中 ,有 些 国家 的 法 律 还 规定 对 
安全 ,污染 等 事项 实行 管制 .@ 

《中 华人 民 共 和 国 领 海 及 毗连 区 法 》 第 13 条 规定 :中华 人民 共 和 国有 权 在 
AL Ie KAY ,为 防止 和 惩处 在 其 陆地 领土 内 水 或 者 领海 内 违反 有 关 安 全 海关、 财 
政 、 卫 生 或 者 入 境 出 境 管理 的 法 律 法规 的 行为 行使 管制 权 。” 


第 三 市 用 于 国际 航行 的 海峡 、 群 岛 水 域 


一 、 用 于 国际 航行 的 海峡 


海峡 是 指 大 陆 与 大 陆 ,大陆 与 岛屿 或 岛屿 与 岛屿 之 间 连 接 两 个 海域 的 狭 罕 
水 道 ;就 其 水 域 的 法 律 地 位 来 说 ,分 为 内 水 海峡 、 领 海 海 峡 和 非 领海 海峡 。 在 领 
海 宽度 为 12 海里 的 情况 下 ,世界 上 有 116 个 海峡 为 领海 海峡 ,其 水 域 为 沿岸 一 
国 或 数 国 所 领 有 ,其 中 有 30 多 个 海峡 被 经 常用 于 国际 航行 。 

海峡 是 沟通 两 个 海域 的 通道 。 特 别 是 用 于 国际 航行 的 海峡 (straits used for 
international navigation) 具有 重大 的 经 济 和 战略 意义 ,与 几乎 所 有 国家 的 利益 有 
关 。 过 去 ,国际 上 有 许多 双边 和 多 边 国 际 条 约 对 不 同 的 海峡 规定 了 不 同 的 海峡 
航行 制度 。 在 第 三 次 联合 国 海洋 法 会 议 上 ,用 于 国际 航行 的 海峡 的 通过 制度 问 
题 , 因 12 海里 领海 宽度 规则 的 确立 而 成 为 激烈 争论 的 一 大 焦点 。 一 些 海 峡 沿岸 
国 强烈 主张 ,在 这 种 海峡 应 像 在 领海 中 一 样 实行 无 害 通 过 原则 ,特别 是 军舰 通过 
海峡 需要 事先 通知 或 得 到 沿岸 国 的 同意 。 美 . 苏 等 海洋 大 国 则 坚持 在 这 种 海峡 
内 ,实行 航行 和 飞越 自由 制度 。 会 议 最 终 就 这 种 海峡 的 通过 制度 达成 了 受 协 。 


D 《领海 及 吡 连 区 公约 》 第 24 条 第 1 款 规 定 , 吡 连 区 是 沿海 国 在 公海 区 域内 设 定 的 一 个 区 域 。 在 
第 三 次 海洋 法 会 议 上 ,由 于 专访 经 济 区 制度 的 确定 ,在 沿海 国 建立 专属 经 济 区 的 情况 下 , 紫 连 区 将 位 于 专 
属 经 济 区 内 ,而 不 是 公海 内 。 所 以 《联合 国 海洋 法 公约 》 第 33 条 关于 吡 连 区 的 规定 在 沿用 《领海 及 吡 连 
区 相关 条 区 的 措辞 时 , 删 去 了 其 中 “在 公海 区 域内 "等 字 。 

D 参见 《联合 国 海洋 法 公约 ) 第 33 条 第 2 款 。 按 照 《 领 海 及 毗连 区 公约 》 的 规定 ,毗连 区 的 宽度 被 
限 便 为 从 基线 量 起 不 得 超过 12 海里 。 

”参见 《联合 国 海洋 法 公约 ) 第 33 条 第 1 款 和 《领海 及 毗连 区 公约 》 第 24 条 第 1 款 。 

© 参见 巴基斯坦 1976 年 《 领 水 和 海洋 区 域 法 第 4 条 ;印度 1976 年 《 领 水 .大 陆架 .专属 经 济 区 和 
其 他 海洋 区 域 法 》 第 5 条 ;马耳他 1971 年 《 领 水 和 有 紫 连 区 法 》 第 4 条 等 。 
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根据 用 于 国际 航行 的 海峡 的 宽度 和 海峡 两 端 所 连接 的 海域 的 法 律 地 位 情 
痪 ,《 联 合 国 海洋 法 公约 》 为 不 同 宽度 和 自然 地 理 的 海峡 制订 了 不 同 的 航行 制 
度 。 第 一 类 ,海峡 宽度 超过 两 岸 领 海 宽度 ,海峡 中 有 在 航行 和 水 文 方面 同样 方便 
的 一 条 穿 过 公海 或 专属 经 济 区 的 航道 ,在 这 种 航道 中 ,适用 航行 和 飞越 自由 (第 
36 条 ) ;第 二 类 ,连接 公海 或 专属 经 济 区 一 部 分 与 外 国 领海 的 海峡 ,适用 无 害 通 
过 制 (第 45 条 第 1 款 b)。 第 三 类 ,连接 公海 或 专属 经 济 区 一 个 部 分 与 公海 或 
专属 经 济 区 为 一 部 分 的 海峡 一 一 大 多 数 重要 的 用 于 国际 航行 的 海峡 属于 此 类 海 
峡 一 一 实行 过 境 通 行 制 (transit passage)( 第 37 条 ) ;但 是 ,如 果 这 种 海峡 是 由 海 
峡 褒 尾 国 的 一 个 岛屿 和 该 国 的 大 陆 形成 ,而 且 该 岛屿 向 海 一 面 有 在 航行 和 水 文 
符 征 方面 同样 方便 的 一 条 穿 过 公海 或 穿 过 专属 经 济 区 的 航道 , 则 不 适用 过 境 通 
行 制 ,而 适用 无 害 通 过 制 (第 45 条 第 1 RK a) 2 

过 境 通 行 是 指 专 为 在 连接 公海 或 专属 经 济 区 一 个 部 分 与 公海 或 专属 经 济 区 
万 一 部 分 的 海峡 继续 不 停 和 迅速 过 境 的 目的 而 行使 航行 和 飞越 自由 。 所 有 船 船 
和 飞机 均 导 有 过 境 通行 的 权利 .8@ 海峡 沿岸 国 不 应 妨碍 过 境 通行 ,并 应 将 其 所 
知 的 海 效 内 或 海峡 上 空 对 航行 或 飞越 有 和 危险 的 任何 情况 妥 为 公布 。 过 境 通 行 不 
应 予以 停止 ,名 

过 境 通 行 制度 的 实行 ,不 影响 构成 用 于 国际 航行 的 海峡 的 水 域 的 法 律 地 位 ， 
也 不 影 啊 海 峡 沿 岸 国 对 这 种 水 域 及 其 上 空 、 海 床 和 底 土 的 主权 和 管辖 权 ,® 海 
菊 语 怀 国 可 以 制定 关于 过 境 通行 的 法 律 和 规章 ,也 可 为 海峡 航行 指定 海道 和 规 
定 分 所 通航 制 。 行使 过 境 通行 权 的 船舶 和 飞机 ,应 毫 不 迟延 地 通过 或 飞越 海 
IK ,不 得 对 沿岸 国 的 主权 、 领 土 完整 或 政治 独立 进行 任何 武力 威胁 或 使 用 武力 ， 
并 应 遭 守 沿 岩 国 的 有 关 法 律 和 规章 。.@ 未 经 海峡 沿岸 国 的 事先 准许 ,外 国 船 舶 
不 得 进行 任何 研究 或 测量 活动 。@ 

在 有 关 国 际 实践 中 ,有 些 国 家 对 其 管辖 的 用 于 国际 航行 的 海峡 实行 变通 做 
法 ,在 特定 的 用 于 国际 航行 的 海峡 实行 窄 领海 制度 ,从 而 在 海峡 中 留 出 供 船 舶 和 
飞机 行使 航行 和 飞越 自由 的 “走廊 ”。 如 日 本 就 在 宗谷 海峡 、 津 轻 海 峡 、 对 马 海 
峡 、 大 隔 海 峡 的 “指定 海区 ”实行 了 3 海里 领海 制度 ,为 船舶 和 飞机 通过 留 出 了 


D 公约 第 41 条 第 2 歼 规 定 ,在 这 种 海峡 中 的 无 害 通过 不 应 予以 停止 。 关 于 无 害 通 过 制 ,参见 公约 
第 18、19 21、22 24、25 条 等 。 
同上 。 
参见 《联合 国 海洋 法 公约 ) 第 37 条、 第 38 条 第 1 款 。 
参见 《联合 国 海洋 法 公约 》 第 44 条 。 
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所 谓 的 “公海 走廊 ”。 中 
二 、 群 岛 水 域 


(一 ) 群岛 水 域 的 概念 和 法 律 地 位 

群岛 水 域 (archipelagic waters ) 是 指 群 岛国 (archipelagic state) OH E (RKS E 
海洋 法 公约 》 规 定 的 方法 划 定 的 群岛 基线 (archipelagic baselines ) 所 包围 的 水 
OS 群岛 水 域 具有 特殊 的 法 律 地 位 。 群 岛国 的 主权 及 于 群岛 水 域 及 其 上 空 、 
海 床 和 底 土 以 及 其 中 的 资源 ,9 同时 ,所 有 国家 的 船舶 均 享 有 通过 群岛 水 域 的 
无 害 通过 权 。 

群岛 国 耳 接 相 领 国家 在 群岛 水 域 蘑 些 区 域内 的 传统 捕 鱼 权 和 其 他 合法 活 
动 ,在 不 妨害 群岛 国 的 主权 的 情形 下 ,应 当 得 到 导 重 。 具 体 行使 这 种 权利 和 进行 
这 种 活动 的 条 款 和 条 件 , 由 有 关 国 家 签订 双边 协定 予以 规定 。® 

群岛 基线 划 定 群岛 水 域 的 范围 ,同时 也 是 群岛 国 测算 其 领海 .上 毗连 区 、 专 属 
经 六 区 和 大 陆架 宽度 的 起 始 基 线 。 

(=) 群岛 海道 通过 权 

群岛 海道 通过 权 (right of archipelagic sea lanes passage) |Æ fa hr A AG AHA K 
机 享有 的 在 群岛 国 指定 的 海道 和 其 上 的 空中 航道 , 专 为 在 公海 或 专属 经 济 区 的 
一 部 分 和 公海 或 专属 经 济 区 的 为 一 部 分 之 间 继 续 不 停 、 迅 速 和 无 障碍 地 过 境 的 
目的 ,行使 正常 方 式 的 航行 和 飞越 的 权利 。 所 有 船 船 和 飞机 均 至 有 在 群 总 国 指 
定 的 海道 和 其 上 的 空中 航道 内 的 群岛 海道 通过 权 。 和 群岛 海道 和 空中 航道 应 穿 过 


@ 参见 1977 年 日 本 领海 法 。 该 法 规定 ,日 本 领海 宽度 为 12 海里 ,但 “指定 海区 ”的 领海 宽度 为 3 海 
里 。1996 年 日 本 确定 并 公布 了 这 些 “ 指 定海 区 ”的 直线 领海 基线 。 日 本 领海 法 的 规定 ,实际 上 将 可 以 在 
用 于 国际 航行 的 海峡 的 整个 水 域 都 适用 的 过 境 通 过 制度 ,只 适用 于 部 分 海峡 水 域 。 从 航行 和 飞越 的 角度 
看 ,这 事实 上 是 对 船舶 和 飞机 航行 和 飞越 权利 的 限制 。 

D 按照 公约 第 46 条 的 规定 ,群岛 国 是 指 全 部 由 一 个 或 多 个 群岛 构成 的 国家 。 只 有 群岛 国有 权 划 定 
群岛 水 域 。 在 第 三 次 联合 国 海洋 法 会 议 上 ,一 些 国 家 曾经 主张 大 陆 国家 也 应 有 权 对 其 散布 在 大 洋 中 的 群 
岛 适 用 “群岛 原则 ”以 划 定 群岛 水 域 ,但 是 , 遭 到 了 多 数 国家 的 反对 。 

© ”如 何 划 定 群 鸟 基 线 , 对 于 群岛 水 域 的 面积 有 决定 性 作用 ,直接 关系 到 群岛 国 和 有 关 国 家 的 利益 。 
长 期 以 来 ,有 关 和 群岛 问题 的 争论 ,主要 是 围绕 着 群岛 基线 进行 的 。 参 见 刘 楠 来 等 著 :《 国 际 海洋 法 》, 海 洋 
出 版 社 1986 年 版 ,第 169—172 页 。 按 照 公 约 第 47 条 的 规定 , 划 定 群岛 基线 应 遵守 以 下 标准 : 1. 群岛 基 
线 由 连接 群岛 最 外 缘 各 岛 和 各 于 礁 的 最 外 缘 各 点 的 一 系列 直线 组 成 ,这 一 基线 所 包围 的 水 域 面积 和 包括 
环 俊 在 内 的 陆地 面积 的 比例 应 在 1 :1 到 9 :1 之 间 ; 2. 每 一 直线 基线 的 长 度 不 应 超过 100 海里 ,但 是 , 围 
绕 任 何群 岛 的 基线 总 数 中 至 多 百 分 之 三 可 超过 这 一 长 度 ,最 长 以 125 海里 为 限 ; 3. 基线 的 划 定 不 应 在 任 
何 明显 的 程度 上 偏离 群岛 的 一 般 轮 廓 ; 4. 群岛 国 不 应 采用 一 种 基线 制度 ,致使 另 一 国 的 领海 同 公海 或 专 

© 参见 《联合 国 海 洋 法 公约 》 第 49 条 第 1.2 款 。 另 外 ,关于 群岛 和 群岛 水 域 问题 的 讨论 情况 ,参见 
X ARG He Se er: ( BS Ps PEE) ,第 130 一 137、165 一 168 页 。 

参见 《联合 国 海洋 法 公约 》 第 52 条 第 1 款 。 

© 参见 《4 联合国 海洋 法 公约 第 51 条 第 1 款 。 
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群岛 水 域 和 邻接 的 领海 ,并 应 包括 用 作 国 际 航行 和 飞越 的 航道 的 所 有 正常 通 志 。 
这 种 海道 和 空中 航道 以 通道 进出 点 之 间 的 连续 的 中 心 线 划 定 。 通 过 群岛 海道 各 
空中 航道 的 船舶 和 飞机 ,在 通过 时 不 应 偏离 这 种 中 心 线 25 海里 以 外 。 为 外 ,此 
种 船舶 和 飞机 在 海道 航行 时 ,与 海道 边 上 的 岛屿 海岸 的 距离 也 不 应 小 于 兹 道中 
心 线 与 该 岛 最 近 各 点 之 间 的 距离 的 10% 。 因 此 ,海道 和 空中 航道 通常 是 一 条 宽 
BEA 50 海里 的 海上 和 空中 通道 。 船 舶 和 飞机 应 继续 不 停 和 迅速 通过 这 种 海道 
利空 中 航道 ,群岛 国 应 保障 所 有 船舱 和 飞机 无 障碍 通过 。 为 了 使 船舶 能 够 安全 
通过 群岛 海道 ,群岛 国 可 规定 分 道 通航 制 ,2 

群 品 国 可 为 群岛 海 息 的 通过 制定 有 关 航 行 、 防 正 污 染 . 捕 鱼 和 和 海关、 财政、 移 
民 、 卫 生 等 方面 的 法 律 和 规章 ,通过 群岛 海道 的 船 般 和 飞机 应 当 遵 行 这 些 法律 和 和 
规章 ,并 不 得 损害 群岛 国 的 和 平民 好 秩序 或 安全 ,不 得 对 群岛 国 的 主权 、 领 土 完 
整 和 政治 独立 进行 武力 威胁 或 使 用 武力 。 未 经 群岛 国事 先 同意 ,也 不 得 进行 任 
何 研 究 和 测量 活动 。% 

印度 尼 西 亚 是 世界 上 最 大 的 群岛 国 ,其 特殊 的 目 然 地 理 状 况 使 4 联合 国 海 
洋 法 公约 》 规 定 的 各 种 航行 制度 在 该 国 水 域 都 有 所 适用 。1996 年 印尼 共和 国 
第 6 号 法 案 规 定 了 印尼 群岛 水 域 的 航行 制度 。 该 法 为 外 国 船 船 和 飞机 通过 印 
尼 水 域 规定 了 三 类 航行 权 : | 

(1) “和 平 通 过 权 (peaceful crossing right), Pra E X AI ARAA ,无 论 为 沿 
海 国 或 非 沿 海 国 都 应 享有 通过 印尼 领海 和 印尼 群岛 水 域 的 权利 ; 

(2)“ 和 群岛 海 直 通过 权 ”(archipelagic crossing right) 。 所 有 各 种 外 国 船舶 
MALE 4 ,无 论 是 沿海 国 或 非 沿 海 国 , 应 享有 穿 越 介 于 公海 之 一 部 分 或 印尼 专 
属 经 济 区 与 公海 一 部 分 或 其 他 印尼 专属 经 济 区 之 间 的 印尼 群岛 水 域 的 群岛 海 
iE iH oe AN ; 

(3)“ 过 境 通 过 权 (transit crossing right), PA Sb AGAR Ait ae ae, by EP 
AN [a] St i, H Be JS Ra eA BY, BT A RT FOR MEE 
专属 经 济 区 和 公海 一 部 分 或 其 他 印尼 专属 经 济 区 之 间 海 峡 中 的 印尼 领海 ,3 


QO 参见 《联合 国 海洋 法 公约 第 53 条 第 1 一 6 款 。 

© 参见 (联合国 海 洋 法 公约 》 第 54 条 。 

© 参见 1996 年 印尼 共和 国 第 6 号 法 案 第 11 一 21 条 。 比 较 印 尼 国 内 法 和 《联合 国 海洋 法 公约 》 的 有 
关 规 定 可 见 , 印 尼 国 内 法 规定 的 “和 平 通 过 权 ” 即 无 害 通 过 权 , 适 用 于 印尼 领海 和 群岛 水 域 ;“ 过 境 通 过 
A” 即 过 境 通 行 权 ,适用 于 新 加 坡 海峡 和 马六甲 海峡 。 
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第 四 市 FRAPPR AMR 


(一 ) 专属 经 济 区 的 概念 和 法 律 地 位 

专属 经 济 区 (the exclusive economic zone ) 是 领海 以 外 并 邻接 领海 、 自 领海 基 
线 量 起 宽度 不 超过 200 海里 的 海洋 区 域 。 这 一 区 域 的 法 律 地 位 既 不 同 于 领海 ， 
也 不 同 于 公海 ,而 是 自 成 一 类 的 国家 管辖 海域 。 

《联合 国 海 洋 法 公约 》 分 别 列举 规定 了 沿海 国 和 其 他 国家 在 专属 经 济 区 内 
的 权利 和 义务 。 同 时 规定 ,党 海 国 和 其 他 国家 在 专属 经 济 区 行使 权利 和 义务 时 ， 
应 适当 顾及 (due regard) 对 方 的 权利 和 义务 。 洛 海 国 应 以 符合 公约 规定 的 方式 
行事 , 非 沪 海 国 应 遵守 沿海 国 按照 公约 的 规定 和 其 他 国际 法 规则 所 制定 的 与 专 
属 经 阐 区 制度 不 相抵 触 的 法 律 和 规章 。 此 外 ,公约 还 对 解决 专属 经 济 区 内 可 能 
的 “剩余 权利 ”的 归属 冲突 规定 了 法 律 原则 。 

aie EES BAR KA ERE AU PAAR: 

(1) LABIERAITT AZ FIRE eK OE BK RAB RR RELA BRE 
为 目的 的 主权 权利 ,以 及 从 事 利 用 海水 海流 和 风力 生产 能 等 经 济 性 开发 和 勘探 
活动 的 主权 权利 ; 

(2) 对 人 工 咏 屿 设施 和 结构 的 建造 和 使 用 的 专属 权利 和 管辖 权 ; 

(3) 对 海洋 科学 研究 的 管辖 权 ; 

(4) 对 诲 省 环境 的 保护 和 保全 的 管辖 权 ; 沿 海 国 关于 专属 经 济 区 海 床 和 底 
土 的 权利 应 依照 关于 大 陆架 的 第 六 部 分 的 规定 行使 。@ 

其 他 国家 在 专属 经 济 区 内 的 权利 和 义务 有 :航行 和 飞越 自由 ,铺设 海底 电线 
和 管 掉 的 目 由 ,以 及 与 这 些 自由 有 关 的 海洋 其 他 合法 用 途 ,诸如 同 船舶 和 飞机 的 
操作 及 海底 电缆 和 管道 的 使 用 有 关 的 并 符合 本 公约 其 他 规定 的 那些 用 途 。 

公约 对 理 藏 在 专属 经 阐 区 的 大 部 分 权利 或 管辖 权 的 归属 作 了 规定 ,但 是 也 
有 一 些 是 没有 加 以 明确 的 ,例如 ,涉及 目前 尚 不 很 清楚 或 未 预见 的 海洋 新 用 途 的 
权利 的 归属 问题 。 对 于 这 类 权利 的 归属 问题 如 果 沿 海 国 与 任何 其 他 国家 的 利益 
发 生 冲 突 时 ,应 如 何 处 理 呢 ?公约 确定 了 一 项 解决 原则 , 即 :“ 这 种 冲突 应 在 公 
平 的 基础 上 参照 一 切 有 关 情 况 ,考虑 到 所 涉 利 益 分 别 对 有 关 各 方 和 整个 国际 社 
会 的 重要 性 ,加 以 解决 。”% 


参见 联合 国文 件 A/CONF ,62/W. P,8/Rev. PartI, p.5。 
参见 人 《联合国 海洋 法 公约 》 第 56 条 。 
参见 《联合 国 海 洋 法 公约 》 第 59 条 。 
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1998 年 我 国 颁布 《中 华人 民 共 和 国 专属 经 济 区 和 大 陆架 法 》。 该 法 规定 我 
国 专属 经 济 区 的 宽度 从 领海 基线 量 起 延至 200 海里 。 

(二 ) 生物 资源 的 养护 和 利用 

专属 经 济 区 ,主要 是 一 种 资源 管辖 区 ,沿海 国 在 该 区 域内 享有 对 于 海域 、 海 
床 及 其 底 土 内 的 一 切 自 然 资源 的 主权 权利 。 由 于 关于 海 床 和 底 土 的 权利 应 按照 
公约 关于 大 陆架 的 第 六 部 分 的 规定 行使 ,所 以 ,沿海 国 对 专属 经 济 区 自然 资源 的 
权利 的 行使 ,主要 涉及 生物 资源 的 养护 和 利用 。 

沿海 国 对 专属 经 济 区 内 的 生物 资源 享有 养护 和 管理 的 权利 ,同时 承担 义务 
促进 其 最 适度 的 利用 。 沿 海 国 在 没有 能 力 捕 捞 全 部 可 捕 量 的 情形 下 ,应 准许 其 
他 国家 进入 其 专属 经 济 区 捕捞 可 捕 量 的 剩余 部 分 。 为 此 ,沿海 国 应 决定 其 专属 
经 济 区 内 生物 资源 的 可 捕 量 ,并 通过 正当 的 养护 和 管理 措施 ,确保 专属 经 济 区 内 
生物 资源 的 维持 不 受过 度 开 发 的 危害 .@ 沿海 国 还 应 决定 其 捕捞 专属 经 济 区 内 
生物 资源 的 能 力 ;在 它 没有 能 力 捕 捞 全 部 可 捕 量 的 情形 下 ,应 通过 协定 或 其 他 安 
排 ,准许 其 他 国家 捕捞 可 捕 量 的 剩余 部 分 。 在 决定 准许 其 他 国家 进入 其 专属 经 
济 区 捕 鱼 时 ,应 特别 顾及 内 陆 国 和 地 理 不 利 国 ,尤其 是 其 中 的 发 展 中 国家 的 利 
益 。 发 达 的 内 陆 国 和 地 理 不 利 国 只 能 参与 同一 区 域 或 区 域内 发 达 沿 海 国 专属 经 
济 区 生物 资源 的 开发 。 

为 了 对 专属 经 济 区 内 的 生物 资源 实行 养护 和 管理 ,沿海 国 可 制定 符合 公约 
规定 的 法 律 和 规章 .@ 在 专属 经 济 区 内 捕 鱼 的 外 国 渔民 应 遵守 这 些 法 律 和 规 
章 ; 对 于 违犯 这 些 法 律 和 规章 的 外 国 渔民 ,沿海 国 可 以 采取 包括 登临 .检查 逮捕 
和 进行 司法 程序 在 内 的 一 切 必要 措施 ;但 是 ,在 有 关 国 家 间 没 有 相反 协议 的 情形 
下 ,处 罚 不 得 包括 监禁 或 任何 方式 的 体罚 。® 

(三 ) 人 工 岛 屿 .设施 和 结构 的 建造 和 管理 

为 了 勘探 和 开发 专属 经 济 区 的 自然 资源 ,沿海 国 享有 在 专属 经 济 区 内 建造 
并 授权 和 管理 人 工 岛屿 、 设 施 和 结构 的 建造 、 操 作 和 使 用 的 专属 权 和 专属 管辖 
权 。 非 经 沿海 国 的 同意 ,其 他 国家 不 得 在 其 专属 经 济 区 内 建造 和 使 用 人 工 岛屿 、 
设施 和 结构 。 

沿海 国 可 在 这 种 人 工 岛屿 .设施 和 结构 周围 设置 宽度 不 超过 500 米 的 安全 
地 带 , 并 在 该 地 带 采 取 适 当 措施 ,以 确保 航行 安全 和 人 工 岛屿 .设施 和 结构 的 安 
全 和 正常 工作 。 安 全 地 带 不 得 设 在 对 国际 航行 必 经 的 公认 海道 可 能 有 干扰 的 地 
方 。 一 切 船 舶 都 必须 尊重 这 些 安全 地 带 ,并 应 遵守 关于 在 人 工 岛 屿 、 设 施 、 结 构 
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参见 《联合 国 海 洋 法 公约 》 第 61 条 。 
参见 《4 联合国 海 洋 法 公约 》 第 62 条 。 
参见 
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和 安全 地 带 附近 航行 的 一 般 接受 的 国际 标准 。? 

(四 ) 专属 经 济 区 内 的 海洋 科学 研究 

沿海 国 对 其 专属 经 济 区 内 的 海洋 科学 研究 享有 专属 管辖 权 。 在 专属 经 济 区 
内 进行 海洋 科学 研究 ,应 经 沿海 国 同意 。 沿 海 国 在 行使 其 管辖 权时 ,有 权 按照 公 
约 的 规定 ,准许 和 进行 在 其 专属 经 济 区 内 的 海洋 科学 研究 。 

对 其 他 国家 或 各 主管 国际 组 织 按照 公约 专 为 和 平 目 的 和 为 了 增进 关于 海洋 
环境 的 科学 知识 以 谋 全 人 类 利益 ,而 在 其 专属 经 济 区 内 进行 的 海洋 科学 研究 计 
划 ,沿海 国 在 正常 情况 下 应 给 予 同意 。 但 沿海 国 可 若 酌 决定 , 拒 不 同意 另 一 国家 
或 主管 国际 组 织 在 该 沿海 国 专 属 经 济 区 进行 海洋 科学 研究 计划 ,如果 该 计划 :1. 
与 生物 或 非 生物 资源 的 勘探 和 开发 直接 关系 ;2. 涉及 大 陆架 的 钻探 、 炸 药 的 
使 用 或 将 有 害 物质 引入 海洋 环境 ;3. 涉及 人 工 岛屿 、 设 施 和 结构 的 建造 、 操 作 或 
使 用 ;4. 含有 关于 该 计划 的 性 质 和 目标 的 不 正确 的 情报 ,或 如 果 进 行 研究 的 国 
家 或 主管 国际 组 织 由 于 先前 进行 研究 计划 而 对 沿海 国 负 有 尚未 履行 的 义务 。® 

其 他 国家 在 沿海 国 专属 经 济 区 内 进行 的 海洋 科学 研究 活动 ,不 应 对 沿海 国 
行使 主权 权利 和 管辖 权 所 进行 的 活动 有 不 当 的 干扰 。 

(E) 专属 经 济 区 的 划 界 

海岸 相向 或 相 邻 国家 间 可 能 因 各 自主 张 的 专属 经 济 区 相互 重生 而 发 生 划 界 
问题 。 在 第 三 次 联合 国 海洋 法 会 议 上 ,与 会 国家 在 划 界 应 当 按 照 什么 原则 的 问 
题 上 有 严重 分 歧 。 一 些 国家 坚持 主张 按照 中 间 线 或 等 距离 原则 划 界 ,认为 中 间 
线 或 等 距离 原则 是 最 公平 .最 合理 的 客观 标准 ; 另 一 些 国家 则 认为 ,由 于 各 个 海 
域 的 情况 十 分 复杂 ,以 中 间 线 或 等 距离 线 划 界 可 能 导致 不 公平 的 结果 。 它 们 主 
张 按照 公平 原则 进行 划 界 ,并 考虑 到 一 切 有 关 情 况 .@ 在 争论 双方 不 能 达成 协 
议 的 情况 下 ,会 议 主席 提出 一 项 折衷 案 文 并 获得 通过 。 

按照 公约 第 74 条 的 规定 ,海岸 相向 或 相 邻 国家 间 专 属 经 济 区 的 界限 ,应 在 
国际 法 院 规 约 第 38 条 所 指 国际 法 的 基础 上 以 协议 划 定 ,以 便 得 到 公平 解决 。 有 
关 国 家 如 在 合理 期 间 内 未 能 达成 任何 协议 , 则 应 迅速 就 以 谈判 或 其 他 和 平方 法 
解决 争端 一 事 交 换 意见 ,将 争端 提交 调解 或 者 导致 有 拘束 力 裁 判 的 强制 程序 。 
在 达成 协议 前 ,有 关 国 家 应 基于 谅解 和 合作 的 精神 ,努力 作出 实际 性 的 临时 安 
排 ,并 在 此 过 渡 期 间 内 ,不 危害 或 阻碍 最 后 界限 的 划 定 。 这 种 安排 应 不 妨害 最 后 


@ 参见 《4 联合国 海洋 法 公约 》 第 60 条 。 

四 ”参见 《联合 国 海洋 法 公约 ?第 246 条 。 

© 主张 采用 中 间 线 原则 划 界 的 国家 有 西班牙 英国、 印度 日 本 等 二 十 多 个 国家 ,主张 按 公 平原 则 
划 界 的 国家 有 了 爱尔兰、 肯尼亚、 法国、 美国、 苏联 等 五 十 多 个 国家 。 中 国 也 主张 按照 公平 原则 划 定 专属 经 
济 区 J 界限 。 
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界限 的 划 定 。 

公约 的 上 述 规定 ,回避 了 专属 经 济 区 划 界 应 当 遵循 的 原则 ,从 而 避免 了 会 信 
的 分 裂 , 有 利于 1982 年 公约 的 通过 。 但 是 , 另 一 方面 ,这 个 规定 显然 是 有 和 缺 
陷 的 。@ 

(六 ) 和 平时 期 专属 经 济 区 及 其 上 空 的 军事 活动 

和 平时 期 专属 经 济 区 及 其 上 空 的 军事 活动 ,大致 可 以 分 为 : 仅 为 通过 专属 经 
济 区 而 进行 的 航行 和 飞越 活动 , 海 空军 事 侦察 活动 ,军事 测量 和 军事 演习 。 这 些 
活动 涉及 的 法 律 问题 ,从 海洋 国家 的 角度 看 ,就 是 和 平时 期 外 国 在 沿海 国 专 属 经 
这 区 及 其 上 空 是 否 有 权 进 行 海 空军 事 活动 的 问题 ;而 从 沿海 国家 的 角度 看 , 则 是 
沿海 国 是 否 有 权 对 这 些 军事 活动 进行 限制 其 至 禁止 的 问题 。 这 个 问题 既是 一 个 
复杂 问题 ,又 是 一 个 简单 问题 ;既是 一 个 老 问 题 ,也 是 一 个 新 问题 。 说 它 老 , 是 因 
为 这 个 问题 在 制定 《公约 ) 的 过 程 中 已 经 讨论 过 。 说 它 新 ,是 因为 情势 变迁 。 现 
代 海 军 武器 装备 的 发 展 ,尤其 是 电子 通信 和 侦察 能 力 的 提高 ,使 得 原先 只 能 在 证 
海 国 领海 乃至 领空 进行 的 针对 沿海 国 的 海 空 侦察 和 海 空 威慑 活动 ,现在 则 集中 
到 了 专属 经 济 区 及 其 上 空 。 说 它 复杂 ,是 因为 它 发 生 在 专属 经 济 区 及 其 上 空 , 所 
以 有 关 国 家 都 将 此 类 活动 与 专属 经 济 区 制度 连 在 一 起 ,以 便 从 该 制度 中 找 出 对 
己 有 利 的 法 律 依据 。 说 它 简单 ,是 因为 这 个 问题 的 关键 不 在 专属 经 济 区 制度 本 
身 .而 在 于 这 些 活 动 本 身 是 否 有 一 个 “合法 性 标准 ”。 目 前, 有关 专属 经 济 区 及 
其 上 空军 事 活动 的 法 律 问题 仍 处 于 国际 社会 的 讨论 之 中 。 
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(一 ) 大 陆架 的 定义 | 

大 陆架 (continental shelf) 原 是 地 质地 理学 上 的 概念 ,通常 是 指 从 大 陆 海 岩 
向 外 自然 延伸 ,直至 大 陆 坡 的 坡度 平缓 的 海底 区 域 。 自 从 美国 等 一 些 国 家 提出 
大 陆架 主张 以 后 ,出 现 了 法 律 意义 上 的 大 陆架 定义 。 在 早期 的 大 陆架 声明 和 法 
Ay ch ,各国 用 来 确定 其 大 陆架 范围 的 标准 是 多 种 多 样 的 ,主要 有 100 HK 200 


0 参见 《联合 国 海 洋 法 公约 》 第 74 条 第 1.2.3 Ko 

© 1982 年 12 月 9 日 ,中 国 代表 团团 长 在 海洋 法 会 议 最 后 会 议 上 发 言 指出 ,公约 有 关 条 和 亚 的 规定 
“是 有 人 缺陷 的 ”。 载 《各 国 领海 及 毗连 区 法 规 选 编 》, 法 律 出 版 社 ,1985 年 版 ,第 195 页 。 我 国 全 国人 大 第 
委 会 在 批准 公约 时 发 表 声明 说 ,“ 中 华人 民 共 和 国 将 与 海岸 相向 或 相 邻 的 国家 ,通过 协商 ,在 国际 法 基础 
上 ,按照 公平 原则 划 定 各 自 的 海洋 管辖 权 界 限 ”。 参 见 全 国人 大 常委 会 关于 批准 《联合 国 海 洋 法 公约 /的 
决定 (1996 年 5 月 15 日 )。《 中 华人 民 共 和 国 专 属 经 济 区 和 大 陆架 法 》 第 3 条 中 的 规定 是 ， 在 国际 法 的 
基础 上 按照 公平 原则 以 协议 划 定 界限 o 

四 “参见 邵 津 :专属 经 济 区 和 大 陆架 的 军事 利用 的 法 律 问题 ”, 载 于 《中 国 国际 法 年 刊 》1985 年 ,第 
183—217 页 ; 另 见 任 筱 锋 ; “专属 经 济 区 内 的 军事 及 情报 搜集 活动 的 法 律 问题 ,中 国 的 视角 ak Marine 
Policy, 29( 2005) , published by Elsevier Ltd, pp. 139—146, 
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米 水 深 ,上 禾 水 域 容许 开发 其 海底 资源 等 。 有 的 国家 则 有 意 无 意 地 没有 定 明 其 
所 主张 的 大 陆架 的 范围 。 

第 一 次 联合 国 海洋 法 会 议 讨论 了 大 陆架 的 定义 问题 ,并 在 《大 陆架 公约 》 中 
作 了 了 规定。 按照 这 一 公约 ,大 陆架 是 指 “ 邻 接 海 岸 但 在 领海 范围 以 外 ,深度 达 
200 米 或 超过 此 限度 而 上 和 覆 水 域 的 深度 容许 开采 其 自然 资源 的 海底 区 域 的 海 床 
AUG” © 这 一 定义 包含 了 两 项 独立 而 平行 的 标准 , 即 200 米 水 深 标 准 和 可 开 
发 性 标准 ;按照 这 一 定义 ,缔约 国有 权 任 选 其 中 一 个 标准 来 确定 本 国 的 大 陆架 
范围 。 

在 第 三 次 联合 国 海洋 法 会 议 上 ,可 开发 性 标准 遭 到 了 广泛 批评 。 与 此 同时 ， 
俯 大 陆 染 是 陆地 领土 的 自然 延伸 这 一 地 质地 理 属性 作为 根据 确定 大 陆架 范围 的 
意见 取得 了 上 风 。@ 经 过 反复 磋商 ,会 议 通过 了 《联合 国 海洋 法 公约 ) 第 76 条 规 
定 的 新 的 大 陆架 定义 :“ 沿 海 国 的 大 陆架 包括 其 领海 以 外 依 其 陆地 领土 的 全 部 
日 然 延 伸 , 扩 展 到 大 陆 边 外 缘 的 海底 区 域 的 海 床 和 底 土 ” ,由 于 承认 沿海 国 对 从 
领海 基线 量 起 200 海里 以 内 的 海 床 和 底 土 的 自然 资源 享有 主权 权利 的 专属 经 济 
区 的 确立 ,公约 在 大 陆架 定义 中 还 规定 “如果 从 测算 领海 宽度 的 基线 量 起 到 大 
陆 边 的 外 缘 的 距离 不 到 200 海里 , 则 扩展 到 200 海里 的 距离 ”。 这 一 定义 也 包含 
有 确定 大 陆架 的 两 项 标准 :自然 延伸 原则 和 200 海里 距离 ;但 是 ,200 海里 距离 
标准 是 辅助 标准 ,只 是 在 一 国 的 大 陆架 按照 自然 延伸 原则 ,其 外 部 界限 距离 领海 
基线 不 到 200 海里 的 情形 下 , 才 予 以 适用 。 

在 海洋 的 一 些 区 域 , 大 陆 边 伸展 到 离 海 岸 很 远 的 地 方 ,最 远 处 达 800 海里 。 
为 了 防止 沿海 国 的 大 陆架 过 宽 , 公 约 对 超出 200 海里 的 大 陆架 外 部 界限 的 划 定 
作 了 限制 性 的 规定 。 按 照 这 些 规定 ,沿海 国 应 以 下 列 两 种 方式 之 一 划 定 大 陆 边 
Whe: (1) 以 最 外 各 定点 为 准 划 定 界 线 , 每 一 定点 上 沉积 岩 厚 度 至 少 为 从 该 
点 至 大 陆 坡 脚 最 短 距离 的 百 分 之 一 ; (2) 以 离 大 陆 坡 脚 的 距离 不 超过 60 海里 
的 各 定 后 为 准 , 划 定 界线 。 但 是 ,无 论 按 照 上 述 何 种 方式 划 定 界线 ,这 一 界线 均 
不 应 超过 从 领海 基线 量 起 350 海里 ,或 2500 米 等 深 线 以 外 100 YEH © 同时 公 
约 还 规定 ,沿海 国 对 200 海里 以 外 的 大 陆架 上 的 非 生 物资 源 的 开发 ,应 通过 国际 
海底 常理 局 缴纳 费用 或 实物 。 管 理 局 应 根据 公平 分 享 的 标准 分 配给 公约 各 缩 约 
国 ,同时 考虑 到 发 展 中 国家 的 利益 和 需要 。@ 


D 参见 《大 陆架 公约 ) 第 1 条 。 

D 1969 年 国际 法 院 在 其 北海 大 陆架 案 判 决 书 中 所 阐述 的 ,大 陆架 是 沿海 国 陆 地 领土 在 海 下 的 延伸 
的 观 操 ,对 此 起 了 很 大 作用 。 

© 参见 (联合国 海洋 法 公约 ) 第 76 条 第 4.5 款 。 

参见 《联合 国 海洋 法 公约 ) 第 82 条 第 1.4 款 。 
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(二 ) 大 陆架 的 法 律 制 度 

1. 党 海 国 对 大 陆架 的 权利 

沿海 国 对 大 陆架 享有 以 勘探 大 陆架 和 开发 其 自然 资源 为 目的 的 主权 权利 。 
这 一 权利 是 沿海 国 所 固有 的 ,不 取决 于 有 效 或 象征 性 的 占领 或 任何 明文 公告 。 
这 一 权利 也 是 专属 性 的 ,如 果 沿 海 国 不 勘探 大 陆架 或 开发 其 自然 资源 ,任何 人 未 
经 沿海 国明 示 同 意 , 均 不 得 从 事 这 种 活动 ,0 

沿海 国 对 大 陆架 享有 主权 权利 ,主要 基于 大 陆架 是 沿海 国 陆地 领土 在 海 下 
的 自然 延伸 这 一 事实 。 但 是 , 它 不 同 于 主权 ,而 是 专 为 勘探 大 陆架 和 开发 其 目 然 
资源 的 自 的 而 行使 的 ;按照 国际 法 委员 会 的 解释 ,这 是 指 沿 海 国 为 开发 和 利用 大 
陆架 的 自然 资源 所 必要 的 和 与 此 有 联系 的 一 切 权利 ,包括 与 防止 和 和 您 神 违法 行 
为 有 关 的 管辖 权 。® 在 这 些 权 利 中 ,公约 特别 指出 了 沿海 国 在 大 陆架 上 进行 锁 
探 的 专属 权 ,在 大 陆架 上 建造 和 使 用 人 工 岛 屿 、 设 施 和 结构 的 专属 权 和 开 羡 隧 近 
以 开发 底 土 的 权利 。 洛 海 国 对 大 陆架 的 权利 ,不 影响 大 陆架 上 禾 水 域 和 水 域 上 
空 作 为 专属 经 济 区 或 公海 或 国际 空域 的 法 律 地 位 。 

2. 其 他 国家 对 大 陆架 的 权利 

所 有 国家 都 有 在 大 陆架 上 铺设 海底 电缆 和 管道 的 权利 ,沿海 国 除 为 了 勘探 
大 陆架 ,开发 其 自然 资源 和 防止 ,减少 和 控制 管道 所 造成 的 污染 而 有 权 采 取 按 施 
以 外 ,不 得 对 海底 电缆 和 管道 的 铺设 或 维持 加 以 阻碍 。 各 国 在 大 陆架 上 铺设 海 
底 电缆 和 管道 ,应 遵守 沿海 国 对 进入 其 领土 或 领海 的 电缆 或 管道 所 订立 的 条 件 ， 
并 适当 顾及 已 经 铺设 的 电缆 和 管道 ,特别 是 不 应 使 现 有 电费 和 管道 的 修理 受到 
妨害 。 管 道路 线 的 划 定 须 经 沿海 国 同意 。 

(=) ABR RR 

海岸 相向 或 相 令 国家 之 间 应 依据 什么 国际 法 原则 进行 大 陆架 的 划 界 ,从 来 
就 是 有 很 大 争论 的 问题 。 在 早期 的 各 国有 关 大 陆架 的 声明 和 法 律 中 ,对 此 提出 
了 不 同 的 主张 。@ 1958 (KAA) BW KRY MI AE Sr a“ 协定 和 
等 距离 中 间 线 原则 ”, 要 求 有 关 国 家 以 协定 确定 大 陆架 界限 ;在 没有 协定 的 悄 形 
下 ,除根 据 特殊 情况 另 定 界线 外 ,界线 是 一 条 其 每 一 点 与 领海 基线 的 最 近 扣 距离 
相等 的 线 .@ 在 实践 中 ,很 少 有 国家 完全 按照 这 一 原则 来 解决 彼此 之 间 的 大 陆 
架 划 界 问 题 。 

《大 陆架 公约 》 通 过 以 后 ,国际 上 发 生 了 多 起 大 陆架 划 界 争端 。 国 际 法 院 和 


中 ”参见 《联合 国 海洋 法 公约 》 第 77 BA 1.2.3 Ko 

@ ILC Repor(1956) p.42; 5 MAREA : (BRA) FA, R 485 页 。 

© Pll, SH v A EE E g E E, BAF R E E T5 fe E a L E S AK i ae FH 
问题 而 伊拉克 等 国 则 主张 适用 等 距离 中 间 线 原则 。 

参见 《大 陆架 公约 》 第 6 条 第 1.2 K. 
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有 关 仲 裁 机 构 在 处 理 这 些 案 件 的 过 程 中 ,对 大 陆架 划 界 所 应 遵循 的 原则 作 了 详 
细 阐 述 。 其 中 ,1969 年 国际 法 院 对 于 北海 大 陆架 案 的 判决 尤为 引 人 注 意 。 在 判 
决 书 中 ,国际 法 院 基 于 大 陆架 是 沿海 国 陆地 领土 在 海 下 的 自然 延伸 的 事实 ,认定 
自然 延伸 是 “与 大 陆架 有 关 的 所 有 规则 中 最 基本 的 法 律 规 则 ”, 并 得 出 结论 认 
为 ,大 陆架 划 界 “应 按照 公平 原则 ,考虑 到 一 切 有 关 情 况 ,通过 协定 进行 ,以 便 使 
每 一 方 尽 可 能 地 得 到 构成 其 陆地 领土 向 海 和 海 下 的 自然 延伸 的 一 切 部 分 ,而 不 侵 
犯 另 一 方 的 陆地 领土 的 自然 延伸 ”。 国 际 法 院 也 对 等 距离 线 在 大 陆架 划 界 中 的 作 
用 作 了 分 析 , 指 出 ,以 等 距离 线 划 界 是 一 种 非常 便利 的 方法 ,但 是 这 “不 足以 使 该 
方法 成 为 一 条 法 律 规则 ”, 它 不 是 实在 法 ,也 不 是 正在 出 现 的 习惯 国际 法 规则 ,人 

在 第 三 次 联合 国 海洋 法 会 议 上 ,大 陆架 的 划 界 问题 同 专属 经 济 区 的 划 界 作 
为 一 个 问题 进行 了 讨论 。 争 论 的 焦点 集中 在 , 划 界 应 当 按照 中 间 线 或 等 距离 线 
原则 还 是 按照 公平 原则 进行 的 问题 上 。 争 论 双方 未 能 消除 分 歧 ,会议 最 后 通过 
了 由 会 议 主席 提出 的 .后 成 为 《联合 国 海洋 法 公约 ) 第 83 条 第 1 款 的 折衷 案 文 ， 
“海岸 相向 或 相 邻 国家 间 大 陆架 的 界限 ,应 在 国际 法 院 规约 第 38 条 所 指 国际 法 
的 基础 上 以 协议 划 定 ,以 便 得 到 公平 解决 ”。 措 辞 与 关于 专属 经 济 区 划 界 的 第 74 
条 第 1 款 的 规定 是 对 称 的 。 公 约 还 规定 ,有 关 国 家 如 果 在 合理 期 间 内 未 能 达成 任 
何 划 界 协议 ,它们 应 当 迅 速 就 以 何 种 方式 解决 划 界 争端 问题 交换 意见 。 在 达成 协 
议 之 前 ,有 关 国 家 应 努力 作出 临时 安排 ;但 是 ,这 种 临时 安排 不 应 妨害 最 后 界限 的 
划 定 。 公 约 未 能 对 大 陆架 划 界 的 原则 作出 明确 规定 ,这 是 一 个 缺陷 ,但 当时 似乎 只 
能 如 此 。 

《中 华人 民 共 和 国 专 属 经 济 区 和 大 陆架 法 》 规 定 : “中 华人 民 共 和 国 与 海岸 
相 邻 或 者 相向 国家 关于 专属 经 济 区 和 大 陆架 的 主张 重 释 的 ,在 国际 法 的 基础 上 
按照 公平 原则 以 协议 划 定 界限 ”这 一 规定 与 大 陆架 公约 一 致 且 比较 具体 。 公 
约 通过 以 来 ,国际 法 院 或 仲裁 庭 的 一 些 裁决 也 提出 了 相似 的 定式 :“ 界 限 的 划 定 
应 依据 公平 原则 并 考虑 一 切 有 关 情 况 ,以 期 达到 公平 的 结果 ”。® 

2000 年 12 月 25 日 ,我 国 与 越南 签署 了 《中 华人 民 共 和 国 和 越南 社会 主义 
共和 国 关 于 两 国 在 北部 湾 领 海 .专属 经 济 区 和 大 陆架 的 划 界 协定 》(2004 年 6 H 
25 日 第 十 届 全 国人 大 常委 会 批准 )。 该 协定 “本 着 互 谅 互 让 、 友 好 协商 和 公平 合 
理 地 解决 划分 北部 湾 问 题 的 精神 ” 划 定 了 我 国 与 越南 在 北部 湾 海 域 的 领海 、 专 
属 经 济 区 和 大 陆架 界限 。 这 是 我 国 与 周边 国家 签署 的 第 一 份 海域 划 界 协定 。 


QO 参见 国际 法 院 北 海 大 陆架 案 判 决 书 , 第 19.101 、22 23 .62 B. 
© 参见 例如 关于 利 比 亚 与 马耳他 大 陆架 案 的 判决 ; 另 请 参见 圳 古 洁 :《 大 陆架 划 界 的 理论 与 实践 》. 
法 律 出 版 社 2000 年 版 。 


She ”国际 海洋 半 145 





第 五 节 A 海 


一 、 公 海 的 概念 和 法 律 地 位 


(一 ) 公海 的 概念 

公海 (high seas) ,是 指 国家 对 其 行使 管辖 权 的 海域 以 外 的 全 部 海域 。 在 公 
海 制度 形成 以 来 的 很 长 时 间 内 ,国家 管辖 海域 仅 限于 内 水 和 领海 ,所 以 有 “领海 
以 外 即 公海 ”之 说 。1958 年 《公海 公约 》 将 公海 定义 为 “不 包括 在 一 国 领海 或 内 
水 内 的 全 部 海域 ”。 呈 

随 着 沿海 国 管 辖 海 域 范 围 的 扩大 ,属于 公海 的 海域 大 大 缩小 。 为 适应 这 一 
变化 ,第 三 次 联合 国 海洋 法 会 议 修 订 了 公海 定义 。 根 据 《 联 合 国 海信 法 公约 》 的 
规定 ,现在 ,公海 是 指 “ 不 包括 在 国家 的 专属 经 济 区 、 领 海 或 内 水 或 群岛 国 的 群 
岛 水 域内 的 全 部 海域 ” .2 

(=) 公海 的 法 律 地 位 

17 世纪 初 , 格 老 秀 斯 在 其 著名 的 《 海 详 自 由 论 》 中 论述 道 ,海洋 海潮 无 边 iit 
GARE ,不 能 为 任何 人 所 占有 ; 它 又 是 取 之 不 尽 , 用 之 不 竟 的 ,因此 ,可 以 为 任何 
人 自由 使 用 。 基 于 这 一 理由 ,他 提出 了 海洋 自由 原则 ,主张 海洋 不 能 受 任何 国家 
的 主权 支配 ,所 有 国家 都 可 以 自由 地 加 以 使 用 。 格 老 秀 斯 的 这 一 理论 和 他 所 提 
出 的 海洋 自由 原则 ,为 公海 制度 的 建立 商定 了 理论 基础 ,对 于 公海 法 律 地 位 的 确 
定 产 生 了 巨大 影 啊 。 

按照 《公海 公约 》 和 《联合 国 海洋 法 公约 》 的 规定 ,公海 是 不 受 任何 国家 主权 
支配 的 海域 ,“ 任 何 国家 不 得 有 效 地 声称 将 公海 的 任何 部 分 置 于 其 主权 之 下 ”。% 
换言之 ,公海 对 所 有 国家 开放 ,应 为 全 世界 各 国人 民 的 共同 利益 而 利用 。 公 海内 
应 用 于 和 平 目 的。 任何 国家 都 不 得 将 公海 或 其 一 部 分 据 为 已 有 ,也 不 得 对 它 行 
使 管辖 权 。 

公海 制度 仅 适 用 于 公海 水 域 ,而 不 适用 于 公海 的 海 床 和 底 土 。 在 国际 海底 


D 《公海 公约 第 1 条 。 

© 《联合 国 海洋 法 公约 第 86 条 。 有 学 者 认为 ,海洋 法 公约 只 是 规定 ,将 公约 有 关公 海 的 第 七 部 分 
“适用 ”于 不 包括 在 国家 的 专属 经 济 区 、 领 海 或 内 水 或 群岛 水 域内 的 全 部 水 域 ,而 没有 对 公海 规定 新 的 害 
XLo BRETM ARE (BABAR) A 1 卷 第 2 分 册 , 中 国 大 百科 全 书 出 版 社 1998 年 版 ,第 
158 WW, 

@ 《公海 公约 ) 第 2 条 ;《 联 合 国 海洋 法 公约 第 89 条 。 
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区 域 制度 建立 以 前 ,公海 海 床 和 底 土 的 法 律 地 位 在 国际 法 上 是 不 明确 的 ,2 
二 、 公 海 自由 


公海 自由 是 公认 的 国际 法 原则 ,是 公海 制度 的 核心 和 基础 ,其 含义 是 :公海 
对 所 有 国家 开放 ,无 论 是 沿海 国 或 是 内 陆 国 ,都 有 在 公海 上 从 事 国际 法 所 不 禁止 
的 活动 的 自由 。 公 海 自 由 ,并 不 意味 着 公海 处 于 无 法 律 状态 。《 公 海 公约 》 和 
《联合 国 海洋 法 公约 》 均 规定 ,公海 自由 是 在 这 些 公约 和 其 他 国际 法 规则 所 规定 
的 条 件 下 行使 的 。 各 国 在 行使 公海 自由 时 , 除 应 遵守 有 关 的 国际 法 规则 外 ,还 必 
须 顾及 其 他 国家 行使 公海 自由 的 利益 。.@ 

公海 自由 的 内 容 , 在 不 同时 期 是 不 同 的 。 最 初 ,公海 自由 只 是 指 航 行 自 由 和 
捕 鱼 自由 。《 公 海 公约 》 列 举 了 四 项 自由 。《 联 合 国 海洋 法 公约 》 增 加 了 两 项 HE 
规定 了 六 项 公海 自由 , 即 :航行 自由 .飞越 自由 、 铺 设 海底 电缆 和 管道 自由 、 建 造 
国际 法 所 容许 的 人 工 岛 屿 和 其 他 设施 的 自由 . 捕 鱼 自由 和 科学 研究 自由 。® 

(一 ) 航行 自由 

每 个 国家 ,不 论 沿海 国 或 内 陆 国 , 均 有 权 在 公海 上 行驶 悬挂 其 旗帜 的 船舶 ， 
包 插 商船 ,军舰 和 用 于 非 商 业 目 的 的 政府 船舶 ,其 他 国家 不 得 加 以 于 预 和 阻碍 。 
在 公海 上 航行 的 船舶 应 仅 悬 挂 一 国 的 旗帜 , 受 船 旗 国 的 专属 管辖 。 

(二 ) 飞越 自由 

公海 上 空 ,如 同 公海 一 样 , 也 是 自由 的 。 所 有 国家 的 航空 器 都 有 飞越 公海 上 
空 的 自由 。 在 公海 上 空 飞行 的 航空 器 受 其 登记 国 管辖 ,其 他 国家 不 得 加 以 干预 
和 阻碍 。 

(三 ) 铺设 海底 电缆 和 管道 的 自由 

所 有 国家 均 有 权 在 公海 海底 铺设 海底 电缆 和 管道 。 在 铺设 电缆 和 管道 时 ， 
各 国 应 适当 顾及 已 经 铺设 的 电缆 和 管道 ;特别 是 不 应 使 修理 现 有 电缆 和 管道 受 
到 妨害 。 故 意 或 因 重 大 朴 忽 造成 海底 电缆 和 管道 破坏 或 损害 的 行为 ,构成 国际 
法 上 应 受 惩罚 的 犯罪 ,每 个 国家 应 制定 必要 的 法 律 和 规章 ,对 这 种 罪行 作 


中 第 一 次 联合 国 海洋 法 会 议 没 有 讨论 公海 海 床 和 底 土 的 法 律 地 位 问题 ,因此 《公海 公约 》 没 有 就 
此 作出 规定 。 国 际 习惯 法 中 也 没有 形成 有 关 的 国际 法 规则 。 在 国际 法 学 者 中 ,一 般 认 为 ,公海 的 底 土 是 
可 以 被 占 有 的 ;但 是 ,对 公海 海 床 的 法 律 地 位 却 存 在 不 同 的 看 法 。 一 些 学 者 认为 , 它 的 法 律 地 位 与 在 它 上 
面 的 公海 海水 一 样 ,不 能 由 任何 国家 加 以 占领 ; 另 一 些 学 者 则 认为 , “承认 一 国家 在 法 律 上 可 以 为 了 捞 捕 
非 游 动 鱼 类 或 其 他 目的 而 取得 海 床 表面 的 主权 和 财产 权 是 与 原则 不 相抵 触 而 且 是 更 符合 实际 的 ”"。 参 见 
名 人 金 斯 、 哥 伦 伯 斯 著 :《 海 上 国际 法 》 ,法 律 出 版 社 1957 年 版 ,第 66 一 68 页 ; 劳 特派 特 修订 :《 奥 本 海 国际 
法 》 上 卷 第 2 分册, 商务 印 书 馆 1981 年 版 ,第 131 一 133 页 。 也 有 学 者 把 公海 海 床 看 作 是 “无 主 地 ”, 主 张 
司 以 以 先 占 的 方式 取得 对 它 的 占有 。 参 见 王 铁 崖 :《 论 全 人 类 的 共同 继承 财产 的 概念 》, 载 《中 国 国际 法 
年 刊 》(1984) ,中 国 对 外 翻译 出 版 公司 ,第 32 一 39 页 。 

© 参见 《公海 公约 》 第 2 条 六 联合 国 海洋 法 公约 》 第 87 条 。 

© 参见 《联合国 海洋 法 公约 》 第 87 条 。 
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出 规定 。 

(四 ) 建造 国际 法 所 容许 的 人 工 和 岛屿 和 其 他 设施 的 上 自由 

所 有 国家 都 有 在 公海 上 建造 和 使 用 为 国际 法 所 容许 的 人 工 岛 屿 和 其 他 贡 邦 
的 权利 ,在 必要 时 ,还 可 以 在 这 种 人 工 岛 屿 和 设施 的 周围 设置 其 宽度 为 一 般 接受 
的 国际 标准 所 许可 的 安全 地 带 。 人 工 岛 屿 和 设施 及 其 周围 的 安全 地 市 不 得 议 在 
对 公认 海道 可 能 有 干扰 的 地 方 。 在 公海 上 航行 的 一 切 船 船 都 必须 导 重 这 上 旦 人 工 
岛屿 和 设施 及 其 周围 的 安全 地 带 , 并 应 遵守 关于 在 人 工 岛屿 、 设 施 和 安全 地 市 附 
近 航 行 的 一 般 接 受 的 国际 标准 。 

(五 ) HAA HW 

捕 鱼 自由 是 最 早 的 公海 自由 之 一 , 意 指 所 有 国家 都 有 由 其 国民 不 受阻 但 地 
在 公海 上 捕 鱼 的 权利 。 最 初 , 这 一 自由 是 完全 不 受 限制 的 。“ 在 公海 上 ,所 有 人 
都 可 以 绝对 自由 地 捕 鱼 ".@ 随 着 世界 海洋 兆 捞 强度 的 不 断 增 大 ,海洋 渔业 资源 
呈现 日 渐 豪 竭 的 趋势 , 捕 鱼 自由 受到 了 国际 上 为 养护 和 管理 海洋 生物 资源 所 作 
出 的 努力 的 越 来 越 大 的 限制 。 第 一 次 联合 国 海洋 法 会 议 在 通过 《公海 公约 》 肯 
定 捕 鱼 自由 的 同时 ,又 制定 通过 了 《 捕 鱼 与 养护 公海 生物 资源 公约 ,要求 所 有 
国家 在 行使 任 其 国民 在 公海 上 捕 鱼 的 权利 时 ,必须 尊重 它 所 承担 的 条 约 义 务 和 和 
本 公约 所 规定 的 沿海 国 的 利益 和 权利 ,以 及 公约 关于 养护 公海 生物 资源 的 各 项 
规定 《联合 国 海 洋 法 公约 》 关 于 公海 捕 鱼 的 规定 ,与 1958 年 有 关公 海 的 两 个 
海洋 法 公约 的 规定 基本 相同 ,但 是 ,增加 了 各 国 应 在 养护 和 管理 公海 生物 资源 方 
面 进行 合作 ,并 为 此 目的 ,应 在 适当 情形 下 设立 分 区 域 或 区 域 渔业 组 织 的 规 
定 @ ,部 分 地 反映 了 国际 上 要 求 对 公海 渔业 实行 国际 管制 的 呼声 © 

进入 80 年 代 以 来 ,公海 渔业 资源 因 捕 捞 强 度 的 急剧 增 大 而 面临 三 重 梭 交 的 
威 肋 。 国 际 社会 开始 了 新 一 轮 的 旨 在 限制 公海 捕 鱼 的 努力 ,通过 了 一 系列 有 天 
的 决议 .宣言 .协定 和 其 他 国际 文件 。 其 中 ,特别 是 联合 国 主持 召开 的 跨 界 和 高 
度 泗 游 鱼 类 会 议 于 1995 年 8 月 4 日 通过 的 《执行 1982 Æ 12 月 10 日 ‘联合国 海 
洋 法 公约 ) 有 关 养 护 和 管理 跨 界 鱼 类 种 群 和 高 度 泣 游 鱼 类 种 群 的 规定 的 协定 》， 
对 公海 捕 鱼 又 作 了 进一步 的 规定 ,加 重 了 捕 鱼 国 在 养护 和 管理 跨 界 和 高 度 泣 洲 
鱼 类 种 群 方面 与 沿海 国 进行 合作 的 义务 ,强化 了 通过 分 区 域 或 区 域 渔业 害 理 组 
织 进行 关于 这 些 鱼 种 的 国际 合作 机 制 ,并 使 非 船 旗 国 获得 了 在 一 定 条 件 下 ,对 在 


希 金 斯 . 哥 伦 伯 斯 著 :《 海 上 国际 法 》, 第 111 页 。 

参见 《 捕 鱼 与 养护 公海 生物 资源 公约 》 第 1 条 。 

参见 《联合 国 海洋 法 公约 第 118 条 。 

例如 ,中 国 代表 团 1973 年 8 月 15 日 向 海底 委员 会 提出 的 “关于 国际 海域 一 般 原 则 的 工作 文件 ”， 
主张 “对 在 国际 海域 捕 鱼 ,应 有 适当 管制 ,禁止 小 捕 及 其 他 违反 养护 渔业 资源 规章 的 行为 ”, 载 《海洋 法 资 
料 汇 编 》, 人 民 出 版 社 1974 年 版 ,第 82 页 。 
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公海 上 捕 鱼 的 船只 采取 登临 、 检 查 .扣留 等 执法 行动 的 权利 。 

(六 ) 科学 研究 的 自由 

所 有 国家 和 各 主管 国际 组 织 有 在 公海 进行 海洋 科学 研究 的 权利 。 在 进行 海 
洋 科学 研究 时 ,应 遵循 以 下 原则 : 专 为 和 平 目的 ;以 适当 科学 方法 和 工具 进行 ;不 
应 对 海洋 其 他 正当 用 途 有 不 当 干 扰 ; 遵守 包括 关于 保护 和 保全 海洋 环境 的 规章 
在 内 的 一 切 有 关 国 际 规章 。® 


三 、 公 海上 的 管辖 


(一 ) 船 旗 国 管辖 

船 旗 国 管辖 是 在 公海 上 实行 的 主要 管辖 原则 。 在 公海 上 航行 的 所 有 船舶 和 
明 舶 上 的 一 切 人 和 事 均 受 船舶 悬挂 其 旗帜 的 国家 的 管辖 。 船 舶 在 公海 上 航行 ， 
应 巧 挂 一 国 的 旗帜 ,上 共有 其 有 权 悬 挂 的 旗帜 所 属国 家 的 国籍 , 受 该 国 的 专属 管 
熏 。 无 论 在 航程 中 或 在 停泊 的 港口 内 ,船舶 都 不 得 更 换 其 旗帜 ,除非 船舶 的 所 有 
权 确 已 转移 或 变更 了 登记 。 给 予 船舶 以 国籍 、 船 舶 登记 及 悬挂 其 旗帜 的 权利 的 
条 件 , 由 各 个 国家 以 国内 法 予以 确定 。 最 挂 两 国 或 两 国 以 上 旗帜 航行 并 视 方便 
而 换 用 旗帜 的 船舶 , 视 同 无 国籍 船舶 ,不 得 对 任何 其 他 国家 主张 其 所 悬挂 的 旗 巾 
中 的 任 一 国籍 .9 

船 读 国 管辖 ,包括 对 船舶 上 的 人 和 事 的 司法 和 行政 管辖 。 遇 有 船舶 在 公海 
上 础 擅 或 任何 其 他 航行 事故 涉及 船长 或 任何 其 他 为 船舶 服务 的 人 员 的 刑事 或 纪 
律 贡 任 时 ,对 此 种 人 员 的 任何 刑事 诉讼 或 纪律 程序 , 仅 可 向 船 旗 国 或 此 种 人 员 所 属 
国 的 司法 或 行政 当局 提出 。 船 旗 国 以 外 的 任何 当局 ,不 应 命令 逮捕 或 扣留 船舶 。 

企 公海 上 航行 的 军舰 和 专用 于 政府 非 商 业 性 服务 的 船舶 仅 受 船 旗 国 管辖 ， 
有 不 滨 任何 其 他 国家 管辖 的 完全 种 免 权 。 

船 壮 国 在 对 悬挂 其 旗帜 的 船舶 行使 管辖 权 的 同时 ,也 承担 有 一 定 的 义务 。 
它 应 对 船 船 有 效 地 行使 行政 .技术 及 社会 事项 上 的 管辖 和 控制 ,并 应 按照 一 般 接 
妥 的 国际 规章 程序 和 惯例 ,采取 为 保证 船舶 的 海上 安全 所 必要 的 措施 。 船 旗 国 
还 应 责成 悬挂 其 旗帜 的 船舶 的 船长 ,在 不 严重 危及 其 船舶 、 船 员 或 乘客 的 情况 
下 ,对 海上 的 遇难 船舶 和 人 员 实 施 救 助 .@ 

(=) 普遍 管辖 

为 了 同 在 公海 上 发 生 的 违反 人 类 利益 ,按照 国际 法 应 受 惩罚 的 国际 罪行 进 


© 参见 《执行 1982 Æ 12 月 10 日 (联合 国 海 洋 法 公约 ) 有 关 养 护 和 管理 跨 界 鱼 类 种 群 和 高 度 酒 游 
鱼 类 种 群 的 规定 的 协定 》, 第 5、7、8、18 .20、21 条 。 

D 参见 《联合 国 海洋 法 公约 》 第 240 条 。 

© 参见 《联合 国 海洋 法 公约 》 第 91 92 条。 

© 参见 《联合 国 海洋 法 公约 》 第 94 .98 条 。 
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行 斗 争 , 加 强 各 国 在 这 一 方面 的 合作 是 非常 必要 的 。 国 际 上 很 早 束 形成 了 针对 
这 种 罪行 的 普遍 管辖 制度 。 在 国际 海洋 法 中 ,被 置 于 普遍 管辖 下 的 国际 徘 行 契 
海盗 行为 。 海 次 是 人 类 的 公敌 ,所 有 国家 都 应 尽 最 大 可 能 进行 合作 ,以 制止 在 公 
海上 或 在 任何 国家 管辖 范围 以 外 的 任何 其 他 地 方 的 海盗 行为 。 

按照 《联合 国 海洋 法 公约 了》 的 规定 ,海盗 行为 是 指 私 人 船 般 或 私人 飞机 的 船 
员 、 机 组 成 员 或 乘客 为 私人 目的 ,在 公海 上 或 在 任何 国家 管辖 范围 以 外 的 地 方 对 
船舶 飞机 或 船舶 .飞机 上 的 人 和 或 物 所 从 事 的 任何 非法 的 参 力 或 扣留 行为 、 或 捧 
夺 行 为 。 军 舰 .政府 船舶 或 政府 飞机 由 于 其 委员 或 机 组 成 员 发 生 叛 变 并 控制 该 
船舶 或 飞机 而 从 事 上 述 行 为 , 视 同 私人 船舶 或 飞机 所 从 事 的 行为 。 每 个 国家 都 
有 权 扣 押 海 盗 船 舶 或 飞机 或 为 海盗 所 夺取 并 在 其 控制 下 的 船舶 或 飞机 ,和 还 捕 
船上 或 机 上 人员 并 扣押 船上 或 机 上 财物 。 扣 押 国 的 法 院 可 判定 应 处 的 惩 加 。 拖 
押 海 次 船舶 和 飞机 ,只 可 由 军舰 、 军 用 飞机 或 其 他 有 清楚 标志 可 以 识别 的 为 政府 
服务 并 经 授权 的 船舶 或 飞机 实施 。。 

(=) 所 有 国家 进行 合作 以 制止 下 列 非 法 行为 的 义务 

(1) 违反 国际 公约 在 海上 从 事 非 法 贩运 矿 醉 药品 或 精 昼 调理 物质 。 任 何 国 家 
如 有 合理 根据 认为 其 船舶 从 事 这 种 贩运 ,可 要 求 其 他 国家 合作 ,制止 这 种 贩运 。% 

(2) 从 公海 从 事 未 经 许可 的 广播 。 这 是 指 船 船 或 设施 违反 国际 规章 在 公海 
上 播送 引 在 使 公众 收听 或 收看 的 无 线 电 传 首 或 电视 广播 ,但 遇难 呼号 的 播送 际 
外 。 对 从 事 未 经 许可 的 广播 的 任何 人 , 船 旗 国 、 设 施 登 记 国 广播 人 所 属国 、 可 以 
收 到 这 种 广播 的 任何 国家 和 得 到 许可 的 无 线 电 通信 受到 干扰 的 任何 国家 均 有 司 
法 管辖 权 。 有 管辖 权 国 家 的 军舰 如 有 合理 根据 ,可 登临 、 检查 以 及 还 捕 从 事 未 经 
许可 的 广播 的 任何 人 或 船舶 ,并 扣押 广播 器 材 .9 

(四 ) 登临 权 (right of visit) 

军舰 在 公海 上 对 至 有 完全 种 免 权 的 船 船 以 外 的 外 国 船 船 , 除 条 约 授 权 的 干 
涉 行为 外 , 非 有 合理 根据 认为 有 下 列 嫌 疑 , 不 得 登临 该 船 或 在 必要 时 进行 检查 : 

(1) 该 船 从 事 海 盗 行 为 ; 

(2) TARGA St OLS WM SE 

(3) 该 船 从 事 未 经 许可 的 广播 ; 

(4) 该 船 没 有 国籍 ;或 

(5) 该 船 虽 肪 挂 外 国旗 帜 或 拒 不 展示 其 褒 帜 ,而 事实 上 与 该 罕 舰 属 同一 国 


QO 参见 《联合 国 海 注 法 公约 》 第 100 一 107 条。 
© 参见 《联合 同 海 详 法 公约 》 第 108 条 。 
加 ”人 参见 《联合 国 海洋 法 公约 》 第 109 条 。 
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籍 。 但 是 ,如 果 嫌 疑 经 证 明 为 无 根据 ,而 且 该 船 并 未 从 事 此 种 行为 ,应 予 赔 偿 。 

(五 ) iB A 

AIGA (right of hot pursuit ) 是 国际 法 为 保护 沿海 国 的 权益 ,赋予 沿海 国 在 
公海 上 行使 的 一 项 特殊 权利 。 沿 海 国 主管 当局 在 有 充分 理由 认为 外 国 船舶 在 其 
内 水 、 群 岛 水 域 . 领 海 、 毗 连 区 专属 经 济 区 内 或 大 陆架 上 ,包括 大 陆架 上 设施 周 
图 的 安全 地 种 内 ,违反 该 国法 律 和 规章 时 ,可 对 该 船舶 进行 紧 追 。 此 项 追逐 须 在 
外 国 船 船 或 其 小 艇 之 一 在 其 上 述 管辖 海域 内 时 开始 ,只 要 追逐 未 曾 中 断 ,可 在 公 
海中 继续 进行 。 当 被 追逐 的 船舶 进入 其 本 国 领海 或 第 三 国 领海 时 , 紧 追 应 立即 
停止 紧 追 权 只 可 由 军舰 .军用 飞机 或 其 他 有 清楚 标志 可 以 识别 的 为 政府 服 
务 并 经 授权 紧 追 的 船舶 或 飞机 行使 。 沿 海 国 在 无 正当 理由 行使 紧 追 权 的 情形 
下 ,对 于 在 领海 外 被 命令 停 驶 或 被 逮捕 的 船舶 因此 而 可 能 遭受 的 任何 损失 或 损 
= ,应 予以 赔偿 。 包 


第 六 市 ”国际 海底 区 域 


一 、 国 际 海 底 区 域 的 概念 和 法 律 地 位 


国际 海原 区 域 , 在 《联合 国 海洋 法 公约 ) 中 又 称 “ 区 域 ” ,是 指 国家 管辖 范围 
LAP ER TEER PER RR O 按照 公约 的 规定 , “区域” 及 其 资源 是 人 类 的 共同 
继 淮 财产。 任何 国家 不 应 对 区域" 的 任何 部 分 或 其 资源 主张 或 行使 主权 或 主 
PLA AY ,任何 国家 或 自然 人 或 法 人 ,也 不 应 将 “区 域 " 或 其 资源 的 任何 部 分 据 为 
己 有 。 

KER” 回 所 有 国家 开放 ,不 论 是 沿海 国 或 内 陆 国 , 专 为 和 平 目的 利用 ,不 加 


QO 参见 《联合 国 海洋 法 公约 》 第 110 条 。 另 外 ,在 此 需要 提 及 的 是 ,出 于 对 大 规模 杀伤 性 武器 扩散 ， 
尤其 是 这 些 武器 向 炙 怖 组 织 扩散 的 担忧 ,美国 总 统 布什 在 2003 年 5 月 31 日 举行 的 “八国 集团 ”峰会 上 提 
出 了 一 项 自在 防止 大 规模 杀伤 性 武器 及 其 投 送 系统 和 相关 物品 进出 “有 扩散 之 处 ”的 国家 或 非 国 家 实体 
的 政策 倡议 一 ”和 防 扩散 安全 倡议 ”(Proliferation Security Initiative , 简称 “PST” )。 该 倡议 号 召 国 际 社会 组 
成 海 空 联盟 ,对 有 运载 此 类 物品 嫌疑 的 船舶 和 飞机 进行 海 空 拦截 ,以 防止 大 规模 杀伤 性 武器 及 其 投 送 系 
统 扩 散 。 该 倡议 似乎 又 在 为 公海 登临 检查 非 本 国 国籍 的 船舶 提出 了 一 项 理由 。 这 个 问题 目前 仍 在 国际 
社会 的 讨论 之 中 。2003 年 9 月 4 日 ,美国 白宫 新 闻 办 公 室 公布 了 “PSI” 涉 及 的 海 空 拦截 原则 。 

© 么 奶 权 在 他 国 领海 终止 的 规则 是 确定 无 疑 的 。 但 该 规则 是 否 禁 止 追 逐 船 舶 在 他 国 领海 外 等 候 . 
以 便 在 被 追逐 船舶 再 次 进入 领海 以 外 的 海域 时 恢复 紧 追 ,或 在 特殊 情况 下 ,是否 禁止 在 他 国 领海 内 继续 
BA? 这 些 问题 昌 在 《联合 国 海 洋 法 公约 》 中 没有 规定 ,但 却 具 有 现实 意义 。 从 国际 合作 有 效 惩治 和 打击 
每 上 违法 犯罪 活动 的 角度 看 ,如果 国际 法 不 允许 恢复 紧 追 或 继续 紧 追 ,而 且 被 追逐 船舶 进入 国家 也 不 对 
锌 追逐 船舶 采取 措施 ,那么 他 国 领海 就 将 成 为 洗 脱 被 追逐 船舶 行为 违法 性 的 天 堂 。 这 样 的 规则 无 疑 将 危 
害 沿海 国 和 国际 社会 的 利益 。 相关 讨论 可 参阅 余 民 才 :“ 紧 追 权 的 实施 与 我 国 海上 执法 ”, 载 于 《中 国 海 
许 法 学 评论 )2005 年 第 1 期 ,( 香 港 ) 中 国 评论 文化 有 限 公司 出 版 ,第 79 一 92 页 。 

”参见 《联合 国 海洋 法 公约 》 第 111 条 。 

© 参见 《联合 国 海洋 法 公约 ) 第 1 条 第 1 款 (1) 项 。 
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I, “KR” AMIE ,应 为 全 人 类 的 利益 而 进行 从 “区 域 ” 内 的 活动 取得 
的 财政 及 其 他 经 济 利益 ,应 在 无 玻 视 的 基础 上 在 各 国 间 公平 分 配 ,分配 中 应 特别 
考虑 到 发 展 中 国家 和 尚未 取得 完全 独立 或 其 他 自治 地 位 的 人 民 的 利益 和 需要 。 

对 于 “区 域 " 内 资源 的 一 切 权 利 属于 全 人 类 ,由 国际 海底 管理 局 代表 全 人 类 
行使 。“ 区 域 " 内 的 资源 不 能 让 渡 给 任何 国家 自然 人 或 法 人 。 只 有 从 区域" 内 
回收 的 矿物 ,才能 按照 公约 第 十 一 部 分 和 管理 局 的 规则 、 规 章 和 程序 予以 
让 渡 。® 


二 、 国 际 海 克 区 域 的 勘探 和 开发 制度 


国际 海底 区 域 的 勘探 和 开发 ,由 国际 海底 管理 局 予以 安排 .进行 和 控制 
所 有 有 关 活 动 必须 遵守 公约 和 国际 海底 管理 局 规定 的 规则 、 规 草 和 程序 。 任 何 
在 公约 规定 以 外 ,未 经 管理 局 授权 的 活动 , 痢 是 非法 的 和 无 效 的 。 

公约 规定 的 后 经 1994 年 执行 协定 修改 的 "区域" 的 勘探 和 开发 制度 ,主要 
有 以 下 内 容 : 

(一 ) 平行 开发 制 

“区 域 ” 的 勘探 和 开发 , 既 可 以 由 管理 局 企业 部 进行 ,也 可 以 由 缮 约 国 及 其 
公私 企业 ,包括 缔约 国 的 国营 企业 ,或 在 其 担保 下 上 其 有 其 国籍 ,或 受 弹 约 国 或 其 
国民 有 效 控 制 的 自然 人 和 法 人 ,或 他 们 的 任何 组 织 , 与 管理 局 以 协作 方式 
HETT o 

缔约 国 及 其 公私 企业 为 了 进行 这 种 活动 ,应 当 癌 管理 局 提出 请 求 核 准 其 勘 
探 和 开发 工作 计划 的 申请 并 获得 核准 。 申 请 者 在 提出 申请 时 , 除 应 承诺 履行 公 
约 和 管理 局 的 规则 .规章 和 程序 ,管理 局 各 机 关 的 决定 ,以 及 与 管理 局 订立 的 合 
同 而 产生 的 义务 外 ,还 必 须 提 出 足 够 大 ,并 有 足够 的 舍 计 商业 价值 ,可 供 从 事 两 
起 采矿 作业 的 总 区 域 ,并 将 这 一 区 域 分 成 佑 计 商 业 价 值 相 等 的 两 个 部 分 , 供 管 理 
局 指定 其 中 一 部 分 保留 给 管理 局 活动 。 缔 约 国 及 其 公私 企业 的 申请 ,由 管理 局 
理事 会 核准 。 核 准 采 取 管理 局 与 申请 者 订立 合同 的 形式 。 

管理 局 企业 部 可 独立 地 或 以 与 其 他 实体 组 成 联合 企业 的 方式 从 事 “ 区域” 
的 勘探 和 开发 活动 ;但 是 ,在 初期 , 它 只 能 以 联合 企业 的 方式 进行 。 企 业 部 应 问 
管理 局 提出 勘探 工作 计划 ,经 理事 会 以 由 管理 局 和 企业 部 订立 合同 的 方式 予以 
核准 后 ,才能 付 诸 实施 。 为 了 保证 企业 部 能 有 资金 从 事 这 方面 的 活动 ,公约 曾 规 
定 , 所 有 缔约 国有 义务 以 长 期 无 奶 贷 球 的 方式 , 同 企 业 部 提供 必要 资金 的 一 半 的 


参见 人 《联合国 海 洋 法 公约 》 第 140 、141 条 。 
参见 《联合 国 海 洋 法 公约 》 第 136.137 条 。 
参见 《联合 国 海洋 法 公约 》 第 153 条 第 1 款 。 
参见 《联合 国 海洋 法 公约 》 第 153 条 第 2 款 。 
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PAR, 1994 年 执行 规定 已 免除 了 缔约 国 的 此 项 义务 。 

(二 ) 中 请 者 和 合同 承包 者 的 财政 义务 

按照 公约 附件 三 《探矿 .勘探 和 开发 的 基本 和 条件》 的 规定 ,为 了 勘探 和 开发 
“区 域 ” 资 源 , 缔 约 国 及 其 公私 企业 ,需要 向 管理 局 缴 付 一 定 的 费用 ,包括 申请 核 
准 的 规 费 和 在 工作 计划 得 到 核准 后 及 开始 商业 生产 后 分 别 缴 付 的 固定 年 费 和 生 
产 费 。 出 于 减轻 申请 者 和 承包 者 的 负担 的 考虑 ,1994 年 关于 执行 第 十 一 部 分 的 
协定 取消 了 生产 费 ,并 改变 了 规 费 和 固定 年 费 的 缴 付 办 法 。 按 照 该 协定 的 规定 ， 
申请 者 的 工作 计划 只 限于 勘探 阶段 或 开发 阶段 中 的 一 个 阶段 时 ,应 缴 付 的 规 费 
减少 为 25 万 美元 。 承 包 者 只 是 在 商业 生产 开始 后 才 需 缴 付 固定 年 费 ,其 数额 由 
理事 会 确定 。 这 一 年 费 还 可 用 来 抵 免 按照 可 能 制定 的 向 管理 局 缴费 制度 应 缴 付 
的 其 他 款项 。9 

按照 公约 附件 三 的 规定 ,承包 者 还 有 向 企业 部 或 发 展 中 国家 提供 进行 “区 
域 ” 内 活动 时 所 使 用 的 技术 和 义务 。1994 年 执行 协定 对 此 也 作 了 修改 :企业 部 
和 和 硕 望 多 得 此 种 技术 的 发 展 中 国家 应 设法 按 公 平 合理 的 商业 条 件 , 从 公开 市 场 
或 通过 联合 企业 安排 获取 此 种 技术 。 


三 、 国 际 海底 管理 局 


国际 海底 管理 局 (以 下 简称 管理 局 ) ,是 缔约 国 按照 公约 第 十 一 部 分 组 织 
的 ,用 于 控制 <“ 区域 "内 活动 ,特别 是 管理 “区 域 " 资 源 的 国际 机 构 .@ 管理 局 代 
表 全 人 类 行使 对 于 “区 域 " 资 源 的 一 切 权利 ,具有 控制 和 管理 “区 域 ” 内 活动 的 权 
力 和 职务 ,以 及 为 行使 这 一 权力 和 职务 所 包含 的 和 必要 的 各 项 附带 权力 。® 
此 ,“ 区 域 " 内 的 活动 ,特别 是 “区 域 ”资源 的 勘探 和 开发 活动 , 均 处 于 管理 局 的 控 
制 之 下 ,由 它 安排 .进行 和 管理 。 

管理 局 是 一 个 由 主权 国家 组 成 的 国际 组 织 。“ 所 有 缔约 国都 是 管理 局 的 当 
然 成 员 ”。@“ 管 理 局 以 所 有 成 员 主权 平等 的 原则 为 基础 "。® 这 意味 着 ,在 管理 
局 的 组 织 和 活动 中 的 所 有 成 员 国家 ,不 分 大 小 、 强 弱 、 贫 富 ,在 法 律 上 都 是 平等 
的 ,它们 有 参与 “区 域 ”管理 和 分 享 来 自 “区 域 ”活动 的 利益 的 同等 权利 ,同时 承 
担 义务 诚意 履行 公约 规定 的 各 种 义务 。 

管理 局 的 权力 和 职务 来 自 于 《联合 国 海洋 法 公约 》, 具 有 公约 明示 授予 的 权 


QO 参见 1994 年 执行 协定 ,第 8 节 。 公 约 附 件 三 原 规定 ,申请 者 应 缴 付 规 费 50 万 美元 ,承包 者 在 工 
作 计 划 获 得 核准 后 应 缴 付 固定 年 费 100 万 美元 ,在 开始 商业 生产 后 ,应 缴 付 计算 办 法 很 复杂 的 生产 费 或 
生产 费 己 一 份 收益 净 额 。 

@ ”参见 《联合 国 海 洋 法 公约 》 第 157 条 第 1 款 。 

加 ”参见 人 《联合国 海洋 法 公约 ?第 157 条 第 2 款 。 

© 人 参见 《联合国 海洋 法 公约 ?第 156 条 第 2 款 。 

@ 参见 《联合 国 海洋 法 公约 》 第 157 条 第 3 款 。 
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力 和 职务 ,并 应 按照 公约 的 有 关 规 定 执行 其 职务 管理 局 作为 由 主权 国家 组 
成 的 国际 组 织 ,具有 独立 的 国家 法 律 人 格 ,具有 执行 其 职务 和 实现 其 宗旨 所 必要 
的 法 律 行为 能 力 ,在 其 缔约 国 的 领土 内 享有 一 定 的 特权 和 答 免 .@ 

管理 局 为 执行 其 权力 和 职务 ,设立 大 会 、 理 事 会 和 秘书 处 等 主要 机 关 DM 
负责 行使 授予 它们 的 权力 和 职务 。 管 理 局 还 设立 企业 部 ,作为 其 进行 “区 域 ” 资 
源 的 勘探 和 开发 活动 的 机 关 。 

(一 ) 大 会 

大 会 是 管理 局 的 最 高 机 关 , 由 管理 局 的 全 体 成 员 组 成 -8 每 一 成 员 有 一 名 
代表 出 席 大 会 ,并 可 由 副 代 表 及 顾问 随同 出 席 。 

大 会 作为 管理 局 的 最 高 机 关 , 其 他 各 主要 机 关 都 要 对 它 负 责 。 大 会 有 权 会 
同 理事 会 束 管 理 局 权限 范围 内 的 任何 问题 或 事项 制定 一 般 性 政策 ,-@ 大 会 还 有 
其 他 权力 和 职务 ,主要 包括 : 

(1) 选举 理事 会 成 员 秘书 长 .企业 部 董事 会 董事 和 企业 部 总 干事 ; 

(2) 决定 各 成 员 国 应 缴 的 会 费 ; 

(3) 审议 和 核准 关于 公平 分 享 从 “区 域 ”内 活动 取得 的 财政 及 其 他 经 济 利 
fat. ,决定 这 些 利益 的 公平 分 配 ; 

(4) 审议 和 核准 理事 会 暂时 制定 的 管理 局 的 规则 、 规 章 和 程序 及 其 修正 案 

(5) 审议 和 核准 管理 局 的 年 度 概算 ， 

(6) 宙 村 理事 会 和 企业 部 的 定期 报告 和 其 他 机 关 的 特别 报告 等 。 

大 会 对 也 属 理事 会 主管 范围 的 任何 事项 ,或 对 任何 行政 .预算 或 财务 事项 的 
市 议 ,应 根据 理事 会 的 建议 作出 决定 。 如 采 大 会 不 接受 其 建议 , 则 应 交 回 理事 会 
进一步 审议 .@ 

大 会 每 年 召开 一 届 常 会 ,也 可 按照 一 定 程序 召开 特别 会 议 。 大 会 应 竭尽 努 
力 以 协商 一 致 的 方式 作出 决定 。 只 有 在 不 能 达成 协商 一 致 的 情形 下 ,才能 付 诸 
表决 。 大 会 每 一 成 员 有 一 票 表决 权 。 进 行 表 决 时 ,关于 程序 问题 的 决定 ,由 出 席 
并 参加 表决 的 成 员 的 过 半数 作出 ;关于 实质 问题 的 决定 ,由 出 席 并 参加 表决 的 成 
员 的 三 分 之 二 多 数 作 出 ,这 种 多 数 应 包括 参加 会 议 的 过 半数 成 员 。 

(二 ) 理事 会 

理事 会 是 管理 局 的 执行 机 关 。 根 据 1994 年 执行 协定 的 规定 ,关于 管理 局 的 
一 般 政 策应 由 大 会 会 同 理事 会 制定 ,大 会 对 于 也 属 理事 会 主管 范围 的 任何 事项 ， 


参见 《联合 国 海洋 法 公约 》 第 157 条 第 2 款 。 

参见 《联合 国 海洋 法 公约 》 第 176 条 。 

参见 《联合 国 海洋 法 公约 》 第 159 条 第 1 款 , 第 160 条 第 1 款 

参见 《联合 国 海洋 法 公约 》 第 160 条 第 1 款 ;《1994 年 执行 协定 》 第 3 WR 1 款 
参见 《1994 年 执行 协定 》 第 3 节 第 4 款 。 
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或 对 于 任何 行政 、 预 算 或 财务 事项 ,应 根据 理事 会 的 建议 作出 决定 等 ,理事 会 
实际 上 也 参与 管理 局 事务 的 决策 过 程 。 

理事 会 由 大 会 选 出 的 36 个 管理 局 成 员 组 成 ,其 中 4 个 成 员 来 自 可 从 “区 
域 " 取得 的 各 类 矿物 的 最 大 消费 国 ,4 个 成 员 来 自 8 个 最 大 投资 国 ,4 个 成 员 来 
自主 要 净 出 口 国 ,6 个 成 员 来 自 代表 特别 利益 的 发 展 中 国家 ,18 个 成 员 按 照 公 
平地 域 分 配 的 原则 选 出 ,其 中 ,非洲 .亚洲 、 东欧 、 拉 美和 加 勒 比 及 西欧 和 其 他 国 
家 ,至 少 应 有 1 名 成 员 。 理 事 会 成 员 任期 4 年 ,可 连 选 连任 。 

理事 会 的 权力 和 职务 是 ,与 大 会 一 起 制定 管理 局 的 一 般 政 策 ,并 依据 公约 和 
管理 局 的 一 般 政策 ,制定 管理 局 对 于 其 权限 范围 以 内 的 任何 问题 或 事项 所 应 过 
循 的 具体 政策 。 此 外 ,理事 会 的 权力 和 职务 还 包括 :监督 和 协调 公约 第 十 一 部 分 
规定 的 实施 ; 回 大 会 提出 秘书 长 候选 人 和 名单 ,推荐 企业 部 和 董事 会 董事 和 企业 部 总 
干事 的 候选 人 ; 癌 大 会 提交 年 度 报告 和 特 列 报告 ;向 企业 部 发 出 指示 ;对 “区 域 ” 
内 活动 行使 控制 ;在 发 生 不 杀 守 规定 的 情形 下 ,代表 管理 局 向 海底 争 剖 分 庭 提起 
司法 程序 等 。 

理事 会 设立 经 济 规划 委员 会 及 法 律 和 技术 委员 会 。 在 理事 会 男 作 决定 或 一 
项 开发 工作 计划 获得 核准 前 ,经济 规划 委员 会 的 职务 由 法 律 和 技术 委员 会 执行 。 

理事 会 应 钢管 理 局 的 业务 需要 随时 台 开 会 议 , 但 每 年 不 得 少 于 三 次 。 理 事 
会 应 竭尽 一 切 努 力 以 协商 一 致 方式 作出 决定 。 只 有 在 不 能 达成 协商 一 致 的 情形 
下 才能 付 诸 表 决 。 理 事 会 每 一 成 员 有 一 肾 表 决 权 。 关 于 程序 问题 的 决定 应 以 出 
席 并 参加 表决 的 过 半数 成 员 人 作出。 关于 实质 问题 的 决定 ,一般 应 以 出 席 并 参加 
表决 的 成 员 的 三 分 之 二 多 数 作 出 ,但 是 ,这 一 决定 必须 是 在 由 上 述 按 不 同 标准 选 
出 的 理事 成 员 组 成 的 分 组 中 没有 受到 过 半数 的 反对 。% 

(三 ) 秘书 处 

秘书 处 由 秘书 长 一 人 和 管理 局 所 需要 的 工作 人 员 组 成 。 秘 书 长 由 大 会 从 理 
事 会 提名 的 候选 人 中 选举 ,任期 4 年 ,可 连 选 连任 。 工 作 人 员 由 秘书 长 任命 。 

秘书 长 是 管理 局 的 行政 首长 。 其 权力 和 职务 是 ,在 大 会 、 理 事 会 以 及 任何 附 

属 机 关 的 会 以上 ,以 秘书 长 号 份 执行 职务 和 执行 这 些 机 天 交付 给 秘书 长 的 其 他 
行政 职务 。 

秘书 长 和 秘书 处 工作 人 员 只 对 管理 局 负责 ;他 们 在 执行 职务 时 ,不 应 寻求 或 
接受 任何 政府 的 指示 。 


© 参见 《41994 年 执行 协定 》 第 3 节 第 2.3 款 。 

© 指 人 口 众多 、 内 陆 国 或 地 理 不 利 国家 、 岛 旺 国 、 主 要 进口 国 、 潜 在 生产 国 以 及 最 不 发 达 国 家 。 

© ”人 参见 《1994 年 执行 协定 》 第 3 节 第 5 款 。 本 款 规定 对 《联合 国 海洋 法 公约 ) 的 有 关 规 定 作 了 
修改 。 
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(四 ) 企业 部 

企业 部 是 管理 局 直接 进行 “区 域 ” 内 活动 以 及 从 事 运 输 、 加 工 和 销售 从 “区 
域 " 回收 的 矿物 的 机 关 。 企 业 部 设 董事 会 .总 干事 一 人 和 执行 其 任务 所 需 的 工 
作 人 员 。 和 董事会 由 大 会 选 出 的 15 名 董事 组 成 。 董 事 任 期 4 年 ,可 连 选 连任 。 总 
干事 由 大 会 根据 理事 会 的 推荐 和 董事 会 的 提名 选举 产生 ,任期 不 应 超过 5 年 ,可 
连 选 连任 。 按 照 1994 年 执行 协定 的 规定 , 当 企 业 部 以 外 的 一 个 实体 所 提出 的 开 
发 工作 计划 获得 核准 ,或 当 理 事 会 收 到 同 企 业 部 经 营 联 合 企业 的 申请 时 ,理事 会 
即 应 审议 企业 部 独立 运作 的 问题 ;在 企业 部 独立 运作 之 前 ,其 职务 由 秘书 
处 履行 。 

企业 部 为 执行 其 职务 和 实现 其 宗旨 ,具有 必要 的 法 律 行为 能 力 ,特别 是 订立 
合同 ,了 取得、 租借、 拥有 和 处 置 不 动产 和 动产 ,以 及 作为 法 律 程序 的 一 方 的 行为 能 
力 。 企 业 部 在 缔约 国 的 领土 内 享有 公约 所 赋予 的 地 位 、 特 权 和 升 免 。 


参考 书目 
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[2] 邵 津 专属 经 济 区 和 大 陆架 的 军事 利用 的 法 律 问 题 ” 《中 国 国际 法 年 刊 》1985 年 。 
[3] 表 古 洁 :《 大 陆架 划 界 的 理论 与 实践 》, 法 律 出 版 社 2000 年 版 。 


第 六 草 ” 国 际 航 至 法 


第 一 市 ”航空 法 的 概念 及 其 历史 发 展 


航空 法 (Air Law) ,是 指 关 于 航空 货运 行 以 及 民用 航空 活动 的 法 律 规范 的 总 
和 。 航 空 法 不 包括 规制 无 线 电 传 播 和 外 层 空 间 活 动 的 法 律 规范 ,它们 已 分 别 形 
成 了 新 的 法 律 分 文 , 即 电信 法 和 外 层 空 间 法 。 这 里 所 说 的 “航空 法 ”, 指 的 是 国 
际 法 的 一 部 分 ,为 明确 起 见 , 有 时 称 为 "国际 航空 法 ”。 至 于 国内 法 ,大 多 数 国家 
称 之 为 茶 茶 国航 空 法 ,例如 《美国 联邦 航空 法 》 岂 ;有些 国 家 称 之 为 民用 航空 法 ， 
例如 我 国定 名 为 《中 华人 民 共 和 国民 用 航空 法 》。 航 空 法 是 “民用” 性质, 主要 是 
平整 民用 航空 客 动 所 产生 的 社会 天 系 。1944 年 《国际 民用 航空 公约 》 明 确 规定 : 
“本 公约 仅 适 用 于 民用 航空 器 ,不 适用 国家 航空 器 ”,“ 用 于 军事 海关 和 警察 部 
ASIDE aS at ,应 认为 是 国家 航空 器 ”( 第 3 条 第 1.2 RK) 其 所 以 说 “主要 ”, 是 
因为 当 民用 航空 与 非 民 用 航空 在 同一 个 空域 中 活动 时 ,还 得 协调 两 者 之 间 的 关 
系 ,否则 空中 航行 得 不 到 应 有 的 法 律 保障 。 航 空 法 是 平时 法 。《 国 际 民 用 航空 公 
约 》 明 确 规 定 :“ 如 遇 战 争 ,本 公约 的 规定 不 妨碍 受 战争 影响 的 任 一 缔约 国 的 行 
动 目 由 ,无论 其 为 交 成 国 或 中 立国 。 如 遇 任何 缔 约 国 宣布 其 处 于 紧急 状态 ,并 将 
此 事 通 知 理事 会 ,上 述 原 则 同样 适用 “第 89 条 )。“ 国际 性 ”是 航空 法 的 显著 特 
征 。 国 内 法 应 尽 可 能 地 与 国际 法 取得 最 高 程度 的 一 致 。 1995 年 10 月 30 Ha 


中 1938 年 亦 称 《民用 航空 法 》,1958 年 改称 为 《联邦 航空 法 》( Federal Aviation Act), 

Q ”国际 航空 法 条 约 一 般 都 规定 不 适用 于 供 军 事 ,海关 或 警察 用 的 航空 器 ,例如 ,1952 年 《罗马 公约 》 
(第 26 I) ,1963 年 《东京 公约 》( 第 1 条 第 4 款 ) ,1970 年 《海牙 公约 》( 第 3 条 第 2 款 ) ,1971 年 《蒙特 利 
尔 公 约 》( 第 4 条 第 1 款 ) ,等 等 。 

@ 《国际 民用 航空 公约 》 规 定 :“ 缔 约 各 国 承 允 在 关于 航空 器 、 人 员 、 航 路 及 各 种 辅助 服务 的 规章 、 
祭 准 程序 及 工作 组 织 方 面 进行 合 作 , 凡 采用 统一 办 法 而 能 便利 、 改 进 空 中 航行 的 事项 ,尽力 求 得 可 行 的 最 
高 程度 的 一 致 ”, 并 为 此 制定 了 国际 标准 和 建议 措施 (第 37 条)。 
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布 的 4 中华 人民 共和 国民 用 航空 法 》 参 照 了 很 多 国际 航空 法 条 约 的 规定 , 仿 可 
能 地 与 国际 法 律 规 范 和 国际 通行 做 法 搂 罗 。 

从 20 世纪 初 起 ,很 多 学 者 就 对 航空 法 的 定义 作 了 探索 。 有 的 称 航空 法 是 
“管理 空域 及 其 利用 规则 的 总 和 ”@; 有 的 称 航空 法 是 “调整 因 利用 空气 而 产生 的 
各 种 法 律 关系 的 规则 的 总 和 ”@; 有 的 称 航 空 法 是 “研究 空中 航行 所 产生 的 各 种 
关系 和 确定 实施 法 律 调整 的 法 律 分 支 "”@; 有 的 则 认为 ,航空 法 是 “确定 和 人 研究 用 
以 调整 航空 器 的 运行 和 使 用 及 其 产生 的 各 种 关系 的 法 律 和 规则 的 法 律 分支 ”®; 
有 的 表述 得 更 具体 些 , 称 “航空 法 是 关于 航空 器 、 空 中 航行 .商业 航空 运输 以 及 
国内 和 国际 空中 航行 的 全 部 公法 和 私法 关系 的 国内 规则 和 国际 规则 的 总 和 ”®@; 
还 有 的 认为 ,“ 航 空 法 是 调整 空气 空间 的 利用 及 其 为 空中 航行 .公众 和 世界 各 国 
从 中 受益 的 规则 的 总 和 ”QQ。 国 际 上 至 今 没有 统一 的 定义 。 研 究 有 关 般 空 的 国际 
条 约 和 各 国 的 国内 航空 法 ,不 难 发 现存 在 某 些 共同 的 特性 :(1) 领空 主权 原则 是 一 
个 根本 性 的 法 律 制度 ,是 航空 法 的 基础 ;(2) 民用 航空 活动 所 产生 的 社会 关系 是 航 
空 法 的 主要 调整 对 象 ;(3) 在 和 平时 期 和 正常 情况 下 ,民用 航空 和 非 民 用 航空 在 同 
一 空域 活动 时 ,应 遵守 统一 的 空中 交通 规则 ,实行 统一 的 空中 交通 管制 ,必须 统一 
管理 空中 航行 ,以 保障 空中 航行 的 安全 和 通畅 。 因 此 ,我 们 对 航空 法 定义 如 下 : 航 
六 法 是 规定 领空 主权 、 管 理 空中 航行 和 民用 航空 活动 的 法 律 规范 的 总 称 。 


二 、 航 空 法 的 历史 发 展 
人 类 自 远古 以 来 ,就 梦想 飞 上 天 空 。1783 年 11 月 21 日 ,在 巴黎 使 用 蒙 哥 


D 该 法 律 自 1996 年 3 月 1 日 起 施行 ,已 经 过 去 12 年 多 了 。 在 这 期 间 , 中 国航 空运 输 事业 得 到 了 突 
飞 猛 进 的 发 展 ,到 2007 年 ,中 国航 空运 输 总 周转 量 、 旅 客运 输 量 和 货 邮 运输 量 分 别 达到 365.3 亿 吨 公里 、 
1.86 亿 人 次 和 401.8 万 吨 , 分 别 比 1978 年 增长 122 4% 80 倍 和 63 4% ,1978—2007 年 的 年 均 增长 率 分 别 为 
17.3% .15.7% 和 14.4% ,其 中 运输 总 周转 量 的 年 平均 增长 速度 是 同期 世界 民航 增长 速度 的 两 倍 以 上 。 
中 国航 空运 输 在 国际 民用 航空 组 织 缔约 国 中 的 排 位 , 按 定期 航班 总 周转 量 计 ( 不 含 香港 、 澳 门 和 台湾 的 统 
计数 字 , 下 同 ) ,已 由 1978 年 的 第 37 位 上 升 为 第 2 位 。 随 着 国家 体制 改革 的 深化 ,中 国民 用 航空 业已 于 
2004 年 完成 了 政 企 分 开 和 政 资 分 开 的 改革 任务 ,初步 形成 了 与 社会 主义 市 场 经 济 体制 相 适 应 .符合 民用 
航空 行业 发 展 规 律 .并 与 国际 接轨 的 新 型 管理 体制 和 运行 机 制 。 航 空运 输 自 由 化 已 是 发 展 趋 努 。 中 国 顺 
应 历史 潮流 ,“ 积 极 .渐进 ,有 序 、 有 保障 地 推进 航空 自由 化 的 进程 ” ,将 进一步 扩大 对 外 开放 ;1999 年 统一 
国际 航空 运输 承运 人 责任 制度 的 《蒙特 利 尔 公约 》 已 于 2003 年 11 月 4 日 起 生效 ,中 国 是 该 4 公约 》 的 签字 
国 和 批准 国 ;2001 年 “9 . 11” 国 际 改 怖 事件 之 后 ,航空 安全 保卫 出 现 了 新 形势 。 法 律 应 随 着 情势 的 变迁 
适时 修改 《中 华人 民 共 和 国民 用 航空 法 》 将 进入 修订 程序 。 

© Æ (Ch. de Visscher) :《 航 空 法 中 的 法 律 冲突 》,1934 年 海牙 国际 法 讲演 集 。 

© EHEZ (R. Coguoz) :《 国 际 航 空 私 法 》,1938 年 巴黎 法 文 版 ,第 38 页 。 

© 安 伯 罗 西 尼 (M.，Ambrosini) :《 空 中 航行 法 教程 》, 转 引 自 勤 穆 瓦 纳 (M. Lemoine)《 航 空 法 论 》， 
1947 年 巴黎 法 文 版 ,第 3 页 。 

© 勒 称 瓦 纳 前 书 第 3 页 。 

© iy - BSE(M. Le Goff) :《 航 空 法 教程 (公法 )》,1954 年 巴黎 达 罗 效 书 局 法 文 版 ,第 49 页 。 

@ jh - SEH Se eR (1. H. Ph. Diederiks-Verschoor) :《 航 空 法 引 论 》,1983 年 英文 版 ,第 1 页 。 
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JLAF IR ( Mongolfier) WR A AAAS AAT ER IKEA KARE MR ATER ABH 
征服 空气 空间 。 次 年 ,1784 年 4 月 23 日 ,巴黎 发 布 警察 命令 ,规定 未 经 特别 许 
可 , 桂 止 气球 升 空 ,被 翟 为 是 第 一 部 "航空 法 "”。1819 年 ,法 国 塞纳 省 制定 了 第 一 
部 至 中 航行 安全 规章 ,规定 气球 载 人 应 配备 降落 伞 ; 在 农民 收割 农作物 之 前 禁止 气 
球 飞 行 。1898 年 , 奥 匈 帝国 和 德意志 换文 签订 了 关于 军用 气球 飞越 边界 的 法 律 地 
位 的 协定 。1899 年 ,第 一 次 海牙 国际 和 平 会 议 达 成 了 关于 空战 的 临时 协议 ,“ 缔 
约 各 国 同意 ,在 五 年 期 限 内 ,禁止 气球 或 类 似 的 其 他 新 方法 投掷 抛射 物 或 爆炸 
物 。1900 年 7 月 2 日 ,德国 人 格拉 夫 . 汉 - 齐 柏林 (Graf Von Zeppelin ) 推 出 了 他 
发 明 的 第 一 个 巨大 的 硬 尝 飞艇 ,为 人 类 在 商业 上 应 用 航空 开辟 了 道路 。1903 年 ， 
关 国 人 莱特 兄弟 (Wrighter brothers) 将 真正 有 人 驾驶 、 由 动力 驱动 . 重 于 空气 的 航 
宇和 售 斌 飞 成 功 , 翻 开 了 航空 发 展 史 上 岂 新 的 一 页 。1908 年 ,佛罗里达 的 基 西 市 政 
委员 会 制定 了 第 一 部 航空 运输 规章 ,规定 该 市 管制 的 毗邻 空域 高 度 为 20 英里 。 
1909 年 ,法 国 总 理发 布 第 一 部 航空 海关 规章 ,对 飞 进来 的 外 国 气球 课 税 。1910 年 ， 
美国 国会 议员 售 由 尔 (Sheppard ) 提议 通过 了 第 一 部 航空 邮件 运输 法 令 。1913 年 7 
月 26 日 ,法 国 与 德国 换文 签订 了 双边 航空 协定 。1910 一 1914 年 期 间 ,法 BE GES 
等 十 四 个 国家 或 省 政府 颁布 有 航空 政令 。 以 上 史实 ,都 表明 航空 法 出 现 了 萌芽 。 
1918 年 2 H , 相 林 一 汉诺威 / 科 伦 之 间 有 了 航空 邮 运 业务 ;1918 年 3 月 22 
日 ,在 巴黎 一 布鲁塞尔 之 间 首 次 开辟 了 国际 定期 航空 邮 运 航班 ;1919 年 8 月 25 
日 ,首次 在 伦 致 一 巴黎 间 开 办 了 国际 航空 旅客 运输 服务 。 同 时 ,1919 年 6 月 4 
日 和 5 日 ,站 次 不 降 信 飞越 大 西洋 获得 成 功 。1919 年 10 月 3 日 ,在 巴黎 签订 了 
《空中 航行 管理 公约 》( 简 称 1919 年 《巴黎 公约 》) 。 这 是 第 一 个 关于 航空 的 国 
际 条 约 ,第 一 次 确立 了 领空 主权 原则 ,为 空中 航行 的 法 律 制度 奠定 了 坚实 的 法 律 
基础 。 它 锌 党 为 "航空 法 的 出 生 证 ”9 ,标志 着 航空 法 的 正式 形成 ,表明 了 “航空 
法 是 20 世纪 的 产物 ” © 1919 年 4 巴黎 公约 》 本 应 是 世界 性 公约 ,但 在 当时 的 国 
际 经 济 和 政治 环境 下 ,由 于 该 公约 规定 有 歧视 性 条 款 , 致 使 该 公约 于 1922 年 7 
月 11 日 才 开 始 生效 ,到 1939 年 第 二 次 世界 大 战 前 , 仅 32 个 国家 批准 或 加 入 。 
而 在 1926 年 11 月 1 日 ,以 西班牙 和 葡萄 牙 为 首 , 集 合 二 十 多 个 欧洲 和 美洲 国 
家 , 在 马德里 签订 了 《伊比 利 亚 一 美洲 空中 航行 公约 》( 简称 1926 年 《马德里 公 
约 》, 至 始 没 有 生效 );1928 年 2 H 20 日 ,以 美国 为 首 ,在 哈瓦那 签订 了 《 泛 美 商 


O 米 . 迈 特 :《 海 商法 、 航 空 法 、 外 层 空间 法 与 国际 法 的 关系 》, 法 国 1980 年 《 海 商法 和 航空 法 年 刊 》 
第 5 卷 第 329 页 。 

D FLAX: RASS 48 页 。 因 而 ,1919 年 《巴黎 公约 》 在 航空 法 发 展 史 上 具有 极其 重要 的 意义 。 
之 后 ,国际 上 签订 了 关于 航空 承运 人 责任 制度 的 1929 年 (华沙 公约 》, 关 于 外 国航 空 器 对 地 面 第 三 人 造成 
损害 的 1933 年 《罗马 公约 》 及 1938 年 《布鲁塞尔 保险 议定 书 》,1933 年 《航空 器 预防 性 扣留 公约 》 等 法 律 
文件 ,为 统一 国际 航空 私法 具有 重要 意义 。 这 一 时 期 , 随 着 国际 航空 法 的 形成 和 发 展 ,一 些 国 家 的 国内 航 
空 法 也 在 逐步 完善 。 
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业 航 空 国际 公约 》( 简称 1928 年 《哈瓦那 公约 少 ) 。 

1944 年 11 月 1 日 至 12 月 7 日 ,由 美国 邀请 ,包括 中 国 在 内 的 52 个 国家 应 
激 出 席 , 在 美国 芝加哥 召开 了 国际 民用 航空 会 议 (简称 为 “芝加哥 会 议 ) 。 会 区 
签订 了 《国际 民用 航空 公约 》 等 五 个 文件 了 ,奠定 了 现代 国际 航空 法 的 基础 。《 国 
际 民 用 航空 公约 》( 简 称 1944 年 《芝加哥 公约 》) RAT ER 1919 FC BRA 
约 》 和 1928 年 《哈瓦那 公约 》。 根 据 1944 年 《芝加哥 公约 》, 成 立 了 “国际 民用 航 
六 组 织 ”。 尔 后 ,签署 了 一 系列 世界 性 多 边 条 约 。2 此 外 ,还 有 一 批 地 区 性 多 边 


中 这 五 个 文件 是 :《 国 际 民用 航空 临时 协定 》、《 国 际 民用 航空 公约 》、《 国 际 航班 过 境 协 定 》、《 国 
际 航 空运 输 协定 》 和 《国际 民用 航空 会 议 最 后 决议 书 》。 

© 这 些 条 约 是 : 1948 年 6 月 19 日 ,在 日 内 瓦 签订 了 《关于 国际 承认 航空 器 权利 的 公约 》, 目 1953 年 
9 月 17 日 起 生效 (共有 89 个 缔约 国 ,统计 截至 2008 年 3 月 3 日 FE), PEAR HAE F 2000 年 4 
月 28 日 交 存 加 入 书 , 并 通知 承认 旧 中 国 对 该 公约 于 1948 年 6 月 19 日 的 签字 ;1952 年 10 月 7 HEF HE 
订 了 《关于 外 国航 空 器 对 地 (水 ) 面 第 三 人 造成 损害 的 公约 》, 自 1958 年 2 月 4 日 起 生效 (共有 49 个 缔约 
E) ;1955 年 9 月 28 日 ,在 海牙 签订 了 《修改 一 九 二 九 年 十 月 十 二 日 在 华沙 签订 的 统一 国际 航空 运输 菏 些 
规则 的 公约 的 议定 书 》, 自 1963 年 8 月 1 日 起 生效 (共有 136 个 缔约 国 ) ,中 华人 民 共 和 国 于 1975 年 8 月 
20 日 加 入 《海牙 议定 书 》; 原 《华沙 公约 》 是 1929 年 10 月 12 日 在 华沙 签订 了 《统一 国际 航空 运输 共 些 规 
则 的 公约 》, 自 1933 年 2 月 13 日 起 生效 ( 共 151 个 缔约 国 ) ,中 华人 民 共 和 国 于 1958 年 7 月 20 日 加 入 《 华 
沙 公约 》;1961 年 9 月 18 日 ,在 瓜 达 拉 哈 拉 签 订 了 《统一 非 订 约 承运 人 所 办 国际 航空 运输 某 些 规则 以 钉 充 
华沙 公约 的 公约 》, 自 1964 年 5 月 1 日 起 生效 (共有 85 个 缔约 国 ) ;1963 年 9 月 14 日 ,在 东京 签订 了 《4 关 
于 在 航空 器 内 犯罪 和 某 些 行为 的 公约 》, 自 1969 年 12 月 4 日 起 生效 (共有 183 个 缔约 国 ) ,中 华人 民 共 和 
国 于 1978 年 11 月 14 日 加 入 ; 1970 年 12 月 16 H, 在 海牙 签订 了 《制止 非法 动 航空 器 的 公约 》 ,通称 《4 反 
劫机 公约 》, 自 1971 年 10 月 14 日 起 生效 (共有 182 个 缔约 国 ) ,中 华人 民 共 和 国 于 1980 年 9 月 10 日 加 
入 ;1971 年 3 月 8 日 ,在 危地马拉 城 签 订 了 《修改 一 九 五 五 年 九 月 二 十 八 日 在 海牙 签订 的 议定 书 修正 的 一 
九 二 九 年 十 月 十 二 日 在 华沙 签订 的 统一 国际 航空 运输 某 些 规则 的 公约 的 议定 书 》, 简 称 1971 年 《4 危 地 马 
拉 议 定 书 》, 尚 未 生效 ;1971 年 9 月 23 日 ,在 蒙特 利 尔 签订 了 《制止 危害 民用 航空 安全 的 非法 行为 的 公 
约 》, 通 称 《 反 破坏 公约 》, 自 1973 年 1 月 26 日 起 生效 (共有 185 个 缔约 国 ) ,中华 人民 共 和 国 于 1980 年 9 
月 10 日 加 入 ;1975 年 9 月 25 日 ,在 蒙特 利 尔 签订 了 《修改 一 九 二 九 年 十 月 十 二 日 在 华沙 签订 的 统一 国际 
航空 运输 某 些 规则 的 公约 的 第 一 号 附加 议定 书 》 及 《修改 一 九 五 五 年 九 月 二 十 八 日 在 海牙 签订 的 议定 书 
修正 的 一 九 二 九 年 十 月 十 二 日 在 华沙 签订 的 统一 国际 航空 运输 某 些 规则 的 公约 的 第 二 号 附加 议定 书 》， 
这 两 个 议定 书 自 1996 年 2 月 15 日 生效 (分 别 有 48 个 和 49 个 缔约 国 ) ;签订 了 《修改 一 九 五 五 年 九 月 二 
十 八 日 海牙 议定 书 和 一 九 七 一 年 三 月 八 日 危地马拉 议定 书 修正 的 一 九 二 九 年 十 月 十 二 日 在 华沙 签订 的 
统一 国际 航空 运输 某 些 规则 的 第 三 号 附加 议定 书 》, 尚 未 生效 ;签订 了 《修改 一 九 五 五 年 九 月 二 十 八 日 在 
海牙 签订 的 议定 书 修正 的 一 九 二 九 年 十 月 十 二 日 在 华沙 签订 的 统一 国际 航空 运输 某 些 规则 的 公约 的 窜 
特 利 尔 的 第 四 号 议定 书 》, 自 1998 年 6 月 14 日 起 生效 (54 个 缔约 国 ) ;1978 年 9 月 23 ERA RET 
了 《修改 一 九 五 二 年 十 月 十 七 日 在 罗马 签 定 的 关于 外 国航 空 器 对 地 (水 ) 面 上 第 三 人 造成 损害 的 公约 的 
议定 书 》,2002 年 7 月 25 生效 ( 仅 12 个 缔约 国 ) ;1988 年 2 月 24 日 ,在 蒙特 利 尔 签订 了 《制止 在 用 于 国际 
民用 航空 的 机 场 发 生 的 非法 暴力 行为 以 补充 一 九 七 一 年 九 月 二 十 三 日 订 于 蒙特 利 尔 签订 的 制止 危害 民 
用 航空 安全 的 非法 行为 的 公约 的 议定 书 》, 自 1989 年 8 月 6 日 起 生效 (共有 162 个 缔约 国 ) ,中 华人 民 共 
Fil =F 1988 年 2 月 24 日 签字 ,1999 年 3 月 5 日 批准 ,同年 4 月 4 日 起 生效 ;1991 年 3 月 1 日 ,在 蒙特 利 尔 
签订 了 《关于 注 标 塑性 炸药 以 便 探测 的 公约 》, 自 1998 年 6 月 21 日 生效 (共有 137 个 缔约 国 );1999 年 5 
月 28 日 ,在 蒙特 利 尔 签订 了 新 的 《统一 国际 航空 运输 某 些 规则 的 公约 》, 于 2003 年 11 月 4 日 起 生效 (86 
个 缔约 国 ) ,中 华人 民 共 和 国 于 1999 年 5 月 28 日 签字 ,2005 年 6 月 1 日 交 存 批准 书 , 同 年 7 月 31 HEE 
效 ;2001 年 11 月 16 日 在 开 普 敦 签 订 了 《移动 设备 国际 利益 公约 》 和 《移动 设备 国际 利益 公约 关于 航空 礁 
设备 特定 问题 议定 书 》, 自 2006 年 3 月 1 日 起 生效 (共有 19 PARA). 
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条 约 。 而 大 量 存 在 的 ,是 各 国之 间 签 订 的 双边 航空 协定 。 这 些 法 律 文件 构成 了 
现代 航空 法 的 主要 部 分 。 

科学 技术 的 进步 ,喷气 发 动机 的 发 明和 大 型 宽 体 机 的 出 现 , 卫 星 技 术 应 用 于 
航空 导航 系统 ,大 大 提高 了 飞行 速度 ,使 航空 运力 猛 增 ,航空 运输 更 为 安全 ,更 加 
连 动 发 展 ;国际 政治 和 经 济 情势 的 变迁 ,经 济 全 球 化 的 发 展 , 必然 促 使 航空 运输 
经 六 上 日 由 化 ,国际 航空 运输 管理 体制 发 生 深刻 的 变化 ;航空 领域 中 因 人 为 因素 致 
使 空难 事故 时 有 发 生 , 必 须 加 强国 际 民用 航空 组 织 的 作用 ,强制 执行 国际 航空 安 
全 标准 ;非法 干扰 行为 的 出 现 ,尤其 是 2001 年 发 生 “9. 11” RS RSE, 
必须 强化 航空 安全 保卫 措施 。 经 济 全 球 化 要 求 发 展 航 空运 输 业 ,同时 亦 应 保护 
航空 消费 者 的 合法 权益 。 航 空 领域 中 出 现 新 情况 .新 问题 ,都 需要 制定 新 的 法 律 
框架 与 之 相 适 应 ,从 而 促进 了 现代 航空 法 的 发 展 变 化 。 


二 、 骸 空 法 的 渊源 


航空 法 是 国际 法 的 一 部 分 。 应 该 说 ,国际 法 的 渊源 即 是 航空 法 的 渊源 。 但 
航空 法 最 重要 的 渊源 ,通常 是 国际 条 约 。 这 是 “由 于 航空 活动 的 迅速 发 展 , 伴 随 
看 立法 的 同步 进行 ,习惯 作为 法 的 渊源 在 很 大 程度 上 被 绕 过 去 了 ,导致 今天 的 航 
空 法 主要 是 成 文法 ”,“ 国 际 习 惯 不 再 是 国际 航空 法 的 主要 渊源 ”@。 

构成 国际 航空 法 的 条 约 包 括 : (1) 关于 国际 民用 航空 的 世界 性 多 边 条 约 。 
这 类 条 约 , 尤 其 那些 被 各 国 广泛 接受 的 条 约 , 是 国际 航空 法 的 最 重要 的 渊源 。 
(2) 关于 国际 民用 航空 地 区 性 多 边 和 双边 条 约 。 航 空 法 有 国际 性 的 特点 ,在 国 
际 民用 航空 领域 中 的 地 区 性 条 约 中 ,尤其 是 大 量 存在 的 双边 航空 运输 协定 ,有 很 
多 规定 部 是 相同 或 近似 的 ,这 些 地 区 性 多 边 和 双边 条 约 是 国际 航空 法 的 渊源 。 
(3) 其 他 含有 有 关 国 际 民 用 航空 规定 的 国际 条 约 。 其 他 国际 条 约 中 有 关 国 际 民 
用 航空 的 规定 ,对 国际 民用 航空 产生 着 深刻 的 影响 ,也 是 国际 航空 法 的 渊源 。 例 
如 ,1980 年 《联合 国货 物 多 式 联运 公约 》, 航 空运 输 作为 联运 中 的 一 部 分 应 受 该 
公约 的 约束 ;1982 年 《联合 国 海洋 法 公约 》 关 于 海洋 不 同 区 域 上 空 的 法 律 地 位 ; 
领事 条 约 中 关于 救助 航空 器 的 规定 ,等 等 。 

里 然 国际 条 约 是 国际 航空 法 最 重要 的 渊源 ,但 并 不 排除 国际 习惯 作为 国际 
航空 法 的 济源。 司法 判例 虽然 是 “确定 法 律 原则 之 辅助 资料 ” ,但 仍 具 有 一 定 的 
重要 性 。 例 如 ,国内 法 院 对 《华沙 公约 》 的 解释 性 判决 ,就 对 国际 航空 法 具有 深 
延 的 影响 。 各 国 权威 最 高 公法 学 家 的 学 说 虽然 也 只 是 “确定 法 律 原则 之 辅助 资 
料 者 ” ,但 对 航空 法 的 发 展 具 有 不 容 忽视 的 作用 。 


山 ” 首 死 多 斯 和 博 莹 :航空 法 》 中 译本 ,第 14 页 。 
思维 舍 前 书 , 常 3 页 。 
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第 二 节 ”空气 空间 的 法 律 地 位 


一 、 领 空 制度 


领空 (Territorial Airspace) ,是 指 处 在 一 国 主权 支配 之 下 ,在 国家 领土 之 内 的 
陆地 和 水 域 之 上 的 空气 空间 。 一 个 国家 的 领空 , 同 国家 的 领 陆 和 领 水 一 样 ,都 是 
国家 行使 主权 的 空间 。 领 空 概 念 是 随 着 航空 活动 的 出 现 , 受 海洋 法 关于 领海 制 
度 的 影响 逐渐 形成 的 。1609 年 ,荷兰 法 学 家 格 老 秀 斯 发 表 了 著名 《海洋 自由 论 》 
(Mare Liberum ); 1618 年 , 英国 学 者 塞 尔 登 写 成 《海洋 封闭 论 》 (Mare 
Clausunm) ,围绕 着 海洋 是 自由 的 还 是 为 各 国 占有 和 控制 展开 了 激烈 的 争论 ,人 
们 称 之 为 第 一 次 大 论战 。 航 空 活动 出 现 后 ,继而 发 生 一 国航 空 器 飞越 另 一 国 领 
二 ,甚至 在 另 一 国 领土 上 降落 的 情形 。 这 就 使 人 们 不 得 不 考虑 领土 上 空 与 领土 
之 间 的 关系 。 因 而 ,对 于 空气 空间 是 一 种 怎样 的 法 律 地 位 ,实行 何 种 法 律 制度 ， 
从 一 开始 就 展开 了 激烈 的 争论 。 争 论 的 焦点 在 于 ,是 空中 自由 还 是 国家 主权 ? 
对 此 ,人 们 称 之 为 第 二 次 大 论战 。 这 种 争论 直至 1919 年 签订 巴黎 《空中 航行 管 
理 公 约 ) 才 告 一 段落 ,从 而 确立 了 每 一 个 国家 对 其 领土 之 上 的 空气 空间 享有 完 
全 的 和 排他 的 主权 ,形成 了 领空 制度 ,但 却 挫 入 了 “无 害 通过 ”的 概念 。? 1944 
《芝加哥 公约 》 取 代 了 《巴黎 公约 》, 据 弃 了 “无 害 通过 "概念 ,最终 彻 底 确立 了 完 
全 的 和 排他 的 领空 主权 原则 。 

领空 是 以 地 球 中 心 为 顶点 ,由 与 国家 在 地 球 表面 的 领 陆 和 领 水 的 边界 相 垂 
直 的 直线 所 包围 的 圆锥 形 立 体 空间 ,这 已 为 世人 所 公认 。 但 领空 范围 是 否 有 上 
限 , 如 果 有 ,这 个 上 限 高 度 是 多 少 , 却 颇 有 争论 ,至今 尚 未 解决 。1913 年 ,《 国 际 
法 学 报 》( Clunet) 称 “ 每 个 国家 对 其 领空 的 主权 权利 应 自由 地 行使 至 穹 蔡 
(usque coelum) 。 这 种 高 度 无 限 论 在 当时 ,直至 20 世纪 40 年 代 , 是 不 存在 任何 
问题 的 。1957 年 ,第 一 颗 人 造 地 球 卫 星 上 天 后 ,出 现 了 “外 层 空 间 ”( Outer 
Space) 新 概念 ,逐渐 形成 了 “空间 法 ”( Space Law) 。 空 气 空间 根 据 航 空 法 实行 
领空 主权 制度 ;外 层 空间 根据 空间 法 实行 自由 探索 ,不 受 任何 国家 主权 管辖 ,不 
得 为 任何 国家 占有 。 于 是 划 界 问题 突出 了 。 关 于 划 定 领空 上 限 高 度 的 理论 曾 出 


D 1919 年 《巴黎 公约 》 第 1 条 明确 规定 每 一 国家 “对 其 领土 之 上 的 空气 空间 享有 完全 的 和 排他 的 主 
权 ” 之 后 , 紧 接 着 第 2 条 第 1 款 又 规定 :“ 每 一 国家 承 允 ,只 要 本 公约 规定 的 条 件 得 以 遵守 ,在 和 和 平时 期 给 
予 其 他 缔约 国 的 航空 器 无 害 通 过 其 领土 的 自由 ”。《 书 黎 公 约 》 昌 然 规 定 了 “无 害 通 过 ,但 不 得 不 同时 规 
定 了 很 多 限制 条 件 。 《巴黎 公约 》 没 有 给 “无 害 通过 "下 定义 ,同时 又 给 飞 经 国 规定 限制 条 件 以 很 大 的 任意 
性 ,这 种 “无 害 通 过 ”也 就 没有 什么 实际 意义 。 再 从 实践 上 看 ,领空 与 领海 是 不 同 的 。 令 海 对 一 个 国家 来 
说 ,可 以 作为 国防 安全 的 缓冲 地 带 , 而 领空 则 没有 这 种 作用 。 航 空 的 机 动 性 ,决定 了 保卫 领空 不 受 侵犯 对 
国防 安全 至 关 重 要 。 领 空 “无 害 通 过 "实际 上 不 可 行 。 
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现 过 多 种 学 说 ,主要 是 两 种 , 即 “ 空 间 论 ”( spatial approach theory) 和 “功能 论 ” 
(functional approach theory) ,® 


二 、 关 于 空气 空间 法 律 地 位 的 理论 和 实践 


1919 年 签订 巴黎 空中 航行 管理 公约 之 前 ,关于 空气 空间 的 法 律 地 位 ,大 体 
上 可 归纳 成 下 列 五 种 理论 : (1) 完全 的 空中 自由 论 。 这 种 理论 认为 空气 和 海洋 
一 样 是 人 类 的 共同 财富 ,因而 主张 空中 自由 论 。 代 表 人 物 是 比利时 法 学 家 尼斯 
(Nys) ,法 国法 学 家 福 希 叶 ( Fauchille ) 开始 亦 持 这 种 主张 98。 但 这 种 理论 并 未 
为 多 数 所 接受 。(2) 空中 有 限 自由 论 。 这 种 理论 以 法 国法 学 家 福 希 叶 为 代表 。 
上 面 已 提 到 福 希 叶 开 始 时 是 主张 空中 自由 ,在 300 米 ( 女 菲 尔 铁 塔 的 高 度 ) 以 上 
的 空间 应 是 航行 自由 的 。 鉴 于 空中 自由 论 不 被 人 们 所 接受 ,因而 福 希 叶 重新 考 
虑 了 这 个 问题 ,企图 在 自由 论 和 主权 论 之 间 找 到 一 个 调和 的 折衷 方案 ,于 是 有 了 
空中 有 限 自 由 论 。 福 希 叶 主张 ,要 考虑 空中 自由 航行 ,但 国家 根据 自 保 权 ( Droit 
de Conservation) ,可 以 禁止 在 1500 米 以 下 的 空间 飞行 , 即 在 和 平时 期 建立 一 个 
1500 米 高 度 的 “保护 区 ”, 以 防范 间谍 和 走私 活动 ;又 鉴于 “空域 " 悬 在 一 国之 
上 ,为 了 其 国民 的 安全 和 国家 的 经 济 利益 ,国家 甚至 可 以 对 在 1500 KY EWS 
间 的 飞行 活动 也 可 以 施行 干预 。 福 希 叶 的 这 种 主张 曾 于 1906 年 为 “国际 私法 学 
会 ”所 肯定 ,其 表述 是 :“ 空 气 空间 是 自由 的 ,国家 无 论 在 平时 还 是 战 时 , 对 空气 
空间 只 有 为 了 自 保 的 必要 权利 ”@(3) 领土 区 域 论 。 这 种 理论 最 早 由 里 维 埃 
( Rivier) 于 1896 年 提出 介 , 其 原则 是 建立 完全 在 上 毗连 国家 主权 支配 下 的 领 空 区 
域 , 以 限制 在 空气 空间 的 完全 自由 ,这 个 区 域 以 大 炮 射 程 为 限 。 可 以 说 ,这 种 理 
论 是 领空 主权 论 的 前 身 。(4) 国家 警察 权 论 。 这 种 理论 承认 国家 的 自 保 权 ,也 
要 求 尊重 国际 社会 的 权利 ,但 反对 主权 学 说 ,认为 空中 和 海洋 一 样 是 人 类 的 共同 
MVE ,应当 自由 航行 。 国 家 为 了 安全 .公共 秩序 税收 等 项 , 则 可 以 行使 警察 权 。 
这 种 理论 与 领土 区 域 论 相 同 ,区 别 在 于 不 承认 国家 有 完全 的 主权 。(5) 国际 共 
管 论 。 这 种 理论 主张 由 国际 共管 ,方便 空中 自由 。® 以 上 列举 了 几 种 学 说 ,说 明 
了 当时 关于 空气 空间 法 律 地 位 激烈 争论 的 情况 ,为 人 关注 ,众说 纷 纸 。 最 后 ,人 
们 还 是 通过 实践 解决 了 这 个 问题 。 

1911 年 4 月 在 马德里 举行 的 国际 法 学 会 上 ,法 国 (以 福 希 叶 为 代表 ) 和 德国 


参见 贺 其 治 :《 外 层 空间 法 ) ,法 律 出 版 社 1992 年 版 .第 39 一 40 页 ,第 46—47 T. 
参见 尼斯 :《 航 空 器 的 法 律 制度 》 , 载 1902 年 “国际 法 学 会 "年 刊 。 

参见 福 希 叶 :《 空 域 和 气球 的 法 律 制 度 》,1901 年 《国际 公法 总 览 ) 杂 志 , 第 414 页 。 
转 引 自 勤 . 果 夫 :《 航 空 法 教程 (公法 )》, 第 71 页 。 

参见 里 维 埃 :《 国际 法 ) 第 1 卷 ,1986 年 版 ,第 140 页 。 

参见 卡 斯 特 拉 尼 :《 航 空 法 》 ,1912 年 版 。 
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(以 汉 - 巴尔 为 代表 ) 提 出 的 案 文 是 :“ 除 毗连 国 拥有 为 其 国家 、 人 员 、 居 民 的 安 
全 可 考虑 采取 一 定 措施 的 权利 外 , 国际 空中 航行 是 自由 的 。 与 此 同时 , 严 国 则 
坚决 主张 领空 主权 原则 , 称 “ 各 国 对 其 领土 和 领 水 之 上 的 空间 拥有 绝对 的 主权 
权利 。 每 个 国家 有 权 自 行 制定 有 关 空 中 航行 的 警察 、 税 务 以 及 其 他 事项 的 规 
章 ”。 就 在 1911 年 ,英国 颁布 了 空中 航行 法 令 RMS BBR ILE ME H KM 
上 空 飞 行 。 英 国 的 主张 和 实践 广 为 传 播 , 其 他 国家 纷纷 效仿 。 法 国 1913 年 10 
月 24 日 法 令 亦 明确 规定 :“ 在 全 面 或 部 分 动员 的 情况 下 ,在 整个 领土 上 茶 止 至 
中 航行 。 这 种 禁止 自动 员 令 发 布 起 生效 。 

1914—1918 年 第 一 次 世界 大 战 中 ,领空 主权 更 成 了 一 个 大 问题 ,涉及 交 成 
国航 空 器 飞越 中 立国 去 又 炸 敌 国 是 否 破 坏 中 立地 位 的 问题 。 当 时 的 中 立国 侧 兰 
主张 禁止 德国 齐 柏林 飞艇 飞越 荷兰 去 甸 炸 伦敦 ;瑞士 则 抗议 法 国 飞机 飞越 其 领 
土 去 秦 炸 德国 ;英国 因 其 航空 器 飞越 瑞士 去 级 炸 德国 后 , 曾 癌 瑞士 公开 遂 菊 。 在 
上 述 情况 下 ,领空 主权 论 最 终 取得 了 胜利 。1919 年 签订 的 《巴黎 公约 》 在 第 1 条 
中 明确 规定 每 一 个 国家 “对 其 领土 上 空 人 至 有 完全 的 和 排他 的 主权 o 


三 、 领 空 主权 的 法 律 性 质 


1944 年 《芝加哥 公约 》 取 代 1919 年 4 巴黎 公约 少 ,重申 了 领 宇 主权 原则 ,古国 
际 社会 广泛 接受 的 、 现 行 的 国际 航空 法 条 约 。 该 4 公约 /第 1 条 明确 规定 :“ 缔 约 
各 国 承认 每 一 国家 对 其 领土 之 上 的 空气 空间 享有 完全 的 和 排他 的 主权 。《 公 
约 》 的 这 一 规定 具有 极其 重要 意义 ,在 于 : (1) 它 明 确 宣告 了 领空 主权 原则 。 
(2) 领空 主权 是 每 一 国家 都 享有 的 ,无论 是 缔约 国 还 是 非 缔 约 国 。 因 此 ,领空 主 
权 原 则 不 仅 是 国际 条 约法 规则 ,而 且 是 国际 习惯 法 规则 ,具有 普遍 的 法 律 约束 
力 。(3) 每 一 国家 享有 的 领空 主权 是 “完全 的 "和 “排他 的 "。 因 此 ,每 一 国家 对 
其 领空 享有 充分 的 主权 权利 ,主要 体现 在 下 列 四 个 方面 : 第 一 , 目 保 权 。 一 国 领 
京 不 受 侵犯 。 未 经 一 国 多 许 , 任 何 外 国航 空 器 不 得 进入 该 国 领空 。 任 何 国家 都 
有 保卫 其 领空 安全 ,不 受 外 来 侵犯 的 充分 权利 。 第 二 ,管辖 权 。 每 一 国家 对 其 领 
空 都 享有 管辖 权 。 领 空 是 一 国 领土 不 可 分 割 的 一 部 分 。 领 空 管辖 权 为 属地 管辖 
权 。 国 家 行使 领空 管辖 权时 ,也 应 履行 所 承担 的 国际 义务 , 受 所 缔结 或 者 加 入 的 
国际 条 约 规定 的 限制 。 第 三 ,管理 权 。 每 一 国家 都 有 权 上 自行 决定 制定 必要 的 法 
律 和 规章 ,以 维护 空中 航行 的 正常 秩序 ,保障 空中 交通 安全 ,保护 公众 的 合法 权 
益 ,不 受 外 国 干 涉 。 鉴 于 航空 法 具有 国际 性 的 特点 ,各 国 在 制定 本 国法 律 和 规划 
时 ,应 当 尽 可 能 地 与 国际 技术 标准 和 国际 法 律 规范 取得 一 致 ;在 执行 这 些 法 律 和 
规章 时 ,也 应 履行 所 承担 的 国际 义务 ,不 得 实行 收视 性 的 差别 每 遇 。 第 四 , 文 配 
权 。 空 气 空间 是 航空 活动 赖 以 存在 的 场所 ,是 国家 的 航空 资源 。 罗 马 法 中 早 有 
格言 :“ 谁 有 土地 , 谁 束 有 土地 的 上 上空 ” (Cujus est solum, ejus est usque ad 
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coelum ) 。 国 家 根据 领空 主权 原则 ,对 其 主权 属 下 的 空气 空间 拥有 支配 权 。 国 家 
可 以 退 过 国内 立法 对 领空 实施 文 配 ,可 以 规定 公民 有 自由 通行 的 权利 ,而 对 于 外 
国 通航 则 需要 签订 航空 协定 或 通过 批准 ,给 予 运营 权 。1944 年 《芝加哥 公约 》 取 
代 1919 年 《巴黎 公约 》 时 便 完全 抛弃 了 “无 害 通 过 ”的 概念 ,而 采用 “五 种 空中 自 
由 ”的 概念 。 这 “五 种 空中 自由 ”是 航空 运输 运营 权利 中 的 概念 ,与 “无 害 通过 ” 
we PS St, AN RE FA HE FFE OD 


四 、 无 线 电 信 


Was 主权 原则 不 仅 适 用 于 航空 ,也 适用 于 无 线 电 信 。 国 家 对 其 领土 上 空 的 
无 线 电信 传递 拥有 完全 的 管辖 权 , 合 法 地 保护 本 国 无 线 电 频 谱 资 源 ,反对 一 切 外 
来 有 害 干 扰 。 领 空 主权 原则 不 仅 是 有 关 国 际 条 约 的 具体 规定 的 基础 ,而 且 也 反 
映 在 关于 无 线 电 信 管理 的 国内 立法 之 中 。 无 线 电 信和 与 航空 关系 十 分 密切 。《 国 
际 民用 航空 公约 》 规 定 :“ 各 缔约 国航 空 器 在 其 他 缔约 国 领 土 内 或 在 其 上 空 时 ， 
只 有 在 有 具备 该 航空 器 登记 国 主管 当局 发 给 的 设置 及 使 用 无 线 电 发射 设 备 的 许可 
证 时 , 才 可 以 携 市 此 项 设备 。 在 该 航空 器 飞 经 的 缔约 国 领土 内 使 用 无 线 电 发 射 
议 备 ,应 还 等 该 国 制定 的 规章 ”;“ 无 线 电 发 射 设 备 只 准许 飞行 组 成 员 中 持 有 航 
空 笨 登记 国 主 管 当局 为 此 发 给 的 专门 执照 的 人 员 使 用 ”( 第 30 条) 。 


第 三 市 ”空中 航行 的 法 律 制 度 


一 、 领 空 管理 制度 


航空 全 在 一 国 领空 内 飞行 ,完全 置 于 该 国 主权 支配 之 下 。 国 家 为 了 保卫 国 
防 安全 ,维护 空中 交通 秩序 ,保障 空中 航行 安全 ,保护 国家 和 人 民 的 利益 ,必须 制 
定 法 律 和 规章 ,形成 完整 而 严密 的 管理 制度 。《 国 际 民用 航空 公约 》 规 定 :“ 缔 约 
各 国 由 于 军事 需要 或 公共 安全 的 理由 ,可 以 一 律 限 制 或 禁止 其 他 国家 的 航空 器 
在 其 内 的 某 些 地 区 上 空 飞行 ”,“ 在 非常 情况 下 ,或 在 紧急 时 期 内 ,或 为 了 公共 安 
全 , 缮 约 各 国 也 保留 暂时 限制 或 禁止 航空 器 在 其 全 部 或 部 分 领土 上 空 飞行 的 权 
利 并 立即 生效 ”( 第 9 条 )。 各 国 普遍 实行 设置 禁区 限制 区 和 危险 区 的 制度 。® 


D 参见 本 章 第 四 节 “ 国 际 航 空运 输 ” 的 论述 。 

@ (1) ASX (Prohibited Area), 是 指 在 一 个 国家 的 领 陆 或 领 水 上 空 ,禁止 航空 器 飞行 的 划 定 区 域 。 任 
何 航 空 器 未 经 特许 ,都 不 得 进入 禁区 。 任 何 航 空 器 非法 进入 禁区 ,都 将 承担 严重 的 法 律 后 果 。(2) 限制 区 
(Restricted Area) ,是 指 在 一 个 国家 的 领 陆 或 领 水 上 空 ,根据 某 些 规 定 的 条 件 ,限制 航空 器 飞行 的 划 定 区 域 。 
限制 区 与 禁区 一 样 , 非 经 许可 ,任何 航空 器 都 不 得 进入 。 但 是 ,符合 限制 区 规定 的 特定 条 件 的 航空 器 不 在 此 
Po (3) 危险 区 (danger Area) ,是 指 在 规定 时 间 内 存在 对 飞行 有 危险 活动 的 划 定 区 域 。 国 家 设置 禁区 或 限 
制 区 只 能 在 其 领空 之 内 ;而 划 定 危险 区 ,按照 国际 习惯 , 则 可 根据 需要 扩 伸 到 临近 的 公海 上 空 。 
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国家 设置 这 些 区 域 时 ,应 当 遵循 国际 航空 法 规定 的 要 求 :(1) 此 种 禁区 的 范围 
和 说 明 应 当 合理 ,以 免 空中 航行 受到 不 必要 的 阻碍 ; (2) 关于 此 种 禁区 的 说 明 
及 其 随后 的 任何 变更 ,应 当 予 以 公布 , 尽 速 通 知 各 缔约 国 及 国际 民用 航空 组 织 ; 
(3) 关于 禁区 的 规定 ,对 本 国 和 外 国 从 事 同 样 性 质 的 飞行 的 民用 航空 器 不 得 有 
区 别 对 待 ;在 非常 情况 下 或 在 紧急 时 期 内 ,一 国 关于 暂时 限制 或 禁止 航空 器 在 其 
全 部 或 部 分 领土 上 空 飞行 的 禁令 ,应 不 分 国籍 适用 于 所 有 其 他 国家 的 航空 器 
( 见 《国际 民用 航空 公约 》 第 9 条 ) 。 根 据 《 国 际 民用 航空 公约 》 的 规定 ,航空 器 在 
一 国 领空 中 飞行 ,应 遵守 该 国 关于 航空 器 运行 或 航行 的 法 律 和 规章 (第 11 条 和 
第 12 条 ) ;这 种 法 律 和 规章 ,应 不 分 国籍 ,适用 于 所 有 国家 的 航空 器 (第 11 条 ); 
国内 规则 应 尽 可 能 地 和 国际 规则 相 一 臻 ,如果 不 一 致 ,应 及 时 将 差异 通知 国际 民 
用 航空 组 织 (第 37 条 和 第 38 条 ) ;在 公海 上 空 ,以 及 在 不 属于 任何 国家 领土 的 
区 域 上 空 ,有 效 的 规则 ,是 根据 《国际 民用 航空 公约 》 制 定 的 规则 (第 12 条 ) ;各 
国 在 发 布 关 于 其 国家 航空 器 的 规章 时 ,对 民用 航空 器 的 航行 安全 应 予以 应 有 的 
注意 (第 3 条 第 4 款 ) 。《 国 际 民 用 航空 公约 》 还 规定 :“ 在 遵守 本 公约 规定 的 条 
件 下 ,一 缔约 国 关 于 从 事 国际 航行 的 航空 器 进入 或 离开 其 领土 或 关于 此 种 航空 
器 在 其 领土 内 运行 或 航行 的 法 律 和 规章 ,应 不 分 国籍 适用 于 所 有 缔约 国 的 航空 
器 ,此 种 航空 器 在 进入 或 离开 该 国 领土 或 在 其 领土 时 ,都 应 该 遵守 此 项 法 律 和 规 
章 ”( 第 11 条 ) ;“ 一 缔约 国 关于 航空 器 的 旅客 .机 组 或 货物 进入 或 离开 其 领土 
的 法 律 和 规章 ,如 关于 入 境 、 放 行 .移民 、 护 照 、 海 关 及 检疫 的 规章 ,应 由 此 种 旅 
客机 组 或 货物 在 进入 离开 或 在 该 国 领土 内 时 遵照 执行 或 由 其 代表 遵照 执行 ” 
(第 13 条 ) ;“ 缔 约 各 国 同意 采取 有 效 措施 防止 经 由 空中 航行 传播 霍乱 E M 
寒 ( 流 行 性 ) .天花 、 黄 热 病 、 鼠 疫 以 及 缔约 各 国 随时 确定 的 其 他 传染 病 ”( 第 14 
条 ) 。 该 《公约 ) 同 时 规定 :“ 缔 约 各 国 的 有 关 当 局 有 权 对 其 他 缔约 国 的 航空 器 
在 降 停 或 飞 离 时 进行 检查 ,并 查验 本 公约 规定 的 证 件 和 其 他 文件 ,但 应 避免 不 合 
理 的 延误 "(第 16 条 ) 。 

此 外 ,有 一 个 “防空 识别 区 ”0 的 问题 。 由 于 “防空 识别 区 ”延伸 至 领空 水 平 
范围 之 外 的 海域 上 空 ,而 且 是 单方 面 的 行为 ,因而 建立 这 种 空域 是 否 合法 ,在 国 
际 法 上 是 有 争论 的 。 但 在 实践 中 ,对 于 和 平时 期 建立 永久 性 防空 识别 区 ,并 未 引 


D “防空 识别 区 ”(Air Defense Identification Zone ,缩写 ADIZ) ,是 指 从 地 球 陆 地 或 水 域 的 表面 向 上 
延伸 的 划 定 空域 ,在 该 空域 内 ,为 了 国家 安全 ,需要 对 航空 器 能 立即 识别 、 定 位 和 管制 。 它 是 有 关 国 家 为 
了 国防 安全 的 需要 而 设置 的 。1950 年 和 1951 年 ,美国 和 加 拿 大 先后 建立 “防空 识别 区 ”, 向 大 西洋 和 太平 
详 延 伸 几 百 海里 。 凡 进入 “防空 识别 区 ”的 航空 器 ,必须 报告 身份 ,以 便 地 面 国 识别 、 定 位 和 管制 。 近 二 十 
多 个 国家 或 地 区 建立 了 这 类 区 域 。 美 国防 空 识别 区 最 早 由 其 民用 航空 委员 会 根据 1950 年 总 统 第 10197 
号 行政 法 令 建 立 ; 加 拿 大 防空 识别 区 于 1951 年 5 月 12 日 建立 。 建 立 防 空 识别 区 的 还 有 澳大利亚 Si 
PR 古巴、 分 兰 、 和 希腊、 印度 .冰岛 、 意大利、 日本、 利比亚、 巴拿马 菲律宾、 德国 .泰国 .土耳其 等 国 以 及 中 
国 的 台湾 地 区 。 
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起 异议 。 建 立 防 空 识 别 区 并 不 认为 是 地 面 国 领空 范围 的 扩大 ,也 不 意味 着 其 领 
空 主权 同 外 延伸 ,而 建立 这 种 空域 ,能 有 效 地 将 来 犯 敌 机 在 进入 领空 之 前 予以 识 
列 , 对 于 加 强国 防 监控 ,保卫 国家 领空 安全 ,是 有 重大 意义 的 。 因 此 ,尽管 在 理论 
上 有 所 争论 ,但 只 要 不 违反 国际 法 关于 在 领空 之 外 的 空中 航行 自由 原则 ,建立 防 
全 识别 区 应 认为 是 与 国际 法 相 容 的 。 


二 、 航 空 器 及 其 国籍 制度 


国际 上 采用 “航空 侨 ” 这 个 名 称 , 始 于 1910 年 第 一 次 国际 空中 航行 会 议 , 先 用 
的 是 法 文 “L” aéronef”, 译 成 英文 为 “aircraft”。 关 于 航空 器 的 定义 ,首次 出 现在 
1919 年 巴黎 《空中 航行 管理 公约 》 的 附件 A 中 , 称 “ 航 空 器 是 指 可 以 从 空气 的 反 作 
用 而 在 大 气 中 取得 支撑 力 的 任何 机 器 ”。1967 年 11 月 8 日 ,国际 民用 航空 组 织 修 
改 了 这 一 定义 ,把 空气 对 地 球 表面 的 反作用 力 的 情况 排除 在 外 ,重新 定义 如 下 ， 
-其 空 箱 是 指 可 以 从 空气 的 反作用 ,但 不 是 从 空气 对 地 球 表面 的 反作用 ,而 在 大 气 
中 取得 支撑 力 的 任何 机 器 ”。 依 据 这 一 定义 , 凡 利 用 空气 对 地 (水 ) 面 反作用 取得 
文 撑 力 的 船 械 , 如 气垫 车 .气垫 船 之 类 ,都 不 属于 航空 器 ; 凡 不 依靠 空气 反作用 取得 
文 撑 力 飞行 的 器 械 , 如 火箭 .导弹 之 类 , 亦 不 属于 航空 器 。 在 技术 上 , 将 航空 器 分 
为 “ 轻 于 空气 的 航空 器 ”和 “ 重 于 空气 的 航空 器 ”。 前 者 包括 气球 、 飞 艇 等 ;后 者 包 
括 飞 机 、 下 升 机 滑翔 机 等 。 在 法 律 上 ,将 航空 器 分 为 “民用 航空 器 ”" 和 “国家 航空 
ar ,分 别 具 有 不 同 的 法 律 地 位 。1944 年 《芝加哥 公约 》 仅 规定 “本 公约 仅 适用 于 民 
用 航空 项 ,不 适用 于 国家 航空 器 " ;“ 用 于 军事 海关 和 警察 部 门 的 航空 器 ,应 认为 
年 国家 航空 着 ”( 第 3 条 第 1.2 款 )。 由 此 可 见 ,划分 民用 航空 器 和 国家 航空 器 的 
体 准 是 航空 硕 的 用 途 ,而 不 考虑 其 他 因素 ,并 不 以 航空 器 的 归属 , 即 航空 器 的 所 有 
公 来 区 分 。 同 时 可 以 推论 ,国家 航空 器 以 外 的 航空 器 , 即 是 民用 航空 器 。 但 是 ,上 
述 规定 并 未 就 如 何 划分 这 两 种 航空 器 下 定义 ,因而 国家 航空 器 是 否 仅 包括 军事 海 
天 和 和 警察 航空 锅 ,公约 并 不 明确 。 对 此 ,在 理论 上 和 实践 中 ,都 存在 一 定 的 分 歧 意 
见 。《 国 际 民用 航空 公约 9》“ 仅 适用 民用 航空 器 ,不 适用 国家 航空 器 ”( 第 3 条 第 1 
多 ) 。 根 据 4《 人 公约? 规定 ,民用 航空 器 受 航 空 器 所 在 地 国家 的 管辖 ,并 受 该 国法 律 的 
约束 。 一 国民 用 航空 器 在 外 国 不 享有 任何 特权 和 答 免 权 。 

航空 逢 具有 国籍 (aircraft nationality) ,是 一 项 十 分 重要 的 法 律 制度 。《 国 际 民 
用 航空 公约 规定 :“ 航 空 器 具有 其 登记 的 国家 的 国籍 ”( 第 17 条 ) ;“ 航 空 器 在 一 
个 以 上 国家 登记 不 得 认为 有 效 ,但 其 登记 可 由 一 国 转移 至 另 一 国 ”, 即 航空 器 不 得 
有 具有 双重 国籍 (第 18 条 ) ;“ 航 空 器 在 任何 缔约 国 登记 或 转移 登记 ,应 该 按照 该 国 
法 律 和 规章 办 理 ”, 即 关于 航空 器 登记 的 条 件 及 其 程序 ,由 登记 国 的 国内 法 规定 
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(第 19 条 ) ;“ 从 事 国际 航行 的 每 一 航空 器 应 载 有 适当 的 国籍 标志 和 登记 标志 ”9 
(第 20 条 )。 以 上 是 关于 航空 器 国籍 制度 的 基本 法 律 依 据 。 航 空 器 国籍 ,是 航空 
器 与 其 登记 国 ( 即 国 籍 国 ) 相 联系 的 法 律 “ 纽 带 ”。 航 空 器 登记 国 据 此 对 具有 其 
国籍 的 航空 器 享有 权利 并 承担 义务 ,对 航空 器 予以 保护 和 实行 管理 。 鉴 于 国际 
上 通过 租用 、 包 用 和 互 换 航空 器 经 营 航空 运输 业务 ,于 是 出 现 了 航空 器 在 一 国 登 
记 , 而 由 男 一 国 经 营 人 经 营 的 现象 。 为 了 解决 所 出 现 的 法 律 问题 ,1980 年 10 K 
6 日 ,国际 民用 航空 组 织 大 会 第 23 届 会 议 通 过 了 修改 《国际 民用 航空 公约 》 的 议 
定 书 ,增加 第 83 条 分 条 @, 规 定 通过 协议 ,可 以 将 航空 器 登记 国 的 职能 和 义务 转 
移 至 经 营 人 所 属国 ,以 便 明 确 主体 ,解决 对 航空 器 加 强 管理 和 承担 国际 义务 的 
问题 。 


=. 国际 空中 航行 的 一 般 规 则 


列 规则 

(一 ) 展示 识别 标志 。“ 从 事 国际 航行 的 每 一 航空 器 应 载 有 适当 的 国籍 标志 
和 登记 标志 ”( 第 20 条 )。( 二 ) 遵守 飞人 国 的 法 律 和 规章 ( 见 上 述 第 一 项 “ 领 
空 管理 制度 ”中 的 规定 ) 。( 三 ) 在 设 关机 场 降 停 , 接 受降 停 国 的 检查 。“ 除 按照 
本 公约 的 条 款 或 经 特许 ,航空 器 可 以 飞 经 一 缔约 国 领土 而 不 降 停 外 ,每 一 航空 器 
进入 一 缔约 国 领土 ,如 该 国 规章 有 规定 时 ,应 在 该 国 指定 的 机 场 降 停 ,以 便 进 行 
海关 和 其 他 检查 。 当 离开 一 缔约 国 领 土 时 ,此 种 航空 器 应 从 同样 指定 的 设 关机 
场 离 去 ”( 第 10 条 ) 。“ 缔 约 各 国 的 有 关 当 局 有 权 对 其 他 缔约 国 的 航空 器 在 降 售 
或 飞 离 时 进行 检查 ,并 查验 本 公约 规定 的 证 件 和 其 他 文件 ,但 应 避免 不 合理 的 延 
误 ”( 第 16 条 ) 。( 四 ) 应 携带 必 备 的 文件 。“ 缔 约 国 的 每 一 航空 器 在 从 事 国际 
航行 时 ,应 当 按照 本 公约 规定 的 条 件 携带 下 列 文件 : (1) 航 空 器 登记 证 ; (2) 航 
空 器 适 航 证 ; (3) 每 一 机 组 成 员 的 适当 的 执照 ; (4) 航空 器 航行 记录 籍 ; (5) 
航空 器 无 线 电台 许可 证 ,如 该 航空 器 装 有 无 线 电 设备 ; (6) 列 有 旅客 姓名 及 其 
登 机 地 与 目的 地 的 清单 ,如 该 航空 器 载 有 旅客 ; (7) 货物 仓 单 和 详细 的 申报 单 ， 
如 该 航空 器 载 有 货物 。”( 第 29 条 ) (五 ) 遵守 飞信 国 关于 货物 限制 的 规定 。“ 从 
事 国际 航行 的 航空 器 , 非 经 一 国 许可 ,在 该 国 领土 上 空 不 得 载运 军火 或 作战 物 


O EIS as (nationality mark) 是 识别 航空 从 国籍 的 标 意 ,由 一 组 字 组 成 ,从 国际 电信 联盟 分 配给 航空 
化 登记 国 的 无 线 电 呼叫 信号 中 的 国籍 代号 系列 中 选用 ,并 将 国籍 标志 通知 国际 民用 航空 组 织 。 在 “国籍 标 
志 之 外 ,还 有 一 种 “共用 标志 ”(common mark) ,是 国际 民用 航空 组 织 分 配给 共用 标志 登记 当局 的 标志 ,用 
以 对 国际 经 营 机 移 的 航空 句 不 以 国家 形式 进行 登记 。 共 用 标志 须 从 国际 电信 联盟 分 配给 国际 民用 航空 组 
织 的 无 线 电 呼叫 信号 的 代号 系列 中 选用 。 登 记 标 志 ( registration mark ) 是 航空 器 登记 国 在 航空 器 登记 后 指定 
的 标志 , 须 是 字母 .数字 或 者 是 两 者 的 组 合 , 列 在 国籍 标志 之 后 。 

© 日 1997 年 6 月 20 日 起 在 批准 该 修正 案 的 国家 之 间 生 效 ; 中 国 已 批准 。 
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资 。 至 于 本 条 所 指 军火 或 作战 物资 的 含义 ,各 国 应 以 规划 自行 确定 ,但 为 求 得 统 
一 起 见 ,应 适当 考虑 国际 民用 航空 组 织 随时 所 作 的 建议 。“ 弱 约 各 国 为 了 公共 
秩序 和 安全 , 除 第 一 款 所 列 物 品 外 ,保留 管制 或 禁止 在 其 领土 内 或 领土 上 空城 运 
其 他 物品 的 权利 。 但 在 这 方面 ,对 从 事 国 际 航行 的 本 国航 空 人 和 从 事 同样 航行 
的 其 他 国家 的 航空 需 , 不 得 有 所 区 别 ,也 不 得 对 在 航空 种 上 为 航空 器 操作 或 航行 
所 必要 的 或 为 机 组 成 员 或 旅客 的 安全 而 必须 携 珊 和 使 用 的 需 械 加 以 任何 限 
制 。” (第 35 条 )《〈 六 ) 不 滥用 民用 航空 。“ 缮 约 各 国 同 意 不 将 民用 航空 用 于 和 
本 公约 的 守则 不 相符 的 任何 目的 "(第 4 条 )。“ 本 公约 的 守则 ”在 于 ,使 国际 民 
用 航空 按照 安全 和 有 秩序 的 方式 发 展 ,并 使 国际 民用 航空 运输 业务 建立 在 机 会 
均等 的 基础 上 ,健康 地 和 经 济 地 经 营 , 以 利于 建立 和 保持 世界 各 国人 民 之 间 的 友 
诊 和 了 解 ,避免 各 国之 间 和 人 民 之 间 的 麻 控 并 促进 其 合作 ,保障 世界 和 平 m 
用 民用 航空 M E IRERE (UL SA) FPF) OW 


四 、 国 际 空中 航行 的 特殊 规定 


(一 ) 公海 和 专属 经 济 区 上 空 飞行 目 由 。1982 年 《联合 国 海洋 法 公约 》 规 
E, 公海 对 所 有 国家 开放 ,不论 其 为 沿海 国 还 是 内 陆 国 ”, 其 中 包括 航空 器 在 公 
海上 至” 飞越 目 由 ” (第 87 条 )。 航 空 器 在 公海 上 空 飞行 , 有 效 的 规则 是 国际 民 
用 航空 组 织 根据 《4 国际 民用 航空 公约 》 制 定 的 规则 (《 国 际 民 用 航空 公约 第 12 
条 )。《 联 合 国 海 六 法 公约 还 规定 :“ 在 专属 经 济 区 ,所 有 国家 ,不 论 为 沿海 国 或 
内 陆 国 ,在 本 公约 有 天 规定 的 限制 下 , 剖 有 第 87 条 所 指 的 航行 和 飞越 自 
由 ,…… ” (B58 条 第 1 球 )。 但 是 ,这 种 “飞越 自由 ”, 是 在 “公约 有 关 规 定 的 限 
制 下 ”的 "飞越 目 由 ”。 根 据 《 联 合 国 海洋 法 公约 》 的 规定 ,专属 经 济 区 既 不 是 公 
海 ,也 不 古 领 海 ,具有 特定 的 法 律 地 位 。 沿 海 国 在 此 区 域内 为 勘探 \ 开 发 、 养 护 和 
管理 海 床 和 底 土 及 其 上 和 覆 水 域 的 自然 资源 的 目的 ,拥有 主权 权利 ;对 在 区 域内 的 
人 工 咏 是、 设施 和 缮 构 的 建造 和 使 用 ,对 海洋 科学 人 研究 和 海洋 环境 保护 等 方面 享 
有 专属 管辖 权 。 因 此 meee BARK ASS A DURE Bi Hea 
I A AL EE , XTE AS as EK A 28 KE OE E BR l, A EP OK Sa YS 
中 交通 秩序 ,保障 飞行 安全 ,保护 本 国 的 合法 权益 。 同 时 ,沿海 国 也 不 应 滥用 对 
专属 经 六 区 的 权利 ,不 恰当 地 妨碍 其 至 在 实际 上 取消 了 他 国航 空 器 在 该 区 域 上 
Z HJ KEH Mo 


中 ”关于 不 滥用 民用 航空 ,1944 年 制定 《芝加哥 公约 》 时 ,其 目标 是 避免 造成 对 国家 安全 的 威胁 ,在 
“FSP, Re AR AS , 则 足以 威胁 普遍 安全 ”。 今 天 ,“ 滥 用 民用 航空 "的 概念 已 经 扩大 。 凡 违 
反 飞 经 国 的 法 律 或 速 痛 公共 利益 ,使 用 民用 航空 器 进行 有 组 织 的 犯罪 或 其 他 非法 行为 ;都 可 归属 为 对 民 
用 航空 的 滥用 。 例 如 ,使 用 民用 航空 器 散布 细菌 感染 、 贩 运 毒 品 .走私 武器 .走私 货物 、 组 织 偷渡 等 非法 运 
答 或 其 他 非法 民用 航空 活动 。 | 
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(一 )“ 过 境 通 行 权 ”( Right of Transit Passage) 《联合 国 海洋 法 公约 》 所 设 
立 的 一 种 新 的 通过 制度 ,对 航空 而 言 , 指 所 有 航空 器 0 在 用 于 国际 航行 的 海峡 的 
领海 上 空 ,为 “继续 不 停 和 迅速 过 境 的 目的 ” ,行使 飞越 自由 (第 38 条 第 2 款 )。 
这 种 “过 境 通 行 "不 应 受到 阻碍 (第 37 条 第 1 款 ) 。 但 行使 过 境 通行 权 的 航空 器 
应 履行 下 列 义 务 : (1) 毫 不 迟延 地 飞越 海峡 ; (2) 不 对 海峡 沿岸 国 的 主权 、 领 土 
完整 或 政治 独立 进行 任何 武力 威胁 或 使 用 武力 ,或 以 任何 其 他 违反 《联合 国 宪 
革 2 所 体现 的 国际 法 原则 的 方式 进行 武力 威胁 或 使 用 武力 ; G) 除 因 不 可 抗力 
或 遇难 而 有 必要 外 ,不 从 事 其 继续 不 停 和 迅速 过 境 的 通常 方式 所 附带 发 生 的 活 
动 以 外 的 任何 活动 ; (4) 遵守 国际 民用 航空 组 织 制定 的 适用 民用 航空 器 的 《 空 
中 规则 》, 国 家 航空 器 通常 应 遵守 这 种 安全 措施 ,并 在 操作 时 随时 对 航行 安全 予 
以 应 有 的 注意 ; (5) 随时 监听 国际 指定 的 主管 空中 交通 管制 机 构 所 分 配 的 频率 
或 有 关 的 国际 呼救 无 线 电 频率 (第 39 条 )。 此 外 ,上 述 关于 继续 不 停 和 迅速 过 
境 的 要 求 ,并 不 排除 为 进入 、 离 去 或 返回 沿岸 国 而 通过 海峡 时 , 受 该 沿岸 国人 境 
条 件 的 约束 。 

(二 )“ 和 群岛 海道 通过 权 ” (Right of Archipelago Sea Lanes Passage) 。 指 根据 
《联合 国 海洋 法 公约 》 的 规定 , 专 为 在 公海 或 专属 经 济 区 的 一 部 分 和 公海 或 专属 
经 济 区 的 为 一 部 分 之 间 继 续 不 停 和 无 障碍 地 过 境 目 的 ,行使 正常 方式 的 航行 或 
飞越 目 由 ( 见 第 53 条 第 3 款 )。(1) 群岛 国 可 指定 适当 的 海道 和 其 上 的 空中 航 
路 ,以 便 外 国 船舶 和 航空 器 继续 不 停 和 迅速 通过 或 飞越 其 群岛 水 域 和 邻接 的 领 
海 ( 第 53 条 第 1 款 ); (2) 所 有 船舶 和 航空 器 均 享 有 这 种 海道 和 空中 航路 内 的 
群 马 海道 通过 权 (第 53 条 第 2 款 ); (3) 这 种 海道 和 空中 航路 应 以 通道 进出 点 
之 加 的 一 系列 连续 不 断 的 中 心 线 划 定 ,通过 群岛 海道 的 船舶 和 航空 器 在 通过 时 
不 应 偏离 这 种 中 心 线 25 海里 以 上 ,但 这 种 船舶 和 航空 器 在 航行 时 与 海岸 的 距离 
不 应 小 于 海道 边缘 各 岛 最 近 各 点 之 间距 离 的 10% (第 53 条 第 3 款 ); (4) 如 果 
和 群 鸟 国 没 有 指定 海道 或 空中 航路 ,可 通过 正常 用 于 国际 航行 的 航道 ,行使 群岛 海 
过 通过 权 ( 第 53 条 第 12 KK); (5) 航 空 器 行使 群岛 海道 通过 权 应 尽 的 义务 ,比照 
行使 用 于 国际 航行 的 海峡 的 过 境 通 行 权 应 尽 义 务 的 规定 (第 54 条 ,参看 上 述 
“过 境 通 行 权 ”部 分 )。 


五 、 拦 截 和 避免 对 民用 航空 器 使 用 武器 


(一 ) 拦截 (Interception)。 指 一 国 的 军用 航空 器 受命 对 人 侵 本 国 领空 的 外 
国航 空 和 ,或 进入 一 国防 空 识 别 区 而 不 报 明 身份 的 入 空 器 ,或 其 他 违法 航空 器 采 
取 强 制 于 段 ,或 将 此 等 航空 器 驱逐 出 境 , 或 迫 令 其 在 本 国境 内 的 指定 机 场 降落 ， 


中 《联合 国 海洋 法 公约 ) 英 文本 为 aireraft ,中 文本 为 “飞机 ”。 
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予以 检查 处 置 的 行动 。 拦 截 ,是 国家 行使 领空 主权 ,保卫 国防 安全 的 合法 行为 。 
鉴于 拦截 航空 器 对 飞行 安全 具有 潜在 的 危险 ,因此 对 拦截 措施 不 得 小 用 。《 国 
际 民 用 航空 公约 》 规 定 :“ 缔 约 各 国 承 允 在 发 布 其 国家 航空 侨 的 规 革 时 ,对 民用 
航空 器 的 航行 安全 予以 应 有 的 注意 ”( 第 3 条 第 4 款 )。 国 际 民用 航空 组 织 理事 
会 亦 敦 请 各 缔约 国 ,希望 避免 拦截 民用 航空 器 ;如 要 拦截 , 仅 作 为 最 后 手段 而 采 
用 ,以 识别 为 限 ,按照 规定 的 拦截 程序 进行 ,并 应 提供 为 安全 飞行 所 需要 的 任何 
航行 上 的 引导 。 

(Z) 关于 对 民用 航空 器 使 用 武器 的 问题 。 第 二 次 世界 大 战 后 ,国际 上 发 生 
了 多 起 民航 客机 进入 外 国 领空 被 击落 的 严重 事件 , 早 就 引起 国际 社会 广 为 关 注 。 
但 直到 1984 年 ,国际 民用 航空 组 织 大 会 于 4 月 24 日 至 5 月 10 日 举行 第 25 jh 
AW , 才 通 过 决议 ,修正 《国际 民用 航空 公约 》, 增 加 了 第 3 分 条 中 ,内 容 如 下 :(1) 
缔约 各 国 承认 ,每 个 国家 必须 避免 对 飞行 中 的 民用 航空 名 使 用 武 希 , 如 朱 护 币 ， 
必须 不 危及 航空 器 内 人 员 的 生命 和 航空 器 的 安全 ;此 项 规定 不 应 被 解释 为 以 任 
何方 式 修改 了 《联合 国 宪章 》 所 规定 的 各 国 的 权利 和 义务 。(2) BABAR, 
每 个 国家 在 行使 主权 时 ,对 未 经 许可 而 在 其 领土 上 空 飞 行 的 民用 航空 器 aA 
合理 根据 断定 该 航空 器 正 被 用 于 与 本 公约 宗 由 不 相符 的 目的 ,有 权 要 求 该 航空 
器 在 指定 的 机 场 降 落 ;该 国 也 可 以 给 该 航空 器 任何 其 他 指令 ,以 终止 此 类 侵犯 。 
为 此 目的 ,缔约 各 国 可 采取 符合 国际 法 的 有 关 规 则 ,包括 本 公约 的 有 关 规 定 , 特 
别 是 本 条 第 1 款 规 定 的 任何 适当 手段 ,每 一 缔约 国 同意 公布 其 关于 拦截 民用 航 
空 器 的 现行 规章 。(3) 任何 民用 航空 器 必须 服从 按照 本 条 第 2 于 发 出 的 命令 。 
为 此 目的 ,每 一 缔约 国 应 在 其 国家 法 律 或 规章 中 作出 必要 的 规定 ,以 便 在 该 国 登 
记 的 、 或 者 在 该 国有 主 营 业 地 或 永久 居所 的 经 营 人 所 使 用 的 任何 航空 本 歇 须 服 
从 此 种 命令 。 每 一 缔约 国 应 使 任何 违反 此 类 可 适用 的 法 律 或 规章 的 行为 受到 严 
厉 惩罚 ,并 根据 本 国法 律 将 这 一 案件 提交 其 主管 当局 。(4) 每 一 缔约 国 应 采取 
适当 措施 ,禁止 将 在 该 国 登记 的 、 或 者 在 该 国有 主 营业 地 或 永久 拓 所 的 经 营 人 所 
使 用 的 任何 航空 器 肆意 用 于 与 本 公约 宗旨 不 相符 的 任何 目的 。 此 项 规定 不 应 影 
响 本 条 第 1 款 或 损 抑 第 2 KASS 3 KA AL o 

这 一 修正 案 的 通过 ,一 方面 明确 了 每 一 国家 不 得 对 飞行 中 的 民用 航空 大 使 
用 武器 ,如果 采取 拦截 这 样 的 强制 手段 ,也 必须 不 危及 航空 器 内 人 员 的 生命 和 航 
空 器 的 安全 ; 男 一 方面 又 重申 了 每 一 国家 的 主权 和 目 卫 的 权利 。 该 分 条 第 1 于 
所 说 的 “此 一 规定 不 应 解释 为 在 任何 方面 修改 了 《联合 国 宪章 》 所 规定 的 各 国 的 
权利 和 义务 ”, 是 指 《 联 合 国 宪章 》 第 51 条 规定 :“ 联 合 国 任 何 会 员 国 受 武力 攻 


© 自 1998 年 10 月 1 日 起 在 批准 该 修正 案 的 国家 之 间 生 效 : 中 华人 民 共 和 国 于 1997 年 7 月 23 日 
批准 。 
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击 时 ,在 安全 理事 会 采取 必要 办 法 ,以 维持 国际 和 平 及 安全 以 前 ,本 宪章 不 得 认 
为 禁止 行使 单独 或 集体 自卫 之 自然 权利 "”。 上 述 规定 的 权利 和 义务 指 的 征 每 
一 国家 ”, 因 此 不 仅 适用 于 缔约 国 ,而 且 可 以 说 构成 对 所 有 国家 有 约束 力 的 国际 
习惯 法 规则 ,对 民用 航空 器 的 飞行 安全 是 重要 的 法 律 保障 。 
(三 )“9 - 112 国际 恐怖 事件 (Septemter 11th International terror Incident ) 。 

“O- 11” BRAME , Æt 2001 E E A E A AR S RN R H SILK 
mea THARE ELER A , aA AA A a PORKE E R 
防 部 五 角 大 楼 ,震惊 全 世界 的 袭击 事件 。2001 年 9 月 1 日 ,美洲 航空 公司 
( American Airlines) 的 N334AA 号 波音 767-200 型 飞机 连 机 组 人 员 共 载 有 92 A, 
被 劫持 于 美国 东部 时 间 早 上 8 :50 撞 向 纽约 世贸 中 心 姐 妹 大 厦 北 培 ;美洲 航空 公司 
的 N644AA 号 波音 757-200 型 飞机 连 机 组 人 员 共 载 64 人 ,被动 持 于 美国 东部 时 间 
早上 9:08 , 撞 向 纽约 世贸 中 心 姐 妹 大 厦 南 塔 ,造成 机 毁 人 亡 ,世贸 中 心 姐 妹 大 厦 顿 
时 菜 塌 。 另 外 .美国 联合 航空 公司 (United Airlines) 的 N612UA 号 波音 767-200 型 
飞机 连 机 组 人 员 载 有 65 人 ,于 美国 东部 时 间 早 上 9:30 , 撞 回 华盛顿 的 美国 国防 部 
五 角 大 厦 , 大 厦 部 分 受 损 , 亦 机 般 人 亡 ; 美 国联 合 航 空 公司 的 N591UA 号 波音 757- 
200 型 飞机 连 机 组 人 员 载 有 45 人 ,被 劫持 后 于 美国 东部 时 间 上 午 10:08 ,在 匹兹堡 
附近 坠毁 ,全 机 人 员 亦 无 一 生还 。 这 就 是 震惊 世界 的 “9 . 11 ”国际 玖 怖 事件 。 

“9 . 11” 事件, 是 人 类 有 史 以 来 第 一 次 发 生 使 用 民航 航空 器 作为 进攻 性 武 
BS iy ee SE SCAT RT ,破坏 公共 秩序 RRP RARE R 
安全 ,破坏 国家 的 安全 和 稳定 ,严重 地 威胁 志 界 和 平 、 经 济 发 展 、 社 会 生活 力 人 至 人 
类 文明 。 中 国 反 对 一 切 形式 的 灵 怖 主义 活动 ;认为 打击 您 怖 主义 是 一 项 长 期 复 
杂 的 任务 ,应 当 在 尊重 《联合 国 宪章》 和 其 他 国际 法 准则 的 基础 上 ,加 强 联 合 国 
与 安理会 的 作用 。“9， 11” 事件 后 ,鉴于 支持 民用 航空 器 作为 进攻 性 武器 的 新 情 
况 ;是 否 可 以 在 必要 情况 下 击落 任何 威胁 国家 安全 的 民航 航空 全 的 问题 引起 了 
广泛 的 关注 。 根 据 《 国 际 民用 航空 公约 》 第 3 分 条 的 规定 ,避免 对 民用 航空 器 使 
用 武器 和 保卫 国家 安全 两 者 在 法 律 上 应 该 是 不 冲突 的 。 但 无 论 如 何 ,对 民用 航 
空 器 使 用 武器 时 必须 谨慎 行事 ,只 能 作为 保卫 国家 安全 的 最 后 手段 ,应 尽量 避免 
殊 及 无 束 民 用 航空 器 乘客 和 机 组 成 员 的 生命 和 财产 安全 。 


六 、 空 中 航行 的 国际 合作 和 安全 保障 


(一 ) 全 球 导 航 卫 星系 统 (GNSS ) 的 法 律 问 题 。 早 在 1966 年 ,国际 民用 航空 
组 织 的 通信 /运行 专业 会 议 就 注意 到 了 ,使 用 卫星 可 解决 航空 移动 通信 问题 , 特 
别 是 当 传 统 的 地 基 雷 达 监 视 对 跨 洋 和 人 烟 稀 少 的 大 片 陆地 无 效 时 ,可 解决 空中 
交通 监管 的 通信 问题 。1983 年 ,国际 民用 航空 组 织 成 立 了 “未 来 空中 导航 系统 
专门 委员 会 ”(FANS) 研 究 有 关 的 技术 、 运 行 和 经 济 等 方面 的 问题 。 于 是 ,出 现 
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了 一 些 新 概念 和 新 的 通信 、 导 航 和 监视 系统 (CNS ) 以 文 撑 未 来 的 空中 交通 管理 
系统 (ATM) 。 由 空间 技术 和 计算 机 技术 相 给 合 ,产生 了 "全球 导航 卫星 系统 
(GNSS)。 其 关键 部 分 ,目前 只 有 美国 设置 的 “全 球 定位 系统 ”( GPS) 和 俄罗斯 
设置 的 “全 球 轨道 卫星 导航 系统 ”(GLONASS)。1994 年 3 月 ,国际 民用 航空 组 
织 理事 会 发 布 《 未 来 空中 航行 系统 实施 和 运行 的 重要 政策 再 明 》, 涉 及 (1) 并 过 
使 用 原则 ; (2) 缔约 国 的 主权 、 权 力 和 责任 ; (3) 国际 民用 航空 组 织 的 贡 任 和 作 
用 ;(4) 技术 合作 ; (5) 体制 安排 与 实施 ; (6) 全 球 卫星 导航 系统 ;〈7) 空域 组 
织 与 利用 ; (8) 服务 的 连续 性 与 质量 ; (9) 成 本 回收 等 问题 。 此 外 AYR E 
际 民 用 航空 组 织 ” 与 ”国际 海事 卫星 组 织 ”(INMARSAT) ZI IN KA, SOK PE 
导航 系统 信号 提供 方 在 信号 失效 时 的 责任 和 赔 途 问题 。 因 此 ,是 否 需 要 制定 国 
际 条 约 来 两 整 这 种 种 关系 ,引起 了 国际 民用 航空 界 的 广泛 关注 。 为 此 ,国际 民用 
航空 组 织 成 立 了 “人 金 球 客 航 卫 星系 统 法 律 框 染 专 家 组 ,1997 年 已 提出 天 于 全 球 
导航 卫星 系统 服务 权利 和 义务 的 宪章 草案 ,主要 内 容 是 : (1) 国际 民用 航空 安 
全 是 首要 原则 ; (2) 普遍 无 收视 原则 ; (3) 各 国 的 主权 、 权力 和 责任 ; (4) ZER 
导航 卫星 系统 服务 的 连续 性 和 可 靠 性 ; (5) 国际 民用 航空 组 织 的 作用 ; (6) 用 
PRR; (7) 合作 与 援助 等 项 。 / 

当前 ,在 空中 交通 管理 系统 方面 ,美国 和 欧盟 分 别提 出 了 “新 一 代 空 中 交通 
管理 系统 ”( Nextgen) 和 “欧洲 单一 天 空空 中 交通 管理 系统 ”(SESAR ) 计 划 , 亦 涉 
及 与 全 球 空中 交通 冰 理 框架 统一 和 协调 的 问题 。 

(二 ) 航空 安全 监督 和 审计 (aviation safety oversight/audit)。“ 国 际 民 用 航空 
组 织 ” 根 据 《4 国 际 民用 航空 公约 第 37 条 、 第 54 条 第 12 款 和 第 9 条 的 规定 ,为 保 
障 民 用 航空 的 安全 ,方便 空中 航行 ,制定 了 一 系列 国际 标准 和 建议 措施 
(SARPs) , 称 之 为 《国际 民用 航空 公约 》 的 附件 2 根据 《国际 民用 航空 公约 第 
38 条 的 规定 ,这些 国际 标准 和 建议 措施 并 非 是 强制 性 规范 。 但 是 , 当 各 缔约 国 
的 本 国 规章 和 措施 不 能 完全 符合 上 述 国际 标准 时 ,应 立即 将 其 本 国 的 措施 与 国 
际 标 准 所 规定 的 措施 之 图 的 差异 通知 国际 民用 航空 组 织 ,并 由 该 组 织 理事 会 立 
即 通 知 所 有 其 他 各 国 , 则 是 各 缮 约 国 和 国际 民用 航空 组 织 的 法 定义 务 。 然 而 ,这 
些 规定 在 一 些 国家 并 没有 得 到 认真 地 执行 ,因而 威胁 着 空中 航行 的 安全 。1992 
年 ,国际 民用 航空 组 织 大 会 第 29 届 会 议 通 过 了 A29-13 号 “改进 安全 监督 "的 决 


DO 现 有 附件 总 共 18 个 ,各 附件 的 篇 名 是 :(1)《 人 员 执 照 》。(2)《 空 中 规则 》。(3)《 国 际 航 行 气 
象 服务 》。(4)《 航 图 》。(5)《 空 中 和 地 面 联络 的 计量 单位 》。(6)《 航 空 器 运行 》 :O 国际 商业 运输 航 
空 一 飞机 ;人 国际 通用 航空 一 飞机 ;(3 直升机 国际 飞行 。(7)《 航 空 器 国籍 和 登记 标志 》。(8) 航 空 器 的 
适 航 性 。(9)《 简 化 手续 》。(10)《 航 空 电 信 》: 届 设备、 系统 和 无 线 电 频率 ;Q® 通信 程序 。(11)《 空 中 交 
通 服务 》。(12)《 搜 寻 和 救援 》。(13)《 航 空 右 事故 调查 》。(14)《 机 场 》>。(15)《 航 行 资料 服务 》。(16) 
《环境 保护 》:(W MERRE; O 航空 器 发 动机 排泄 物 。(17)《 安 全 保卫 一 防止 非法 干扰 国际 民用 航空 的 
行为 》。(18)《 人 危险 货物 航空 安全 运输 》。 
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议 。 同 年 ,美国 单方 面 采取 行动 ,提出 了 对 外 国航 空 承运 人 进行 安全 评估 的 计划 
和 程序 。1994 年 9 月 2 日 ,美国 宣布 对 飞 往 美国 的 外 国航 空 公司 进 行 安全 评 
估 ,按照 国际 民用 航空 组 织 的 安全 监督 标准 ,分 为 “接受 ”"、“ 有 条 件 地 接 文 和 
“不 接受 ”三 个 等 级 。1996 年 3 月 ICAO 启动 了 全 球 航空 安全 监督 计划 ,在 缮 约 
国 自愿 、 检 查 结果 保密 的 前 提 下 ,对 缔约 国 实施 安全 管理 能 力 评估 。ICAO 大 会 
第 32 届 会 议决 议 , 从 1999 年 1 月 1 日 起 进行 强制 性 安全 审计 。1999 年 9 月 
6—17 日 ,中 国 接受 了 国际 民用 航空 组 织 的 航空 安全 ( Air Safety) 审计 ,在 整体 上 
符合 国际 标准 的 要 求 。 

(三 ) 加 强 航 空 安全 保卫 的 全 球 规划 (Global Planning of Strengthening Air 
Security) 。2002 年 2 月 19 日 一 20 日 ,国际 民用 航空 组 织 在 聚 符 利 尔 召开 了 了 世 
界 航空 保安 部 长 级 高 级 会 议 。 这 是 在 “9 11” 国 际 娩 怖 事件 之 后 ,为 应 对 以 民 
用 航空 器 作为 进攻 性 武器 而 威胁 民用 航空 安全 的 新 形势 ,保障 航空 运输 安全 、 正 
常 和 健康 发 展 而 采取 的 重大 行动 。 会 议 就 “9 11 事件 对 航空 业 和 消费 痢 的 影 
响 、 国 际 民 用 航空 组 织 加 强 航空 保安 行动 计划 、 国 际 民用 航空 组 织 安 全 审计 计划 
以 及 加 强 航空 保安 行动 计划 的 财务 和 人 力 资 源 等 4 项 议程 进行 了 讨论 。 会 议 通 
过 了 加 强 航 空 安全 保卫 的 全 球 规划 ,决定 建立 国际 民用 航空 组 织 航 空 安 全 保卫 
计划 ,在 国际 民用 航空 组 织 航空 保安 机 制 下 ,在 国家 级 和 抽样 的 基础 上 ,对 每 一 
个 国家 的 机 场 保安 进行 定期 的 .强制 性 的 .系统 的 .协调 一 致 的 审计 ,以 评 佑 国际 
民用 航空 组 织 成 员 国 的 航空 安全 保卫 状况 。2004 年 5 月 10—28 H, 中 国 接 受 
了 国际 民用 航空 组 织 的 航空 安全 保卫 (Air Security) 审 计 。 

(四 ) 2006 年 3 月 ,国际 民用 航空 组 织 举行 了 全 球 航 空 安全 战略 民航 局 长 
会 议 , 制 定 了 必须 于 2008 年 3 月 23 日 之 前 在 国际 民用 航空 组 织 公 共 网 站 上 公 
布 审计 结果 的 计划 。 根 据 国 际 民 用 航空 组 织 普 让 安全 监督 审计 计划 (USOAP) 
已 经 审计 过 的 多 数 国 家 均 已 表示 同意 公布 审计 结果 ,以 便 审计 更 加 透明 ,各 国共 
同 分 享 安全 信息 。 


第 四 节 ”国际 航空 运输 


一 、 国 际 航 空运 输 的 管理 体制 


国际 航空 运输 是 指 经 过 一 个 以 上 国家 领土 之 上 的 空气 空间 ,以 航空 征 运 送 
旅客 行李、 货物 和 邮件 的 公共 航空 运输 。 国 家 之 间 的 通航 关系 ,首先 得 建立 在 
国家 主权 基础 之 上 ,同时 涉及 国家 一 系列 的 利益 ,往往 超出 了 航空 运输 的 经 济 汇 
用 。 因 此 ,航空 运输 管理 体制 应 遵循 “尊重 主权 、 平 等 互利 \ 合 理 管理 、 友 好 协 
商 ” 的 原则 ,真正 做 到 “使 国际 民用 航空 得 按照 安全 和 有 秩序 的 方式 发 展 ,并 使 
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国际 航空 运输 业务 得 建立 在 机 会 均等 的 基础 上 ,健康 地 和 经 济 地 经 营 ” 2。 

(一 ) 芝加哥 会 议 。1944 年 “芝加哥 会 议 ” 形 成 了 战 后 的 国际 航空 运输 管理 
体制 ,虽然 有 航空 运输 运营 权利 的 概念 @, 但 鉴于 当时 的 历史 背景 , 却 未 能 解决 
国际 通航 的 主要 商业 权利 问题 。《 国 际 民 用 航空 公约 》 规 定 ; “除非 经 一 缔约 国 
特 准 或 其 他 许可 并 遵照 此 项 特 准 或 许可 的 条 件 ,任何 定 期 国际 航班 不 得 在 该 国 
领土 上 空 飞行 或 进入 该 国 领土 ”( 第 6 条)。 这 就 将 定期 国际 航班 纳 人 有 关 国 家 
双边 航空 运输 协定 的 轨道 。 至 于 非 定期 国际 航班 飞行 , 即 不 定期 航空 运输 , 则 按 
照 《 公 约 ) 第 5 条 的 规定 ,由 飞 入 国 单方 面 管理 ,从 而 划分 为 国际 定期 航班 和 国 
际 不 定期 航空 运输 两 种 不 同 的 双轨 管理 体制 。 

(二 ) 国际 民用 航空 组 织 (ICA0)。《 国 际 民 用 航空 公约 》 以 及 根据 该 《 公 
约 》 的 规定 于 1947 年 4 月 4 日 成 立 的 “国际 民用 航空 组 织 ” ,为 战 后 国际 航空 运 
输 提供 了 法 律 和 组 织 框架 。 国 际 民用 航空 组 织 的 宗旨 和 目的 在 于 发 展 国际 空中 
航行 的 原则 和 技术 ,促进 国际 航空 运输 的 规划 和 发 展 。 它 通过 制定 国际 航空 政 
策 以 及 国际 标准 和 建议 措施 ,对 保障 国际 航空 安全 和 健康 地 发 展 发 挥 了 重要 的 
作用 。 随 着 经 济 全 球 化 以 及 航空 自由 化 的 进程 ,国际 民航 组 织 于 1977 年 4 月 
13 一 26 日 召开 了 第 一 次 世界 航空 运输 大 会 ,加 强 关注 国际 航空 运输 的 经 济 问 
题 。1994 年 11 月 23 日 一 12 月 6 日 ,召开 第 四 次 世界 航空 运输 大 会 ,以 “国际 航 
空运 输 的 管理 现状 和 未 来 ”为 主题 ,揭示 了 “签订 国际 民用 航空 公约 之 后 的 50 
年 , 随 着 竞争 的 加 剧 、 商 业 的 跨国 化 、 经 济 的 全 球 化 、 地 区 经 济 集团 的 出 现 , 服 务 
业 的 私有 化 和 自由 化 以 及 在 服务 领域 中 引入 新 的 世界 性 商务 安排 ,是 国际 航空 
运输 经 历 了 巨大 变化 的 时 期 "@。2003 年 3 月 24 一 29 日 召开 第 五 次 世界 航空 运 
输 大 会 ,以 “自由 化 的 挑战 和 机 遇 ” 为 主题 ,对 航空 自由 化 涉及 的 主要 问题 交换 
意见 并 达成 了 共识 ,一致 认 为 航空 自由 化 是 发 展 趋势 。 会 议 制定 了 国际 航空 运 
输 总 体 原则 宣言 和 (双边 、 地 区 和 有 限 多边 的 ) 自由 化 航 交 运输 协定 范本 ,以 指 
导 和 推动 航空 自由 化 的 进程 。 

(=) 国际 航空 运输 协会 (IATA)。1945 年 4 月 16—19 日 ,各 航空 公司 代表 
在 哈瓦那 集会 ,成 立 了 名 为 “国际 航空 运输 协会 ”的 组 织 ( 以 下 简称 “国际 航 
协 ”) 。 该 组 织 的 前 身 , 是 1919 年 由 欧洲 6 家 航空 公司 发 起 ,在 海牙 成 立 的 “ 国 
际 航 空 业务 协会 ”, 在 第 二 次 世界 大 战 期 间 停 止 了 活动 。 该 组 织 是 非 政府 间 的 
国际 组 织 ,其 活动 是 两 类 :第 一 类 是 行业 协会 活动 (trade association) ,涉及 技术 、 
法 律 .财务 .运输 服务 及 大 多 有 关 代 理 人 事务 等 协会 协调 事项 ;第 二 类 是 运 价 协 


O O 见 《 国 际 民用 航空 公约 》 序 言 。 
© 见 本 节 第 二 目 “ 航 空运 营 权 ”。 
@” 引 自 第 四 次 世界 航空 运输 大 会 会 议 报告 。 
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调 活 动 (tariff coordination ) ,涉及 客 、 货 运 价 及 代理 人 协调 ,9 在 1979 年 以 前 ， 
“国际 航 协 ” 在 制定 国际 航空 运 价 方面 起 到 了 极其 重要 的 作用 。 
(四 ) 百 募 大 协定 。“ 芝 加 哥 会 议 ” 后 ,英美 两 国 间 的 通航 问题 悬而未决 。 夫 
国 在 国际 通航 中 经 常 遇 到 英国 及 英 联 邦 国家 的 国内 载运 权 的 障碍 ,类 国 也 难以 
向 美国 以 远 发 展 。 在 双方 互 有 需要 的 情况 下 ,美英 两 国 于 1946 年 1 月 15 日 全 2 
All 日 在 百 莫 大 举行 了 双边 谈判 ,经 过 激烈 争论 ,最 后 妥协 ,签订 了 《 美 关 航空 
运输 协定 》, 即 著名 的 《 百 摹 大 协定 》。 按 该 4 协定 》 规 定 ,双方 确 定 了 航线 表 , 美 
国 取得 了 尽 可 能 多 的 第 五 种 自由 权利 。 在 运力 管理 上 ,采取 “事后 审议 法 ， 印 
由 航空 公司 自行 决定 ,事后 再 由 政府 审议 。 在 运 价 方面 ,美国 同意 给 予 “ 国 际 航 
协 ” 以 “ 反 托 拉 斯 法 ” 苍 免 ,将 美国 的 航空 公司 纳入 “国际 航 协 ”" 统 一 运 价 的 轨 送 。 
与 此 同时 ,美英 双方 承诺 ,今后 各 自 与 第 三 国 签订 双边 协定 , 均 以 《 百 莫 大 协定 / 
为 模式 ,并 以 此 精神 修订 以 前 的 协定 。 之 后 ,世界 上 很 多 国家 也 都 按 (百慕大 协 
定 》 模 式 签订 航空 运输 协定 。 
在 上 述 情况 下 ,所 形成 的 是 一 种 以 双边 协定 为 主 的 国际 航空 运输 管理 体制 ， 
其 要 点 是 : (1) 以 领空 主权 原则 为 核心 的 国际 空中 航行 法 律 制度 ,构成 了 国际 
航空 运输 活动 的 “框架 ” ;按照 《 国 际 民 用 航空 公约 ) 的 规定 ,国家 之 间 交 换 与 航 


空运 输 相 关 的 辅助 权利 。(2) 经 营 定 期 国际 航班 必须 由 有 关 国 家 签订 双边 航空 


二 、 航 空运 膏 权 


国际 航空 运输 是 国家 之 间 开 展 的 一 种 特殊 的 商业 活动 。 国 家 之 间 的 旅客 、 
货物 和 邮件 业务 被 看 成 为 一 种 国家 资源 ,形成 了 “航空 运营 权 ” 概 念 。 这 种 航空 
运营 权 , 应 由 有 关 国 家 通过 协议 交换 ,然后 由 该 有 关 国 家 各 自 指定 的 航空 公司 施 
{T. “MZA BM” Aa: 

(一 ) 主要 权利 2 

1. 市场 准 人 (market access) 。 这 里 涉及 : (1) 航线 权 (route rights), MLA 
是 指 航班 的 走向 通常 由 始 发 地 点 、 经 停 地 点 .目的 地 点 和 以 远地点 相连 接 的 航 迹 
构成 。 航 线 与 航空 业务 权 紧 密 相 连 ,应 从 政治 上 、 经 济 上 、 技 术 上 等 因素 结合 
来 ,予以 综合 考虑 ,审慎 确定 。(2) WARM (traffic rights, 亦 称 “ 航 权 ”) ,是 指 一 国 
指定 的 空运 企业 ,根据 本 国政 府 与 外 国政 府 签订 的 航空 运输 协定 ,在 协议 航线 上 
使 用 航空 器 载运 旅客 货物、 邮件 ,经 营 国 际 航空 运输 业务 ,在 该 外 国 所 取得 的 长 


D 从 1979 年 10 月 开始 ,关于 运 价 协调 活动 改 为 任意 性 的 , 协会 成 员 可 选择 参加 。 
O 英文 中 将 “主要 权利 ” 称 为 “ 硬 权 利 ”( hard rights) ,将 “辅助 权利 " 称 为 软 权 利 (soft rights) 。 
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越 、 经 俘 或 在 该 国 上 下 旅客 货物 .邮件 的 权利 。 这 种 业务 权 的 概念 出 自 1944 年 
ZMR, ,在 4 国际 航空 运输 协定 人 作 了 表述 ,国际 上 通称 “五 种 空中 自由 ” 
(Freedoms of the Air) , 指 :a. 不 降 停 飞越 该 国 领土 的 权利 ;b. 在 该 国 作 非 商 业 
性 降 停 的 权利 , 即 只 作 技 术 性 降 停 ,例如 ,添加 燃油 、 检 修 飞 机 等 项 而 不 上 下 旅 
客 、 抽 物 、 邮 件 的 权利 ;ce. 在 该 国外 下 来 自 航 空 器 所 属国 领土 的 客 、 货 . 邮 的 权 
利 ;d. 在 该 国 装 载 前 往 航 空 器 所 属国 领土 的 客 、 货 、 邮 的 权利 ;e. 在 该 国 装载 或 
仓 下 前 往 或 来 自任 何 第 三 国 领 土 的 客 、 货 、 邮 的 权利 2 此 外 ,还 有 第 六 种 自由 、 
国内 载运 权 、 分 程 权 等 概念 名 (3) 经 营 权 (operational rights) , 指 空运 企业 符合 
法 律 和 规章 的 规定 ,获得 航空 主管 当局 颁发 的 经 营 许可 ,经 营 航 空运 输 业 务 的 
权利 。 

2. 运力 权 (capacity rights) 。 所 谓 “ 运 力 ”, 就 一 架 飞 机 而 言 , 是 指 该 架 飞 机 
在 航线 或 航 段 上 可 提供 的 商务 载 量 ;就 航线 而 言 ,是 指 这 一 航线 的 飞机 的 运力 乘 
以 在 一 定时 间 内 在 该 航线 或 航 段 上 所 飞行 的 班次 。 航 空运 力 与 航线 密切 相连 ， 
提供 的 运力 应 与 航空 运输 市 场 需求 相 适应 。 因 此 ,“ 运 力 权 ”是 指 空运 企业 使 用 
机 型 大 小 和 经 营 班 次 数量 的 权利 。 

3. 定价 权 ( pricing rights)。 指 空运 企业 决定 运 价 的 权利 。 航 空运 价 是 指 旅 
客 、 行 李 和 人 抽 物 运输 的 价格 (或 应 付 的 款额 ) 和 适用 这 些 价格 (或 应 付 的 款额 ) 的 
条 件 ,包括 代理 服务 和 其 他 辅助 服务 的 价格 (或 应 付 的 款额 ) 和 条 件 , 但 邮件 运 
输 的 报酬 和 条 件 除外 。@ 

(=) 辅助 权利 四 

铺 助 权利 是 指 商务 权 ( doing business rights) ,包括 :(1) 建立 办 事 处 和 雇用 
外 籍 职 员 权 ; (2) 使 用 当地 货币 或 可 兑换 外 币 销售 权 ; (3) 使 用 航 站 地 面 服务 
选择 权 ;(4) 兑换 外 币 和 结汇 权 ; (5) 在 一 定 情况 下 ,机 场 起 降 停 机 位 进入 权 : 
(6) 电脑 定 座 系 统 (CRS ) 使 用 权 ,等 等 。 


二 、 双 边 航空 运输 协定 


双边 航空 运输 协定 ,是 国际 条 约 的 一 种 形式 , 指 两 国之 间 就 组 织 和 经 营 国际 
航空 运输 业务 所 达成 的 协议 ,是 两 国 间 通 航 的 重要 法 律 依据 ,一 般 由 序言 .协定 
正文 和 附件 组 成 ,必要 时 ,双方 通过 “换文 ”谅解 备忘录 声明 等 形式 予以 补充 ， 
构成 双边 协定 不 可 分 割 的 部 分 。 中 华人 民 共和 国 已 与 近 八 十 多 个 国家 签订 了 双 


见 《 国 际 航空 运输 协定 ) 第 1 条 第 1 款 。 

参见 刘 伟 民 主编 :《 航 空 法 教程 )( 修 订 版 ) ,中 国法 制 出 版 社 2001 年 版 ,第 307—323 页 。 
侯 国 际 民用 航空 组 织 理事 会 于 1978 年 3 月 8 日 通过 的 《双边 协定 标准 运 价 条 款 》。 
NEREO, 


D00 
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边 航 空运 输 协 定 . 建立 国家 之 间 的 航空 关系 ,应 该 确定 所 遵循 的 原则 。 例 如 ， 
中 美 民 用 航空 运输 协定 明确 规定 “遵循 相互 尊重 独立 和 主权 ` 互 不 干涉 内 政 . 平 
等 互利 和 友好 合作 的 原则 。 

双边 航空 运输 协定 的 内 容 主要 包括 : (1) 确定 航线 ,一般 在 协定 附件 “航线 
表 ” 中 列 出 。(2) 交换 运营 权利 ( 详 见 上 述 第 二 目 “ 航 空运 党 权 ”)。(3) 指定 至 
运 企业 。 两 国之 间 的 通航 ,由 各 自 指定 的 空运 企业 实施 航空 运输 业务 。 按 照 双 
边 协定 规定 ,缔约 一 方 有 权 指 定 、 撤 销 或 更 改 指 定 空运 企业 在 对 规定 的 航线 上 经 
营 协议 航班 ;缔约 另 一 方 则 有 权 审 查 对 方 指定 的 空运 企业 的 资格 , 按 法 律 和 规章 
规定 的 条 件 ,发 给 .暂停 或 撤销 经 营 许可 证 。(4) MEBHAAK RATATE 
管理 的 规定 。 有 “事先 确定 法 ”、“ 百 莫大 一 型 法 ”和 “自由 确定 法 ” 几 种 标准 条 
款 。(5) 航空 运 价 条 款 , 关 于 运 价 管 理 的 规定 。 传 统 做 法 是 实行 “ 双 批 准 原 则 ” 
(mutual approval) , 即 由 有 关 航 空 公 司 协商 制定 ,然后 报 各 目 政府 批准 。 现 还 有 
“ 双 不 批准 原则 ”( dual disapproval)、“ 始 发 国 原则 ”( country of origin) , 等 等 。 
(6) 行政 性 条 款 , 指 为 便利 指定 的 空运 企业 经 营 协 议 航 班 ,缔约 双方 天 于 海天 、 
税务 .商务 、 技 术 服 务 等 方面 的 规定 。 这 涉及 辅助 性 权利 。(7) 争端 解决 条 于 ， 
指 缔约 双方 在 解释 或 实施 协定 发 生 争 端 时 ,应 通过 什么 途径 予以 解决 的 规定 。 
有 的 称 为 “协商 ” 条款。 例如 ,中 美 航空 运输 协定 规定 :“ 如 对 本 协定 的 解释 或 
实施 发 生 争 端 ,双方 应 本 着 友好 合作 和 互相 谅解 的 精神 ,通过 谈判 解决 ;如 双方 
同意 ,也 可 以 通过 输 旋 、 调 解 或 仲裁 予以 解决 。 (8) 协定 生效 、 修 改 和 终止 


+ 
ER 


四 、 航 空运 输 管 理 体制 的 发 展 变化 


1944 年 芝加哥 会 议 之 后 至 今 ,已 是 60 年 过 去 了 。 在 这 60 年 的 历程 中 , 国 
际 政治 和 经 济 形势 发 生 了 极其 深刻 的 变化 , 几 然 对 航空 运输 管理 体制 市 来 巨大 
的 影响 ., 并 促进 其 发 展 变 化 。 

(一 ) 百 莫大 体系 衣 渍 

1976 年 6 月 21 日 ,英国 政府 单方 面 宣布 ,废止 英美 1946 FCB RAKE), 
废止 声明 于 1977 年 6 月 22 日 午夜 生效 。 有 英国 的 这 一 行动 ,使 英美 双方 不 得 不 
就 航空 协定 重 开 全 面谈 判 。 在 十 个 多 月 时 间 内 ,经 过 六 轮 激烈 地 讨价还价 ,直到 


D 各 协定 文本 见 《 中 国民 用 航空 法 律 法 规 谍 编 3 , 1997 年 版 ,北京 。 

@ 关于 协定 的 生效 ,一般 有 两 种 方式 :第 一 种 方式 是 “ 目 签 字 之 日 起 生效 "。 来 取 这 种 方式 的 国家 ， 
一 般 把 航空 运输 协定 列 为 技术 性 、 商 务 性 的 协定 , 划 归 为 一 般 的 国际 条 约 之 列 ; 美 国 则 将 航空 运输 协定 列 
为 “行政 协定 ” ,因此 不 必 通 过 批准 程序 。 第 二 种 方式 是 “ 目 缮 约 双 方 履行 各 日 的 法 律 手续 并 以 外 交换 文 
相互 通知 后 生效 ”。 关 于 协定 的 修改 (包括 补充 规定 ) ,缔约 一 方 可 随时 要 求 与 缔约 为 一 方 进行 协商 。 这 
一 协商 可 以 口头 进行 ,也 可 以 采取 书面 形式 。 


178 DN OB 


Jin Db rE BURG AE UC , TD hs Be SS Pa) RF BE A A Soe LAY ae J BY Zl) , ML A Eg 
办 ,达成 新 的 原则 协议 ,并 经 特别 安排 , 定 于 1977 年 7 月 23 HEARRE D 
E BCA RKB_ SPE). SB RRA E” 的 名 称 保存 下 来 了 ,但 新 协定 
对 航空 运营 权利 、 运 力 和 运 价 管理 等 方面 ,都 作 了 较 大 的 调整 ,特别 是 废止 了 被 
称 之 为 “ 百 共 大 精神 ”的 “事后 审议 法 ” ,标志 了 百 共 大 体系 的 彻底 般 演 。 国 际 航 
AS zs Hn ACHES TRAIL o 

(二 ) 航空 自由 化 

1978 年 10 H 24 日 ,美国 国会 通过 了 《1978 年 航空 公司 取消 管制 法 》 
( Airline Deregulation Act of 1978) ;1980 年 2 月 15 日 ,美国 会 又 通过 了 《1979 年 
国际 航空 运输 竞争 法 》(International Air Transportation Competition Act of 1979 ) , 
并 于 1984 年 9 月 20 日 ,最 终 通过 《民航 委员 会 撤销 法 》(《CAB Sun Set Act)), 
使 “民用 航空 委员 会 ”一 一 这 一 专 管 航空 运输 经 济 政策 的 政府 机 构 于 1985 年 1 
月 1 日 终止 了 活动 ， 从 而 推动 了 “航空 自由 化 ”的 发 展 。 所 谓 “ 航 空 自由 化 ”, 是 

航空 运输 经 济 目 由 化 ,是 一 个 经 济 学 中 的 概念 ,对 内 “取消 管制 ” ,对 外 实行 

“开放 和 天空” 政策。 所谓“ 取消 管制 ”( deregulation) ,是 相对 “管制 ”( regulation) 
而 言 的 ,是 一 种 “放任 政策 ”(laissez-faire policy) ,取消 政府 对 航空 运输 的 经 济 管 
理 , 主 要 是 实行 进入 市 场 和 制定 运 价 自由 化 ,完全 让 位 由 市 场 来 调节 。 美 国 推 行 
PE i BOR , 并 由 国内 推 问 国外 ， Fee FW JE F AR TE, 以 促进 其 航空 运输 的 繁 

R ,服务 于 并 保护 美国 的 国家 利益 。 

(三 )“ 天 空 开 放 ” 协定 

从 1992 年 开始 , 关 国 进一步 同 签 订 “开放 天 空 ” 协 定 (open skies 
agreements) 的 方向 推进 。 同 年 ,荷兰 与 美国 签订 了 第 一 个 “开放 天 空 " 协 定 。 至 
2003 年 2 Aik CASA 87 个 类 做 协定 ,涉及 近 七 十 个 国家 。 以 美国 为 一 方 
的 有 359 例 ; 这 些 协 定 越 来 越 涉 及 发 展 中 国家 , 约 占 60% ;有 50 个 协定 授予 全 货 
运 航 班 ” 第 七 种 目 由 "。 另 有 一 项 由 文 莱 、 智 利 、 新 西 兰 . 新 加 坡 和 美国 于 2001 
年 签订 的 多 边 开 放 天 空 协 定 (“ 国 际 航空 运输 自由 化 多 边 协定 ”, MALIAT, 后 有 
A FB BE INA) © 所 请“ 开放 天 空 ”, 是 航空 运输 中 的 概念 ， ta Te SF EAE 
主权 的 前 提 下 ,各 国之 间 相 互 给 予 自 自 进 入 对 方 航空 运输 市 场 的 权利 , 即 是 说 ， 
相互 开放 航空 运输 市 场 。“ 开 放 天 空 ” 的 内 容 目 前 包含 9 个 要 点 @:a. 在 通航 地 
扩 、 指 定 企 业 、 运 力 、 班 次 等 方面 不 受 限制 ;bb. 对 航空 业务 权 条 未 限制 , 即 可 从 本 
国 任何 地 点 飞 对 方 任何 地 点 ,对 中 间 点 、 以 远 点 、 改 换 机 型 .第 五 种 自 由 业务 权 不 
限 ;c. 对 运 价 管理 采取 “ 双 不 批准 ”方式 ;在 以 远航 线 上 ,可 以 有 当地 空运 企业 相 


中 根据 国际 民用 航空 组 织 的 统计 。 | 
”根据 美国 运输 部 制定 的 “开放 天 空 协定 范本 ”。 
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同 的 定价 自由 ;dq. 包机 管理 自由 化 ,对 包机 适用 限制 最 少 的 国家 的 规定 ;e. a 
汇 自 由 ,不 得 拖延 ;f. 代码 共享 不 限 ;g. 可 自 办 地 面 服务 ,不 得 强制 使 用 当地 公 
司 的 服务 ;h. 应 有 公平 竞争 规定 ,保障 享有 相同 的 商业 机 会 ,不 得 有 上 监视 待遇 
i. FA ANS A B eS BBE AB SAM o 

航空 运输 管理 体制 改革 由 美国 扩展 到 世界 。 欧 洲 经 济 区 (EEA) 从 1997 年 
4 月 1 日 起 实现 了 航空 运输 市 场 自由 化 ,形成 了 欧洲 统一 市 场 。 当 时 欧洲 经 病 
区 只 17 个 成 员 国 ,以 后 逐渐 扩大 。2003 年 ,欧盟 和 美国 开始 了 “开放 天 空 ” 谈 
判 。 经 过 4 年 共 举 行 了 11 轮 磋 商 , 终 于 达成 了 第 一 阶段 协议 。2007 年 4 月 25 
日 在 布鲁塞尔 和 4 月 30 日 在 华盛顿 .欧盟 及 其 27 个 成 员 国 与 美国 分 别 签订 了 
“开放 天 空 ” 第 一 阶段 协定 ,并 于 2008 年 3 月 30 日 起 生效 。 该 协定 取消 了 对 了 欧 
盟 和 美国 的 航空 公司 提供 来 往 两 地 航班 的 大 部 分 限制 。 美 国 和 欧盟 任何 航空 公 
司 均 可 开辟 两 地 所 有 城市 间 的 航线 。 即 几 属 欧盟 成 员 国 航空 公司 的 飞机 将 可 以 
从 欧盟 境内 任 一 机 场 飞 往 美国 境内 任 一 机 场 ,反之 亦 然 。 

欧美 达成 “开放 天 空 ” 第 一 阶段 协定 具有 重大 意义 。 欧 美空 中 交通 量 后 全 
球 航 空 总 量 的 60% ,协定 的 生效 意味 着 大 西洋 统一 航空 市 场 的 形成 全球 60% 
以 上 的 航空 运输 市 场 的 开放 。 欧 盟 委员 会 副 主 席 巴 罗 认 为 ,协定 是 " 览 大 西洋 
航空 的 一 次 革命 ”。 但 是 ,实现 航空 业 投 资 开放 等 问题 ,一 二 未 能 达成 协议 。 
2008 年 5 月 15 日 ,欧盟 与 美国 在 斯 洛 文 尼 亚 首府 户 布尔 雅 那 (Ljubljana) 局 动 了 
第 二 阶段 航空 协定 的 谈判 。 第 二 阶段 谈判 的 焦点 将 集中 于 : (1) 取消 航空 公司 
外 国 所 有 权 的 限制 ;(2) 相互 给 予 国内 市 场 准 入 的 权利 ;(3) 引入 更 加 上 默契 的 行 
业 管 理 模式 。 如 果 这 几 个 问题 上 有 所 罕 破 ,将 彻底 改变 国际 航空 运输 管理 体制 
的 现行 制度 。 

(四 ) 航空 公司 联盟 与 反 托 拉 斯 法 

航空 公司 联盟 (airlines alliance) 是 航空 运输 自由 化 .竞争 日 趋 激烈 的 产物 。 
广义 上 的 联盟 ,是 指 航 空 公司 之 间 各 种 形式 的 合作 协议 的 电 称 ;狭义 上 的 联盟 ， 
是 指 “ 战 略 联盟 ”, 即 “ 两 个 或 两 个 以 上 航空 公司 ,以 建立 全 球 或 地 区 性 航线 体 
系 、 形 成 市 场 一 体 化 为 目标 ,以 代码 共享 等 形式 为 纽带 ,签订 合作 协议 组 成 的 集 
H” O 然而 ,要 成 立 航空 公司 联盟 ,应 获得 有 关 国 家 的 反 托 拉 斯 法 占 免 。 肥 托 
拉 斯 法 (Anti-trust Law) 是 美国 的 称谓 ,一 般 称 “竞争 法 ”( Competition Law) 或 称 
“ 反 礁 断 法 ”。 现 在 ,世界 不 少 国家 都 陆续 有 了 竞争 法 在 “开放 天 空 " 航 空运 
输 协定 中 有 了 “竞争 法 ”条 款 的 规定 ,一 是 自由 定价 条 款 ; 二 是 公平 苋 争 条 球 。 


D 见 刘 伟 民 著 :《 航 空运 输 管理 体制 的 发 展 趋势 ) , 载 1998 年 《民航 经 济 与 技术 》 第 6.7 期 。“ 代 码 
共享" 是 指 航空 公司 相互 交换 使 用 航班 代码 ,或 者 两 家 航空 公司 共用 航班 代码 的 协议 。 
@ 参见 “国际 航 协 " 编 的 :《 反 托拉斯 /竞争 法 指南 》。 
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(E) 多 边 化 和 全 球 化 

国际 航空 运输 属于 服务 贸易 范畴 之 列 。 世 界 贸 易 组 织 《 服 务 贸 易 总 协议 》 
关于 航空 运输 服务 的 附件 ,虽然 将 航空 运输 运营 权 排 除 在 外 ,但 《服务 贸易 总 协 
定 》 适 用 于 航空 器 修理 和 保养 服务 、 航 空运 输 市 场 销 售 和 营销 服务 、 电 子 计算 机 
定 座 系 统 服 务 。 这 就 意味 着 国际 航空 运输 法 律 框架 仍旧 维持 现 有 体制 ,但 有 明 
显 朝 多 边 化 党 变 的 倾 回 。 各 国航 空 公司 面 对 世 界 航 空运 输 市 场 激 烈 竞 争 的 严峻 
EA ,纷纷 采取 路 国 二 接 投资 . 交叉 参股 .代码 共 享 等 合作 形式 ,直接 或 间接 地 结 
成 航空 公司 联盟 ,抢占 和 瓜分 复合 性 的 国内 和 国际 市 场 ,形成 航空 运输 全 球 化 的 
赵 劳 ,使 航空 公司 可 以 绕 过 政府 间 的 航空 谈判 ,变相 地 获取 更 多 的 航空 运营 权 
利 ,从 而 冲击 现行 的 法 律 制度 。 


第 五 节 国际 航空 的 损害 赔偿 责任 


—, Bix SRISA ME Bl E 


1925 年 10 月 27 日 ,由 法 国政 府 倡议 ,在 巴黎 举行 了 第 一 届 政 府 间 国 际 航空 
私法 会 议 ,就 国际 航空 承运 人 的 责任 制度 进行 了 讨论 。 尽 管 未 能 就 提出 的 公约 草 
案 达成 协议 ,但 成 立 了 “国际 航空 法 律 专家 技术 委员 会 ”( CITEJA) ,并 责成 该 委员 
会 进一步 就 此 问题 进行 研究 。1929 年 10 月 4 一 12 日 在 华沙 举行 第 二 届 国 际 航空 
私法 会 议 ,通过 了 《统一 国际 航空 运输 某 些 规则 的 公约 》( 简称 1929 年 《华沙 公 
约 》) ,形成 了 国际 航空 承运 人 统一 的 责任 制度 。 随 着 情况 的 变化 ,到 1975 年 止 ， 
前 后 对 《华沙 公约 》 进 行 了 四 次 修改 ,形成 八 个 法 律 文件 ,总称 为 “华沙 体制 ".@ 由 


中 这 8 个 文件 的 名 称 列 在 本 文 第 一 节 第 三 目 “ 航 空 法 的 历史 发 展 ”" 有 关 文 字 的 注解 中 。1929 年 《 华 
WZ BY) 1955 年 《海牙 议定 书 ) 只 是 对 旅客 的 赔偿 限额 规定 不 一 外 ,实行 的 都 是 有 限额 规定 的 主观 责任 
制 , 叉 称 华 沙 / 海 牙 制 度 。 所 谓 “ 主 观 责任 制 ”, 是 以 承运 人 的 过 失 为 责任 基础 的 归 责 原则 ,有 过 失 则 有 责 
任 , 无 过 失 则 无 责任 ;由 于 采取 过 失 推 定 方法 ,举证 责任 落 在 承运 人 身上 ( 见 《 华 沙 公约 ) 第 17 条 .第 18 
条 、 第 19 条 、 第 20 条 和 第 21 条 )。1971 年 《危地马拉 议定 书 》 就 旅客 运输 、1975 年 《蒙特 利 尔 第 四 号 议定 
书 》 就 贷 物 运输 修改 《华沙 公约 》, 采 取 了 有 限额 规定 的 客观 责任 制 ,又 称 危地马拉 /蒙特 利 尔 制度 。 所 请 
客观 责任 制 ” ,是 一 种 无 过 失 责 任 , 即 在 旅客 因 死亡 或 遭受 任何 身体 损害 ,或 行李 、 货 物 因 毁灭 .遗失 或 损 
坏人 造成 了 损失 ,只 要 造成 上 述 损失 的 事件 发 生 在 运输 过 程 中 ,承运 人 就 要 承担 责任 ,而 不 问 承运 人 是 和 否 有 
过 失 。 但 是 ,这 种 客观 责任 制 并 不 是 绝对 的 。 当 死亡 或 身体 损害 纯 系 旅客 健康 状况 所 致 ;行李 纯 系 行李 
属性 或 本 吴 的 缺陷 所 造成 ;货物 的 损失 是 由 于 货物 的 属性 或 本 身 的 缺陷 ,或 者 承运 人 或 其 受 雇 人 以 外 的 
人 包 疼 不 善 ;或 者 战争 行为 或 武装 冲突 ;或 者 公共 当局 采取 的 与 货物 人 境 、 出 境 和 过 境 有 关 的 行为 所 造 
成 , 则 承运 人 不 负责 任 (《 危 地 马 拉 议 定 书 ) 第 4 条 和 《蒙特 利 尔 第 四 号 议定 书 ) 第 4 条)。 同 时 ,如 果 承 运 
入 证 明 ,损失 的 发 生 是 由 于 索赔 人 或 有 关 人 员 的 过 失 所 造成 或 促成 的 ,可 以 按 情 形 全 部 或 部 分 地 免除 承 
运 人 的 责任 (人 《危地马拉 议定 书 》 第 7 条 《蒙特 利 尔 第 四 号 议定 书 》 第 6 条 ) 。 在 这 种 制度 中 ,(1) 限额 
是 不 可 突破 的 : (2) 对 因 延 误 造 成 的 损失 ,仍然 采取 承运 人 的 过 失 责 任 制 。 此 外 ,《 危 地 马 拉 议 定 书 》 还 
规定 ,各 缔约 国 可 自行 决定 建立 和 执行 一 种 补充 补偿 制度 ,以 补充 在 旅客 死亡 或 身体 损害 的 情况 下 索赔 
人 按 公约 规定 得 到 的 赔偿 金额 (第 14 条 ) 。 参 见 刘 伟 民 著 :《 论 国际 航空 运输 的 责任 制度 》,1983 年 《中 国 
国际 法 年 刊 》; 其 条 文 见 刘 伟 民 编 :《 国 际 航空 法 条 约 汇 编 》( 中 英文 对 照 ) ,中 国民 航 出 版 社 1999 年 版 。 
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于 1971 年 《危地马拉 议定 书 》 及 1975 年 的 各 个 蒙特 利 尔 议定 书 长 期 不 能 生效 ， 
导致 一 些 航空 公司 在 “国际 航 协 ”的 范围 内 ,以 援引 《华沙 公约 》 第 22 条 的 规定 
与 旅客 达成 特别 协议 的 方式 ,大 幅度 地 提高 了 对 旅客 损害 的 责任 赔偿 外 ,致使 
“华沙 体制 ”处 于 被 瓦解 的 境地 。 经 过 多 年 的 努力 ,终于 在 1999 年 3 月 10—28 
日 ,在 蒙特 利 尔 举行 航空 法 外 交会 议 ,通过 了 与 1929 年 《华沙 公约 》 同 一 名 称 的 
《统一 国际 航空 运输 某 些 规则 的 公约 》, 刷 新 了 原来 的 规则 ,建立 了 国际 航空 承 
运 人 新 的 责任 制度 。 这 一 新 的 责任 制度 规定 已 于 2003 年 11 月 4 日 起 生效 ,对 
参加 的 国家 而 言 ,承运 人 对 每 一 旅客 在 航空 名 内 或 上 下 航空 璐 的 过 程 中 发 生 事 
故 造 成 的 死亡 或 身体 损害 ,在 不 超过 10 万 特别 提 款 权时 ,实行 客观 责任 制 ; 对 超 
过 10 万 特别 提 寺 权 的 损害 , 则 实行 推定 的 过 失 责 任 制 ,只 要 承运 人 能 证 明 ,这些 
损害 不 是 由 于 承运 人 或 其 受 历 人 代理 人 的 过 失 造 成 的 或 者 完全 是 第 三 人 的 过 
失 或 者 其 他 非法 的 作为 或 不 作为 造成 的 , 则 不 承担 责任 (第 17 条 第 1 款 和 第 21 
条 )。 关 于 托运 行李 、 仙 物 的 损害 赔偿 员 任 实行 有 限额 的 客观 员 任 制 (第 17 条 
第 2 eK 3 18 条 和 第 22 条 第 2 KS 3 KK) ,对 延误 造成 的 损害 实行 有 限额 的 主 
观 责 任 制 (第 19 条 和 第 22 条 第 1 球 )。 旅 客 因 延误 遭受 的 损害 ,对 托运 行李 和 
货物 造成 的 损失 ,经 证 明 ,损失 是 由 于 承运 人 或 其 受 鹿 人 或 代理 人 故意 造成 损失 
或 者 意识 到 可 能 造成 损失 而 轻率 地 作为 或 不 作为 造成 的 , 则 不 受 责 任 限 额 的 约 
束 ( 第 22 条 第 5 蒜 ) ;对 非 托 运行 李 , 包 括 个 人 物件 ,如 果 损 失 是 承运 人 的 过 失 
造成 的 ,承运 人 应 承担 责任 (第 17 条 第 2 K)o 


二 、 外 国航 空 旨 对 地 (水 ) 面 第 三 人 造成 损害 的 赔偿 责任 


1952 年 4 罗马 公约 》 对 外 国航 空 器 对 地 (水 ) 面 第 三 人 造成 损害 的 赔偿 责任 
作 了 统一 的 规定 , 目的 在 于 即 确保 受害 人 获得 适当 的 赔偿 ,又 能 合理 地 限制 因 
此 种 损害 而 引起 的 责任 范围 。《 公 约 》 适 用 于 在 一 缔约 国 领土 内 ,又 在 另 一 缔约 
国 登记 的 航空 器 在 飞行 中 对 地 (水 ) 面 上 第 三 人 造成 的 损害 (第 23 条 第 1 款 )。 
为 了 《4 公约》 的 目的 ,在 公海 上 的 船舶 或 者 航空 硕 应 负 视 为 该 船舶 或 航空 器 登记 
国 的 领土 的 一 部 分 (第 23 条 第 2 计 )。《 人 公约》 不 适用 于 :(1) 对 飞行 中 的 航空 
器 以 及 航空 器 上 的 人 或 财产 造成 的 损害 , 即 不 适用 于 空中 碰撞 (第 24 条 ); (2) 
受害 人 与 航空 器 经 营 人 之 间 已 签订 有 合同 或 他 们 的 关系 由 劳动 合同 法 律 来 调整 
的 情况 (第 25 条 ); (3) 军事 海关 或 警察 用 的 航空 怖 造成 的 损害 (第 26 条)。 
《罗马 公约 规定:“ 凡 在 地 (水 ) 面 上 遭受 损害 的 人 ,只 要 证 明 该 项 损害 是 飞行 


中 对 每 个 旅客 的 赔偿 限额 ,1966 年 《蒙特 利 尔 协 议 》 提 高 到 75000 美元 (包括 法 律 费 用 ) ;1976 年 
《马耳他 协议 》 提 高 到 80000 或 100000 特别 提 款 权 ;1995 年 “国际 航 协 ”的 《吉隆 坡 协议 》 通 过 两 级 责任 
tl ,第 一 级 为 客观 责任 制 ,限额 为 100000 特别 提 款 权 ,第 二 级 为 主观 责任 制 ,推定 过 失 ,无 限额 。 
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中 的 航空 器 或 从 飞行 中 的 航空 器 坠落 下 的 人 或 物 所 造成 的 , 即 有 权 获 得 本 公约 
规定 的 赔偿 。 但 是 ,如 所 受 的 损害 并 非 造成 损害 的 事件 的 直接 后 果 ,或 受 的 损害 
仅 是 航空 器 遵照 现行 的 空中 交通 规则 在 空中 通过 的 结果 , 则 受害 人 无 权 要 求 赔 
偿 ”( 第 1 条 第 1 款 )。 这 表明 了 《公约 》 是 建立 在 航空 风险 的 基础 上 ,采取 无 过 
失 责任 原则 ,实行 的 是 客观 责任 制 。 但 是 ,《 人 公约》 排除 了 诸如 航空 器 噪声 污染 
造成 损害 的 责任 。 航 空 器 对 地 (水 ) 面 上 第 三 人 造成 的 损害 ,由 该 航空 器 经 营 人 
承担 责任 (第 2 条 ) ,但 在 下 列 情况 下 可 以 免除 或 减轻 责任 : (1) 如 果 损 害 是 武 
装 冲 突 或 民事 骚乱 的 直接 后 果 ,或 者 被 公共 权力 机 关 的 行为 剥夺 了 使 用 航空 器 
的 权利 , 则 按 《 公 约 》 规 定 应 负责 任 的 人 将 对 该 项 损害 不 承担 责任 (第 5 条 ); 
(2) 如 果 能 证 明 损 害 全 部 或 部 分 地 是 由 于 受害 人 或 其 受 雇 人 的 过 失 所 造成 的 ， 
则 可 以 免除 或 减轻 赔偿 责任 。 但 是 ,损害 虽 是 由 于 受害 人 的 受 雇 人 所 造成 ,而 受 
害 人 证 明 其 受 雇 人 的 行为 超出 了 他 所 授权 的 范围 , 则 不 能 免除 或 减轻 赔偿 责任 
(第 6 条 )。 此 外 ,如 果 两 架 或 两 架 以 上 的 航空 器 在 飞行 中 相 撞 或 相 扰 而 发 生 应 
予 赔偿 的 损害 ,或 者 两 架 或 两 架 以 上 的 航空 器 共同 造成 这 种 损害 , 则 每 一 架 航 空 
器 都 被 认为 造成 了 这 种 损害 ,每 一 架 航 空 器 的 经 营 人 都 应 在 《公约 》 规 定 的 条 件 
及 责任 范围 内 承担 责任 (第 7 条 ) 。 《公约 ) 规 定 对 责任 的 限制 (第 11 条 ) 和 对 责 
任 的 担保 制度 (第 三 章 ) 。 

《罗马 公约 》 在 理论 上 具有 一 定 的 意义 ,对 各 国 关于 航空 器 对 地 (水 ) 面 上 第 
三 人 造成 损害 责任 的 国内 立法 也 颇具 影响 。 但 是 ,由 于 参加 的 国家 不 多 ,《 公 
约 》 的 目的 也 就 未 能 实现 。 问 题 的 焦点 在 于 ,对 责任 限额 的 水 平 存 在 严重 分 歧 ， 
发 达 国 家 认为 责任 限额 过 低 ,有 的 还 认为 对 第 三 人 造成 的 损害 不 应 实行 限额 赔 
偿 制 度 。 为 了 “挽救 ”1952 年 《罗马 公约 》, 在 国际 民用 航空 组 织 的 主持 下 ,于 
1878 年 在 蒙特 利 尔 召 开航 空 法 外 交会 议 修订 《罗马 公约 》, 签 订 了 1978 年 《蒙特 
利 尔 议定 书 》, 大 大 提高 了 责任 限额 。 虽 然 该 修改 议定 书 于 2002 年 7 月 25 日 已 
经 生效 ,但 批准 的 国家 也 其 少 。 因 此 ,在 实践 中 ,处 理 航 空 器 对 地 (水 ) 面 第 三 人 
的 损害 赔偿 责任 ,一 般 适用 事故 发 生地 国家 的 法 律 。 

国际 民用 航空 组 织 为 刷新 1952 年 《罗马 公约 》, 将 “罗马 公约 现代 化 ” 列 人 
了 法 律 工作 计划 。2005 年 3 月 19 日 至 21 日 ,理事 会 决定 将 这 一 问题 第 一 优先 
审 以 ,成立 了 特别 小 组 开展 工作 。2006 年 12 月 6 日 ,理事 会 又 将 该 议题 的 标题 
修改 为 :在 非法 干扰 行为 或 一 般 风 险情 况 下 航空 器 对 第 三 方 造成 损害 的 赔 
尝 ”。 理 事 会 特别 小 组 在 2005—2007 年 期 间 共 举行 了 6 次 会 议 , 认 为 对 第 三 方 
受害 人 的 保护 至 少 应 与 1999 年 《蒙特 利 尔 公 约 》 相 等 ;要 实现 既 要 充分 保护 受 
害 人 提供 充足 赔偿 ,又 要 适当 保护 民用 航空 业 这 两 个 目标 的 统一 ,并 建议 将 这 一 
问题 分 别 制定 两 个 公约 来 解决 。2008 年 4 月 21 日 至 5 月 2 日 ,( 常 设 ) 法 律 委 
员 会 召开 第 33 届 会 议 ,审议 了 《在 非法 干扰 行为 下 航空 器 对 第 三 方 造成 损害 的 
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赔偿 公约 (草案 )》 和 《 一 般 风 险情 况 下 航空 器 对 第 三 方 造成 损害 的 赔偿 公约 
(草案 ) (俗称 《非法 干扰 赔偿 公约 》 和 《一 般 风险 赔偿 公约 》) 。 实 现 “ 罗 马公 约 
现代 化 "的 任务 还 将 有 一 个 艰巨 的 过 程 。 


第 六 节 ”国际 航空 安全 的 法 律 保 护 


一 、 关 于 国际 航空 安全 的 国际 条 约 


(一 ) 1963 年 4 东京 公约 》。 全 称 为 《关于 航空 器 内 犯罪 和 茶 些 行为 的 公 
约 》,1963 F 9 H 14 Ai PARR, A 1969 4F 12 H4 BAER Oa” 犯罪 ,是 
49 ie 52 ft aS ae SC E AY A AY 2 SE ; Prva “SR ETT A” , ce ta JE eS as BA 
其 所 载 人 员 或 财产 的 安全 ,或 者 危害 航空 器 内 正常 秩序 和 纪律 的 行为 ,人 不论 此 
种 行为 是 否 构成 犯罪 。《 公 约 》“ 适 用 于 在 任何 缔约 国 登 记 的 航空 能 内 的 人 实 
施 的 犯罪 或 行为 ,无 论 该 航空 器 是 在 飞行 中 或 在 公海 海面 上 ,或 在 不 属于 任何 
国家 领土 的 其 他 地 区 地 (水 ) 面 上 ”( 第 1 条 第 2 RK) BLAI) ER EME 
了 “航空 器 登记 国 原则 ”, 解 决 了 空中 刑事 管辖 权 问 题 ,并 就 航空 各 机 长 的 权 
力 吕 作出 了 规定 。 : 

(=) 1970 年 《海牙 公约 》。 全 称 为 《制止 非法 支持 航空 砷 的 公约 》 ,通称 
《反动 机 公约 》,1970 年 12 月 6 日 订 于 海牙 , A 1971 年 10 月 14 日 起 生效 。 该 
《公约 》 明 确 规定 支持 航空 器 是 犯罪 (第 1 条 ) ,抓获 犯罪 嫌疑 人 的 缆 约 国 , 如 人 不 
引渡 则 应 起 诉 ( 第 7 条 ) ,各 缔约 国 承 人 允 以 严厉 刑 神 惩治 犯罪 (第 2 条)。 该 《 公 
约 》 适 用 于 在 其 发 生 犯 罪 的 航空 器 的 起 飞 地 点 或 实际 降落 地 氮 是 在 该 航空 条 有 登 
记 国 领土 以 外 的 情况 ,不 论 该 航空 器 是 从 事 国 际 飞 行 还 是 国内 飞行 (第 3 条 第 2 
BK ) o 


(=) 1971 年 《蒙特利尔 公约 》。 全 称 为 《制止 危害 民用 航空 安全 的 非法 行 


PP 


D 机 长 是 在 飞行 期 间 负 责 航 空 器 飞行 和 安全 的 驾驶 员 ,对 保障 飞行 安全 的 责任 重大 。1963 年 《 东 
京 公 约 》 赋 予 机 长 下 列 权 力 : (1) 机 长 有 正当 理由 认为 某 人 在 航空 器 内 已 经 或 即将 实施 违反 刑法 的 犯 
E ,或 者 危害 航空 器 或 其 所 载 人 员 或 财产 的 安全 ,或 者 危害 航空 占 内 正常 秩序 和 纪律 的 行为 时 ,可 以 对 此 
人 采取 必要 的 合理 措施 ,包括 看 管 措 施 。(2) 机 长 可 以 要 求 或 授权 其 他 机 组 成 员 进 行 协 助 ,并 可 以 请 求 或 
授权 (但 不 得 强求 ) 旅 客 给 予 协助 ,来 看 管 他 有 权 看 管 的 人 。(3) 机 长 如 果 有 正当 理由 认为 某 人 在 航空 器 
内 已 经 或 即将 实施 危害 航空 器 或 其 所 载 人 员 或 财产 的 安全 MAE SAS AM IER RY MNT A 
时 ,可 以 使 该 人 在 航空 右 降 落 的 任何 国家 的 领土 内 下 机 。(4) 机 长 如 果 有 正当 的 理由 认为 , 某 人 在 航空 大 
内 实施 的 行为 , 在 他 和 看 来 ,按照 航空 器 登记 国 刑法 已 构成 严重 犯罪 时 ,可 以 将 此 人 移交 给 航空 器 降落 地 的 
任何 缔约 国 的 主管 当局 (第 6 条 、 第 8 条 .第 9 条 )。《 公 约 》 还 明确 规定 :“ 对 于 依照 本 公约 所 采取 的 行动 ， 
无 论 是 航空 器 机 长 、 任 何其 他 机 组 人 员 .任何 旅客 .航空 大 所 有 人 或 经 营 人 ,还 是 为 其 利益 进行 此 次 飞行 
的 人 ,在 因 受 到 上 述 行 动 而 遭受 损害 而 提起 的 诉讼 中 ,都 不 能 被 宣布 负 有 责任 ” (第 10 条 )。 但 是 ,机 长 
应 当 正 确 行使 权力 。 
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AAI ZS 2) , SE BK (BRIBE 2 ) 1971 年 9 月 23 At Fe RAR, A 1973 年 1 
月 26 日 起 生效 。 该 4 公约》 补充 1970 年 《海牙 公约 》, 把 适用 范围 从 空中 支持 航 
空 器 的 犯罪 , 扩 伸 到 地 面 破 坏 航 空 怖 和 航行 设施 的 犯罪 ,各 缔 约 国都 应 严厉 惩 
六 。 其 他 规定 与 《海牙 公约 少 基 本 相同 。 

(四 ) 1988 年 (蒙特 利 尔 议定 书 )。 全 称 为 (制止 在 用 于 国际 民用 航空 的 机 
乌有 发 生 的 非法 又 力行 为 以 补 元 一 九 七 一 年 九 月 二 十 三 日 订 于 守 特 利 尔 的 制止 危 
害 民 用 航空 安全 的 非法 行为 的 公约 的 议定 书 》,1988 年 2 月 24 A Be He A 
A, A 1989 年 8 月 6 日 起 生效 。 该 《议定 书 》 补 充 规定 了 在 用 于 国际 民用 航空 
的 机 场 发 生 的 非法 又 力行 为 亦 为 犯罪 ,应 于 严厉 惩罚 。 

CE) 1991 FQ Be FARA AT) o PRR ACK TIE BEAU BRM NZ 
2) ,1991 463 H 1 At Fate al, A 1998 年 6 月 21 日 起 生效 。 所 谓 “ 注 标 
XH FEREZ” (marking of plastic explosive) ,是 指 生 产 塑性 炸药 时 在 其 内 添加 一 种 
AYER BR AY ICs ,以 便 探 测 。 该 《人 公约》 规定, 禁止 生产 .贮存 和 运输 非 注 标 塑 性 炸 
药 ,以 防止 佘 师 分 子 利 用 难以 探测 的 塑性 炸药 进行 铠 怖 活动 ,而 危及 民用 航空 以 
及 生命 .财产 的 安全 。 


二 、 航 空 犯 罪 和 惩罚 


根据 上 述 1970 年 《海牙 公约 ) 第 1 条 、1971 年 《4 蒙特利尔 公约 》 和 1988 年 
(Be FF Al AR DOE a) Ss 2 条 的 规定 ,归纳 起 来 ,下 列 八 种 行为 或 其 未 遂行 为 以 及 
实施 此 类 行为 或 其 未 遂行 为 的 人 ,都 是 犯罪 :(1) 在 飞行 中 的 航空 器 内 用 暴力 或 
用 暴力 威胁 ,或 用 任何 其 他 胁迫 手段 非法 支持 或 控制 该 航空 器 ; (2) 对 飞行 中 
”的 航空 磅 内 的 人 实施 骏 力 行为 ,如 该 行为 足以 危及 该 航空 器 的 安全 ; (3) 破坏 
使 用 中 的 航空 器 ,或 者 对 该 航空 器 造成 损坏 使 其 不 能 飞行 或 足以 危及 其 飞行 安 
全 ;(4) 不 论 采 取 何 种 方法 ,在 使 用 中 的 航空 能 内 放置 或 使 他 人 放置 一 种 装置 
或 物质 ,该 波 置 或 物质 具有 人 破坏 该 航空 器 ,或 者 对 其 造成 损坏 使 其 不 能 飞行 或 足 
以 危及 其 飞行 安全 的 特性 ;(5) 破坏 或 损坏 航行 设施 或 扰乱 其 工作 ,车 任何 此 种 
行为 足以 危及 飞行 中 航空 妖 的 安全 ;(6) 传递 他 明知 是 虚假 的 情报 ,由 此 危及 飞 
47 FP BY LS RRE; (7) 用 一 种 疙 置物 质 或 武器 ,在 用 于 国际 民用 航空 的 机 
场 内 对 人 实施 又 力 行为 ,造成 或 足以 造成 重伤 或 死亡 的 ;(8) 破坏 或 严重 损坏 用 
于 国际 民用 航空 的 机 场 的 设备 或 停 在 机 场 未 在 使 用 中 的 航空 器 ,或 者 中 断 机 场 
服务 以 危及 或 足以 危及 该 机 场 的 安全 。 

人 在 上 述 犯罪 中 :(1) 所 谓 航 空 器 在 “飞行 中 ” ,是 指 航 空 器 从 装载 完毕 、 机 舱 
外 部 各 门 均 已 关闭 时 起 ,直到 打开 任 一 机 舱 门 以 便 种 载 为 止 ,被 认为 是 在 飞行 
中 ;航空 本 和 伞 迫降 落 时 ,在 主管 当局 接管 对 该 航空 器 及 其 所 载 人 员 和 财产 的 责任 
二 ,应 被 认为 仍 在 飞行 中 。(2) 所 谓 航空 器 在 “使 用 中 ”, 是 指 从 地 面 人 员 或 机 
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飞行 中 的 整个 时 间 。(3)《 公 约 》 虽 然 对 犯罪 作 了 明确 规定 ,并 对 罪状 作 了 简要 
表述 ,但 定 什 么 罪名 , 仍 需 依据 追诉 犯罪 的 国家 的 国内 法 确定 。《 公 约 》 虽 明确 
规定 ,应 对 犯罪 予以 “严厉 惩罚 ”"。 但 何谓 “严厉 惩罚 ”,《 公 约 ) 并 未 规定 ,只 能 
依据 追诉 犯罪 的 国家 的 国内 法 确定 。 一 般 认为 ,在 国内 法 关于 罪状 和 罪名 的 法 
定 刑 中 ,在 所 适用 的 量刑 幅度 范围 内 ,处 以 最 高 刑罚 , 即 应 是 《公约 》 所 指 的 “ 严 


三 、 空 中 刑事 管辖 权 


国际 法 关于 刑事 管辖 权 的 四 项 原则 , 即 属 地 管辖 原则 、 属 人 管辖 原则 保护 
性 管辖 原则 普遍 管辖 原则 ,在 航空 刑法 中 都 可 具体 运用 。 但 是 ,飞行 中 的 航空 
鲁 内 发 生 犯 罪 如 何 行使 刑事 管辖 权 , 却 存在 复杂 的 情形 ,直到 1963 年 签订 《东京 
公约 时 才 获 得 解决 。 

1963 年 《 东 永 公约 规定 :“ 航 空 器 登记 国有 权 对 在 该 航空 器 内 的 犯罪 和 行 
为 行使 党 辖 权 “第 3 条 第 1 款 )。 这 项 规定 确立 了 空中 刑事 管辖 权 的 “航空 器 
登记 国 常 辖 原 则 ” ,适用 于 飞行 中 的 航空 器 和 处 于 公海 海面 上 或 在 不 属于 任何 
国家 的 其 他 地 区 的 地 (水 ) 面 上 的 航空 器 内 犯罪 和 行为 。 其 意义 在 于 :以 国际 条 
约 确 愉 了 航空 副 登 记 国 的 法 律 的 域外 适用 ,同时 ,以 国际 条 约 弥 补 了 处 在 公海 或 
不 属于 任何 国家 的 地 区 的 航空 器 内 犯罪 可 能 出 现 的 管辖 问题 致使 犯罪 分 子 逃 脱 
惩 强 ,从 而 完善 了 惩治 犯罪 的 管辖 制度 。 但 《东京 公约 》 并 “不 排除 根据 本 国法 
行使 任何 刑事 管辖 权 ”( 第 3 条 第 2 款 ) ,也 就 形成 并 行 管辖 制度 。 不 过 《公约 》 
对 航空 三 飞 经 国 根 据 其 本 国法 行使 刑事 管辖 权 作 出 了 限制 规定 , 即 除 五 种 例外 
情况 外 ， 非 登记 国 的 缔约 国 不 得 为 对 航空 器 内 的 犯罪 行使 刑 内 管辖 权 而 干预 
飞行 中 的 航空 第 "(第 4 条 )。 所 谓 “ 干 预 飞 行 中 的 航空 器 ” ,是 指 要 求 .勒令 或 拦 
稚 飞 行 中 的 航空 器 使 其 降落 ,以 便 行使 刑事 管辖 权 。 五 种 例外 情况 是 :(1) 犯罪 
在 该 国 领土 上 具有 后 果 ;(2) 犯罪 人 或 受害 人 为 该 国 国民 或 在 该 国有 永久 居所 ; 
(3) 犯罪 危及 该 国安 全 ;(4) 犯罪 违反 了 该 国有 关 航 空 器 飞行 或 运转 的 现行 规 
则 或 规章 ;(5) 为 确保 该 国 尊 守 其 在 多 边 国 际 条 约 中 所 承担 的 任何 义务 ,有 必要 
行使 管辖 权 。 

1970 年 《海牙 公约 》( 第 4 条 ) 和 1971 年 《蒙特 利 尔 公约 )( 第 5 条) 在 上 述 基 
础 上 融 管 辖 权 问题 进一步 作 了 具体 规定 ,并 引入 了 普遍 管辖 原则 ,明确 了 下 列国 家 
在 《公约 ) 规 定 的 条 件 下 有 管辖 权 :(1) 航空 器 登记 国 ;(2) 航空 器 承租 人 主 营 业 
所 所 在 地 国 或 其 永久 居所 地 国 ;(3) 航空 器 降落 地 国 ;(4) 犯罪 发 生地 国 ;(5) 被 
指称 的 犯罪 分 子 所 在 地 国 ;(6) 其 他 国家 根据 本 国法 行使 刑事 管辖 权 。 
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四 、 引 渡 或 起 诉 


1970 年 《海牙 公约 》 和 1971 年 《蒙特 利 尔 公约 》 都 规定 :“ 在 其 境内 发 现 侯 
指称 的 犯罪 分 子 的 缔约 国 ,如 不 将 此 人 引渡 , 则 不 论 犯 罪 是 否 在 其 境内 发 生 ,应 
毫 不 例外 地 将 此 案件 提交 其 主管 当局 以 便 起 诉 。 该 当局 应 按照 本 国法 律 , 以 对 
待 任何 严重 性 质 的 普通 罪案 件 的 同样 方式 作出 决定 《第 7 KR) RE” 个 引 
渡 则 起 诉 ”的 原则 。 这 一 原则 是 由 国际 法 中 或 引 小 或 惩 训 (aut dedere aut 
punire ) 的 格言 引申 而 来 的 。 尽 管 该 第 7 条 的 和 案 文 是 在 当时 的 历史 条 件 下 的 受 
协 产 物 , 但 鉴于 支持 航空 右 和 破坏 民用 航空 安全 的 犯罪 “危及 人 和 喘 和 财产 的 安 
全 , 严 草 影 啊 航班 的 经 营 , 计 损害 世界 人 民 对 民用 航空 安全 的 信心 ”, 章 到 了 国 
际 社会 的 一 致 谍 贡 ,因此 ,对 该 第 7 条 应 作 人 硬性 解释 , 即 对 犯罪 分 子 如 不 引渡 , 则 
应 起 诉 , 25 FP a ET o 

至 于 引渡 ,公约 的 规定 是 任意 性 法 律 规 范 ,没有 设立 给 予 引渡 的 义务 。1963 
年 《 东 泉 公约 规定 得 十 分 明确 , 即 “ 在 不 妨碍 前 款 规 定 的 条 件 下 ,本 公约 的 任何 
规定 不 得 锌 解释 为 设立 给 予 引 渡 的 义务 "(第 16 条 第 2 RK). 1970 年 《海牙 公 
约 》 和 1971 年 《家 符 利 尔 公约 里 在 各 国 上 自由 裁量 的 前 提 下 对 引渡 作 了 进一步 
的 规定 ,但 其 意义 仅 在 于 为 各 缔约 国之 间 引 渡 犯 罪 分 子 提供 方便 条 件 ( 见 第 8 


条 )。 
五 、 国 家 的 权力 和 责任 


有 关公 约 对 国家 的 权力 和 责任 作 了 如 下 规定 : 

(一 ) 确立 管辖 权 。 缔 约 国 对 有 关公 约 规定 的 管辖 制度 ,应 采取 必要 的 措 
施 ,以 确立 其 管辖 权 。 

(二 ) 准许 机 长 使 人 下 机 或 接受 机 长 移交 的 人 。《 东 京 公约 ) 规 定 :“ 任 何 缔 
约 国 应 准许 在 另 一 缔约 国 登记 的 航空 器 的 机 长 ,按照 第 8 条 第 1 款 的 规定 ,使 任 
何人 下 机 ”( 第 12 AR) ;“ 任 何 缔约 国 应 接受 航空 器 机 长 按照 第 9 条 第 1 款 的 规 
定 移交 给 它 的 任何 人 "(第 13 条 第 1 款 )。 对 此 。 各 国 应 及 时 判明 情况 , 按 问题 
的 性 质 分 别处 理 ; 必 要 时 ,应 采取 拘留 或 其 他 措施 。 

(=) 引渡 或 起 诉 ,以 严厉 刑罚 惩治 犯罪 ( 详 见 上 述 第 二 和 第 四 节 的 论述 ) 。 

(四 ) 司法 协助 。 有 关公 约 规定 ,缔约 各 国 对 公约 所 指 犯 罪 和 其 他 行为 提起 
的 刑事 诉讼 ,应 相互 给 予 最 大 程度 的 司法 协助 。 此 项 规定 在 任何 情况 下 ,都 应 适 


D 中 国 于 1987 年 6 月 23 日 通过 全 国人 大 常委 会 的 有 关 规 定 , 确 立 了 《公约 》 规 定 的 管辖 权 ;1997 
年 《中 华人 民 共 和 国 刑法 ) 第 9 条 规定 :“ 对 于 中 华人 民 共 和 国 缔结 或 者 参加 的 国际 条 约 所 规定 的 罪行 ,中 
华人 民 共 和 国 在 所 承担 条 约 义 务 的 范围 内 行使 刑事 管辖 权 ”。 
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用 被 请 求 国 的 法 律 ;不 影响 因 任何 其 他 双边 或 多 边 条 约 在 刑事 问题 上 全 部 地 或 
部 分 地 规定 或 将 规定 的 相互 司法 协助 而 承担 的 义务 (《 海 牙 公 约 》 第 10 AR CR 
特 利 尔 公约 》 第 11 条 ) 。 

(五 ) 通报 国际 民用 航空 组 织 。 缔 约 国 应 按照 其 本 国法 尽快 地 向 国际 民用 
航空 组 织 就 下 列 各 项 报告 它 所 掌握 的 有 关 情 况 : (1) 犯罪 情况 ; (2) 犯罪 使 飞 
行 延误 或 中 断后 的 恢复 情况 ; (3) 对 犯罪 分 子 或 被 指称 的 犯罪 分 子 所 采取 的 措 
施 , 特 别 是 任何 引渡 程序 或 其 他 司法 程序 的 结果 。 : 

(六 ) 预防 犯罪 和 对 旅客 、 机 组 提供 协助 。 缔 约 国 应 当 根 据 国 际 法 和 本 国 
法 ,努力 采取 一 切 可 行 的 措施 ,以 防止 发 生 公约 所 规定 的 犯罪 。 当 发 生动 机 或 其 
他 犯罪 使 飞行 延误 或 中 断 时 ,航空 器 .旅客 或 机 组 人 员 所 在 的 缔约 国 应 采取 一 切 
适当 措施 ,以 恢复 或 维持 合法 机 长 对 航空 器 的 控制 ;应 对 旅客 和 机 组 人 员 尽 快 继 
续 其 旅行 提供 方便 ,并 将 航空 器 和 所 载 货物 不 迟延 地 交还 给 合法 的 占有 人 。 


六 、 航 空 安 全 保卫 的 新 问题 


以 上 五 项 航空 安全 保卫 公约 已 被 各 国 广泛 接受 ,并 已 列 人 了 联合 国 系统 整 
个 反 玖 怖 国际 条 约 之 中 ,对 打击 非法 干扰 民用 航空 ,保障 民用 航空 安全 具有 迁 
要 作用 。 但 是 ,这 些 公约 并 未 预见 到 将 航空 器 用 作 武 器 ,或 首 实施 化 和 学、 生物 和 
放射 性 攻击 等 新 的 犯罪 行为 和 正在 出 现 的 威胁 。 此 外 TOA WB ERE 
放 在 航空 器 内 或 机 场 内 的 具体 实施 犯罪 行为 人 ,而 对 组 织 和 指挥 犯罪 的 人 未 作 
具体 规定 。 因 而 需要 更 新 条 约 ,作出 新 的 规定 。 为 此 ,国际 民用 航空 组 织 已 开始 
了 这 方面 的 工作 ,以 便 将 联合 国 系 统 反 恐怖 主义 公约 中 普遍 存在 的 茶 些 规定 ,请 
如 排除 军事 条 款 、 公 平 对 竺 条款 、 其 他 管辖 权 条 款 、 政 治 犯 例外 条 区 等 一 并 纳 人 
进行 研究 ;对 于 出 现 的 新 闻 题 ,诸如 :(1) 使 用 航空 器 作为 武 项 ;42) 使 用 民用 航 
空 器 非法 传播 生物 、 化 学 和 核 物质 ;(3) 使 用 生物 、 化 学 和 核 物 质 对 民用 航空 进 
ATG (4) 公约 中 所 述 的 组 织 犯 罪 和 指挥 犯罪 的 行为 ;(5) ZAP TI eR 
协助 犯罪 ;(6) 确实 威胁 实施 公约 所 述 的 犯罪 ,等 等 ,研究 是 否 可 以 通过 条 约 规 


中 ”防止 和 禁止 国际 恐怖 主义 的 国际 条 约 主要 有 :(1) 1963 年 《关于 在 航空 器 内 的 犯罪 和 犯 有 茶 些 
其 他 行为 的 公约 》( 东 京 ); (2) 1970 年 《关于 制止 非法 支持 航空 器 的 公约 》( 海 牙 ); (3) 1971 年 《关于 制 
止 危 害 民 用 航空 安全 的 非法 行为 的 公约 》( 蒙 特 利 尔 ); (4) 1973 年 4 关于 防止 和 惩处 侵害 应 受 国际 体 护 
人 员 包 括 外 交代 表 罪 行 的 公约 》( 联合国 大 会 通过 );(5) 1988 年 《制止 在 为 国际 民用 航空 的 机 场 发 生 的 
非法 暴力 行为 以 补充 1971 年 9 月 23 日 在 蒙特 利 尔 签订 的 关于 制止 危害 民用 航空 安全 的 非法 行为 的 公约 
的 议定 书 》 (蒙特 利 尔 ) ;(6) 1979 年 《反对 支持 人 质 国际 公约 》( 联 合 国 大 会 通过 ); (7) 1980《 核 材料 实 
物 保护 公约 》( 维 也 纳 ); (8) 1988 年 《制止 危害 航海 安全 的 非法 行为 公约 》( 罗 马 ) ;(9) 1988 年 《制止 危 
及 大 陆架 固定 平台 安全 非法 行为 议定 书 》( 罗 马 ); (10) 1991 年 《关于 注 标 塑 性 炸药 以 便 侦 测 的 公约 》 
(蒙特 利 尔 ) ; (11) 1997 年 《制止 多 怖 主义 爆炸 的 国际 公约 》( 联 合 国 大 会 通过 ) ;(12) 1999 年 《制止 回 
恐怖 主义 提供 资助 的 国际 公约 》( 联 合 国 大 会 通过 ) ;(13) 2005 年 《制止 核 悉 怖 主义 行为 国际 公约 》( 联 
合 国 大 会 通过 ) 。 
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定 认 是 为 犯罪 行为 ,以 便 预 防 和 惩治 犯罪 ,保障 民用 航空 安全 。 
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Be EZH 


一 、 外 层 空 间 的 概念 


在 空间 物理 学 上 ,2 2s 间 大 体 上 可 以 分 为 空 s 气 空间 和 外 层 空间 。 地 球 上 空 有 
一 个 大 气 层 ,也 就 是 空气 空间 (air space) , A Eee DNR OM RAS E] 
at Kk 25 (outer space) 。 目 前 ,由 于 难以 从 严格 的 科学 意义 上 确切 地 界定 空气 至 
间 的 终点 和 外 层 空间 的 起 点 ,因而 ,关于 外 层 空 间 和 空气 空间 的 界限 如 何 划 分 的 
问题 ,理论 上 尚 存在 分 歧 。 
归纳 起 来 ,外 层 空间 和 空气 空间 的 划 界 问题 大 臻 有 以 下 几 种 意见 :(1) 以 航 
sx 吕 向 上 飞行 的 最 高 限度 ( 离 地 面 约 30 一 40 公里 ) 为 界 ;(2) 以 大 气 层 中 的 不 
同 空气 构成 为 界 ,从 50 公里 至 数 千 公 里 不 等 ,最 高 可 达 16000 公里 ;(3) UA 
地 球 卫星 轨道 离 地 球 表 面 的 最 低 高 度 ( 约 100 一 110 AH) 为 界 ;(4) 以 地 球 同 
步 轨道 ( 约 36000 公里 ) 为 界 。 在 20 世纪 80 年 代 前 后 ， 多 数 国 家 倾 回 于 接受 上 
六 第 三 种 意见 , 即 离 地 面 100 公里 左右 为 外 层 空 间 与 空气 空间 的 界限 。 国 际 法 
协会 在 1978 年 马尼拉 年 会 通过 的 决议 中 也 曾 指 出 ,在 海拔 约 100 公里 及 以 上 的 
窟 间 ,已 日 益 被 各 国 和 从 事 外 空 工作 的 专家 们 接受 为 外 层 空 间 。 但 为 外 一 些 国 
家 则 认为 ,从 空间 科技 现状 来 看 , 仍 无 法 规定 一 定 高 度 作 为 空气 空间 和 外 层 空 间 
的 界限 , 划 定 外 层 空间 的 界限 的 条 件 和 时 机 尚未 成 玖 。 
“外 层 空间 ”作为 一 个 法 律 术 语 始 见于 20 世纪 50 年 代 初 一 些 国际 法 学 者 . 
的 著述 之 中 ,当时 被 用 来 泛 指 国家 主权 范围 以 外 的 整个 高 层 空 间 。2 1957 年 1 
月 20 日 美国 总 统 艾 森 豪 威 尔 在 致 国会 的 国情 咨文 中 表示 ,美国 愿 与 人 他国“ 缔结 
相互 控制 “外 层 空间 ’ 的 导弹 和 卫星 的 研制 的 任何 可 靠 的 协定 ”。 这 是 在 各 国 的 
官方 文件 中 使 用 “外 层 空间 ”一 词 的 第 一 例 。 此 后 “外 层 空间 "开始 频频 出 现在 
国际 文献 之 中 。 
昌 然 外 层 空间 已 成 为 空间 科学 和 外 层 空 间 法 中 的 一 个 通用 术语 ,但 迄今 为 
止 还 没有 一 个 权威 性 的 法 律 定义 。 联 合 国外 层 空间 委员 会 自 1959 年 起 开始 审 


参见 贺 其 治 :《 外 层 空间 法 》, 法 律 出 版 社 1992 年 版 ,第 42—43 页 。 
参见 起 干 《 大 气 上 层 和 大 气 以 外 外 层 空 间 的 法 律 用 语 》, 载 《美国 国际 法 学 报 》 第 51 卷 ,第 2 期 ， 
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We" Sh BE AE FA” ,并 一 直 是 历届 外 空 法 律 小 组 委员 会 的 固定 议 
题 ,但 由 于 其 涉及 复杂 的 政治 、 安 全 和 技术 因素 ,一 直 未 能 取得 实质 性 的 进展 . 
我 国法 学 界 一 般 将 外 层 空间 解释 为 地 球 大 气 层 即 空气 空间 以 外 的 整个 宇宙 
空 则 。 外 层 空 间 和 空气 空间 具有 不 同 的 法 律 地 位 , 受 不 同 的 法 律 支配 。1963 年 
联合 国 大 会 一 臻 通过 的 4 各国 探 索 和 利用 外 层 空间 活动 的 法 律 原 则 宣言 》 确 定 
了 外 层 空间 供 一 切 国家 自由 探索 和 使 用 、 外 层 空 间 不 得 由 任何 国家 据 为 已 有 等 
九条 原则 。1967 年 《外 空 条 约 》 进 一 步 对 外 层 空 间 的 法 律 地 位 问题 作出 了 规定 ， 
其 中 包括 :外 层 空间 的 探索 和 利用 应 为 全 人 类 谋 福 利和 利益 ;所 有 国家 可 在 平 
等 、 不 受 任何 上 收视 的 基础 上 ,根据 国际 法 自由 探测 和 利用 外 层 空间 ;任何 国家 不 
得 通过 任何 方式 将 外 层 空间 据 为 己 有 ;探测 和 利用 外 层 空间 应 遵守 国际 法 ;禁止 
将 载 有 核武 器 或 其 他 大 规模 毁灭 性 武器 的 物体 放置 在 环绕 地 球 的 轨道 上 。 


二 、 外 层 空 间 法 的 产生 与 发 展 


国际 法 在 现代 的 发 展 的 一 个 主要 特征 是 同 科 学 技术 的 发 展 紧密 地 联系 在 一 
起 。 随 着 科学 技术 的 迅速 进展 ， 人 类 的 生存 空间 和 活动 天 地 随 之 扩大 ,国际 法 的 
再 整 范 围 和 领域 也 随 之 扩大 。 作为 国际 法 的 新 分 支 的 外 层 空 x 间 法 正 是 在 这 种 情 
况 下 产生 和 发 展 起 来 的 。 可 以 说 ,外 层 空间 法 是 空间 科技 及 人 类 空间 活动 的 必 
然 产 物 。 随 着 空间 科技 的 不 断 发 展 , 外 层 空 间 法 也 将 得 到 进一步 的 发 展 。 

各 国 探索 和 利用 外 层 空 间 的 活动 引起 了 一 系列 国际 法 问题 ,如 外 层 空间 E 
航 员 和 空间 物体 的 法 律 地 位 ,空间 物体 造成 损害 的 赔偿 责任 等 等 。 这 些 问 题 涉 
友 国 际 社 会 的 整体 利益 和 国家 的 权利 义务 ,必须 依照 各 国共 同 制定 和 遵循 的 法 
律 原则 和 规则 来 加 以 解决 。 

1957 ZAI ,国际法 学 界 已 注意 到 制定 外 层 空 间 法 的 必要 性 。 在 第 一 颗 人 
le tA, 联合 国 大 会 即 指出 ,为 了 保障 外 层 空间 物体 的 发 射 完 全 用 于 科 
学 及 和 平 目 的 ,应 共同 研究 一 套 监 督 制度 。1958 年 12 月 13 日 ,联合国 大 会 通 
过 第 1348 号 决议 ,确认 外 层 空间 是 人 类 共同 利益 所 在 ,强调 外 层 空间 只 能 
于 和 和 平 目的 ,并 成 立 了 “和 平 利用 外 层 空间 特 设 委员 会 ” ,由 18 个 成 员 国 组 成 。 
1959 年 12 月 12 日 ,联合 国 大 会 通过 第 1472 SANO, 决定 将 特 设 委员 会 改 为 
第 设 机 构 , 称 为 “和 平 利 用 外 层 空 间 委 员 会 ”(The Committee on the Peaceful Uses 
of Outer Space) © 联 大 赋予 外 空 委员 会 的 任务 包括 研究 和 平 利用 外 层 空 间 可 


外 区 部 政策 研究 室 :《 中 国外 交 》(1998 ) ,世界 知识 出 版 社 1998 年 版 ,第 805 页 。《 中 国外 交 》 
,世界 知识 出 版 社 2000 年 版 ,第 700 页 。 

参见 联合 国 大 会 第 1348( XM) 号 决议 ,1958 年 12 H 13 A 

参见 联合 国 大 会 第 1472( XV ) 号 决议 ,1959 年 12 月 12 日 。 

@ 联合 国外 空 委员 会 现 有 成 员 国 65 +, PRT 1980 年 起 成 为 该 委员 会 的 成 员 。 
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第 七 章 INR BAA -191 





能 产生 的 法 律 问题 。 外 空 委 员 会 遂 成 为 制定 外 层 空间 法 的 主要 机 构 。 

1961 Æ 12 月 20 日 ,联合国 大 会 通过 了 第 1721 号 决议 ,提出 以 下 三 项 原则 : 
第 一 ,国际 法 ,包括 《联合 国 宪章 》, 适 用 于 外 层 空间 和 天 体 ;第 二 ,外 层 空 间 和 大 
体 供 一 切 国家 按照 国际 法 自由 探索 和 利用 ,不 得 据 为 己 有 ;第 三 ,发 射 空间 物体 
的 国家 须 通 知 联合 国外 空 委员 会 ,以 便 登 记 。 这 是 联合 国 大 会 在 建立 空间 法 律 
制度 方面 所 采取 的 最 初 的 行动 。 

1962 年 12 月 14 日 ,第 17 届 联 大 通过 第 1802( XW) SRM, BH 各 国 对 
外 空 的 探索 和 利用 活动 应 遵守 包括 《4 联合国 宪章 》 在 内 的 国际 法 ” ,强调 “逐步 发 
展 关于 进一步 制定 各 国 对 外 空 的 探索 和 和 平 利 用 的 基本 法 律 原则 的 国际 法 的 必 
要 性 o 

A s 间 法 ,外 空 委员 会 还 于 1962 年 成 立 了 法 律 小 组 安 员 

责 拟 订 有 关外 空 活 动 的 条 约 、. 协定 和 其 他 法 律 文书 草案 ,提交 外 空 委 员 会 
WA BAe OL wt. KAR KAM AA A oe E Ba BY MA XT 
约 国有 拘束 力 的 空间 法 规范 。 

联合 国外 空 委 员 会 及 其 法 律 小 组 委员 会 自 成 立 以 来 已 制定 了 三 项 宣言 、 三 
套 原 则 和 五 个 有 关外 空 活动 的 条 约 。 

但 首先 应 该 提 到 的 是 1963 年 12 月 13 日 联合 国 大 会 一 臻 通过 的 《各 国 探索 
和 利用 外 层 空间 活动 的 法 律 原 则 宣言 》( Declaration of Legal Principles Governing 
the Activities of States in the Exploration and Uses of Outer Space) ,这 个 宣言 对 于 
外 层 空间 法 的 形成 ,具有 开创 性 的 作用 。 宣 言 为 人 类 探索 和 利用 外 层 空间 提出 
了 9 条 应 予 遵 循 的 基本 法 律 原则 ,涉及 与 外 空 活动 有 关 的 所 有 重要 方面 ,为 日 后 
的 国际 外 层 空 间 立 法 活动 莫 定 了 政 束 基础 。 

1966 年 12 H 9 日 联合 国 大 会 通过 、1967 年 1 月 27 日 开放 签字 的 《关于 各 
国 探索 和 利用 外 层 空间 包括 月 球 与 其 他 天 体 活动 所 应 避 循 原则 的 条 约 》( Treaty 
on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer 
Space ,including the Moon and other Celestiai Bodies) 在 外 层 空间 法 的 形成 和 发 展 
史上 具有 十 分 重要 的 地 位 。 它 以 多 边 公 约 的 形式 将 “外 空 宣言 "所 宣告 的 9 条 
政策 性 原则 转化 为 国际 法 原则 ,并 对 这 些 原则 的 内 容 作 了 充实 和 扩大 。1967 年 
《外 空 条 约 》 常 被 称 为 《外 空 完 章 》, 因而 被 认为 是 外 层 空 间 法 的 基石 。 同 时 ,由 
于 《外 空 条 约 》 是 一 个 框架 性 条 约 , 其 规定 多 为 具有 拘束 力 的 基本 原则 ,空间 活 
动 的 调整 还 需要 更 具体 的 法 律 规范 ,这 就 为 外 层 空间 法 的 进一步 发 展 提出 了 新 
DRL o 

在 《外 空 条 约 》 通 过 后 的 十 多 年 间 ,联合 国 又 相继 制定 了 1967 4 12 H 19 H 
的 《营救 宇航 员 、 送 回 宇 航 员 和 归还 射 人 外 层 空间 的 物体 的 协定 》( Agreement on 


the Rescue of Astronauts ,the Return of Astronauts and Return of Objects Launched 
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into Outer Space) .1971 年 11 H 20 日 的 《 空 则 物体 造成 损害 的 国际 赔偿 责任 公 
24’) (Convention on International Liability for Damage Causedby Space Objects) 和 
1974 年 11 月 12 日 的 4 关于 登记 射 人 外 层 空 间 物 体 的 公约 》(Convention on 
RegistratiOn of Objects Launched into Outer Space) ,1979 年 12 H 5 日 的 《指导 各 
国 在 月 球 和 其 他 天 体 上 活动 的 协定 》( Agreement Governing the Activities of States 
on the Moon and other Celestial Bodies) ,初步 建立 起 了 四 项 基本 的 空间 法 律 制 
度 :空间 营救 制度 、 损 害 赔偿 制度 、 空 间 物体 登记 制度 和 探测 和 利用 月 球 的 制度 。 
空间 法 的 发 展 取 得 了 长 足 的 进展 ,已 形成 为 现代 国际 法 的 一 个 新 分 支 。 

2000 年 ,在 外 空 法 律 小 组 委员 会 第 39 届 会 议 上 ,俄罗斯 表示 空间 科技 的 迅 
速 发 展 极 大 地 改变 了 空间 活动 和 应 用 的 方式 和 方法 ,有 必要 制定 一 个 综合 性 公 
约 , 弥 种 目前 法 律 框 架 尚 未 跟 上 空间 活动 发 展 造 成 的 缺陷 。 同 年 举行 的 外 空 委 
第 43 届 会 议 上 ,中 国 和 俄罗斯 等 国联 合 提交 了 一 份 题 为 “讨论 拟订 一 项 普遍 、 
全 面 的 国际 空间 法 公约 的 适宜 性 和 可 取 性 ”的 工作 文件 2 ,建议 外 空 法 律 小 组 委 
员 会 目 2001 年 起 ,开始 讨论 拟订 一 项 普遍 的 、 全 面 的 外 空 法 公约 的 可 行 性 。 这 
项 建议 得 到 了 多 数 国家 的 支持 。 为 了 在 21 世纪 为 人 类 探索 和 和 平 利用 外 层 空 
加 的 事业 构筑 更 加 稳定 、 健 全 的 法 律 框 架 ,推动 空间 法 的 编纂 和 逐步 发 展 , 缔 结 
一 项 全 面 的 综合 性 空间 法 公约 无 疑 是 值得 外 空 委员 会 尝试 的 一 个 目标 ,但 由 于 
各 国 意 见 上 的 分 上 ,目前 制定 全 面 空 间 法 公约 尚未 取得 实质 进展 。 

PR CRB Mt a RAY 联合 国 大 会 还 通过 了 一 系列 以 探索 和 利用 外 层 空 间 为 
主题 的 决议 .原则 和 宣言 ,其 中 最 重要 的 除 上 述 的 《各 国 探 索 和 利用 外 层 空间 活 
动 的 法 律 原则 宣言 ) 外 @， 还 有 1982 年 12 H 10 日 的 《4 各国 利用 人 造 地 球 卫 星 进 
行 国际 直接 电视 广播 所 应 遵守 的 原则 》 ( Principles Governing the Use by State of 
Artificial Earth Satellites for International Direct Television Broadcasting ) ,1986 年 
12 月 3 日 的 (天 于 从 外 层 空 间 遥 感 地 球 的 原则 》(Principles Relating to Remote 
Sensing of the Earth from Outer Space)® ,1992 年 12 月 14 日 的 《关于 在 外 层 空 间 
使 用 核 动力 源 的 原则 》(Principles Relevant to the Use of Nuclear Power Sources in 
Outer Space) 咏 ,1996 年 12 月 13 日 的 4 关于 开展 探索 和 利用 外 层 空间 的 国际 合 
fF ,促进 所 有 国家 的 福利 和 利益 ,并 特别 要 考虑 到 发 展 中 国家 的 需要 的 宣言 》 
( Declaration on International Cooperation in the Exploration and Use of Outer Space 


for the Benefit and in the Interest of All States, Taking into Particular Account the 


联合 国文 件 AAC. 105/L. 228, Add. 1 和 Add. 2. 

联合 国 大 会 第 1962(XVIN) 号 决议 ,1963 年 12 H 13 日 
联合 国 大 会 第 37/92 号 决议 ,附件 ,1982 年 12 月 10 日 。 
联合 国 大 会 第 41/65 号 决议 ,附件 ,1986 年 12 月 3 日 。 
联合 国 大 会 第 47/68 号 决议 ,1992 年 12 月 14 日 。 
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Needs of Developing Countries) OFN 1999 年 10 月 18 日 《空间 千年 :关于 空间 和 人 
的 发 展 的 维也纳 宣言 》(The Space Millennium; Vienna Declaration on Space and 
Human Development)@。 这 些 原则 和 宣言 ,虽然 在 严格 意义 上 尚 不 具有 法 律 的 扫 
RH ,但 作为 联合 国 大 会 通过 的 决议 ,在 一 定 程 度 上 代表 了 国际 社会 对 特定 问题 
的 法 律 理念 ,对 外 层 空间 法 在 相关 领域 的 进一步 发 展 具有 指导 作用 ,将 来 有 可 能 
在 这 些 原 则 宣言 的 基础 之 上 ,形成 法 律 规 范 。 

外 层 空间 法 在 过 去 四 十 多 年 的 发 展 大 致 经 历 了 两 个 发 展 阶段 :从 1957 年 到 
1976 年 左右 为 第 一 阶段 ;1976 年 以 后 为 第 二 阶段 。 与 第 二 阶段 相 比 ,外 层 空 间 
法 在 第 一 阶段 的 发 展 较为 顺利 ,联合国 大 会 一 臻 通过 了 ”外 空 宣 言 ” ,并 先后 制 
定 了 《外 空 条 约 》、《 和 营救 肉 定 》、《 责 任 公 约 》 和 《登记 公约 》 等 四 项 公约 。 包 括 
美 俄 在 内 的 绝 大 多 数 空间 国家 和 许多 非 空 间 国 家 批准 或 加 入 了 这 些 条 约 。 在 第 
二 阶段 ,由 于 国际 形势 变化 等 多 种 原因 ,外 层 空间 法 的 国际 立法 进程 相对 来 絮 比 
较 缓慢 。1979 年 缔结 了 “月 球 协 定 ”, 但 缔约 国 为 数 不 多 ,主要 空间 国家 均 未 批 
准 或 加 入 。 此 后 ,一 二 未 能 制定 出 新 的 公约 或 协定 ,对 已 有 公约 和 协定 也 未 能 
出 任何 修订 。 在 此 月 景 下 ,以 联合 国 大 会 决议 形式 出 现 的 “ 软 法 ”开始 扮演 重要 
的 作用 。 大 会 通过 的 原则 和 宣言 ,暂时 在 一 定 程 度 上 填补 了 相关 领域 的 法 律 空 
日 。 此 外 ,各 国 间 的 双边 条 约 和 非 政 府 组 织 或 实体 之 间 的 契约 性 协议 也 为 规范 
各 国 的 航天 活动 提供 了 有 益 的 补充 。 


三 、 外 层 空 间 法 的 性 质 和 特 操 


外 层 空间 法 (outer space law ) ,简称 “空间 法 "或 “外 空 法 ” ,是 调整 各 国 探测 
和 利用 外 层 空间 活动 的 国际 法 原则 和 规则 的 总 和 。 外 层 空间 法 属于 国际 法 ,是 
”现代 国际 法 的 一 个 重要 分 文 。 为 表明 这 一 点 , 篆 在 简称 的 空间 法 前 冠 以 ”国际 - 
一 词 , 称 为 "国际 空间 法 ”。 在 本 书 , 除 非特 列 注 明 , 几 提 到 空间 法 者 , 即 指 国际 
空间 法 。 

国际 空间 法 调整 的 是 国家 间 的 关系 (包括 国家 与 国际 组 织 的 关系 ) ,规定 的 
是 国家 的 权利 和 义务 。 而 且 对 国家 有 拘束 力 的 国际 空间 法 原则 、 规 则 和 制度 都 
是 由 国家 通过 协议 制定 的 。 因 此 ,国际 空间 法 是 国家 之 间 的 和 它们 公认 的 法 律 ， 
而 不 是 由 一 个 超 国 家 的 权力 强加 于 国家 的 法 律 。 任 何 空 间 条 约 ,除非 构 成 了 习 
惯 国际 法 ,对 于 非 缔约 国都 没有 拘束 力 。 这 是 国际 空间 法 的 基本 性 质 , 也 是 国际 
空间 法 与 国内 空间 法 的 最 本 质 的 区 别 。 | 


D 联合 国 大 会 第 51/122 号 决议 ,附件 ,1996 年 12 月 13 日 。 
@ 联合国 A/CONF.184/6 号 文件 ,1999 年 10 月 18 日 。 联 合 国 大 会 A/RES/54/68 号 决议 对 该 宣言 
了 以 确认 ,2000 年 2 月 11 日 。 
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国际 空间 法 的 调整 对 象 决 定 了 该 法 的 主体 只 能 是 国家 以 及 以 国家 或 政府 作 
为 成 员 的 国际 空 回 组织。 个 人 和 法 人 可 以 是 国内 空间 法 的 主体 ,但 不 能 成 为 国 
际 空间 法 的 主体 。 国 际 空间 法 的 实施 也 主要 依靠 国家 本 身 。 另 一 方面 ,国际 空 
间 法 的 规定 大 都 比较 原则 ,其 实施 需要 国内 法 作为 中 介 和 补充 。 如 《外 空 条 约 》 
第 6 条 规定 ,缔约 国 非 政府 实体 从 事 外 空 活 动 应 由 该 缔约 国 批准 ,并 连续 加 以 监 
督 ,但 条 约 并 没有 对 缔约 国 如 何 实施 这 一 原则 作出 具体 规定 ,这 一 任务 应 由 有 关 
国家 通过 国内 立法 来 完成 。 因 此 ,为 履行 本 国 参 加 的 空间 条 约 的 义务 ,并 对 本 国 
的 非 政 府 实体 在 外 层 空间 的 活动 进行 政府 管理 和 监督 ,多 数 国 家 都 制定 了 相应 
的 国内 空间 立法 ,如 美国 的 《国家 航空 航天 法 》、 英 国 的 《外 层 空间 法 》, 瑞 典 的 
《空间 活动 法 》 等 。 各 国 的 国内 空间 法 与 国际 空间 法 均 有 密切 的 联系 。 

空间 法 十 在 较 短 时 间 里 形成 和 发 展 起 来 的 , 现 有 的 五 项 外 空 条 约 构 成 了 空 
闻 法 的 基本 框架 。 空 间 法 所 调整 或 规范 的 法 律 问题 ,许多 具有 紧迫 性 ,往往 需要 
有 取 迅速 的 行动 ,依靠 国际 习惯 来 形成 法 律 准 则 显然 不 能 满足 空间 法 发 展 的 需 
和 要。 在 这 种 育 景 下 ,制定 成 文 的 国际 条 约 就 成 了 建立 和 发 展 空间 法 的 一 大 特点 。 
同 国际 法 的 其 他 传统 部 门 相 比 ,习惯 作为 空间 法 的 渊源 的 作用 是 有 限 的 ,即使 在 

室 则 法 创立 的 最 初 阶段 也 是 如 此 。 

空 辐 法 的 规定 在 很 大 程度 上 具有 前 脆性 ,这 又 是 一 个 特点 。 现 有 的 国际 空 
回 条 约 除 了 对 已 经 发 生 的 法 律 问题 或 情况 作出 规定 外 ,对 于 在 缔约 时 尚未 发 生 
或 预计 将 要 发 生 的 问题 或 情况 也 作出 了 原则 规定 ,如 1979 年 《月 球 协 定 》 关 于 
在 月 球 上 建立 “站 所 ”和 开发 月 球 资源 的 制度 和 程序 的 规定 。 所 以 ,立法 先行 是 
空间 法 的 一 个 显著 特点 。 

空间 法 是 空间 国家 与 非 空间 国家 、 发 达 国 家 与 发 展 中 国家 共同 制定 的 。“ 协 
两 一致 ”(consensus) 作 为 联合 国外 空 委员 会 的 一 项 基本 的 程序 规则 ,在 起 草 国 
际 空间 条 约 方 面 起 到 了 十 分 重要 的 作用 。2 一 方面 ,协商 一 致 "保证 了 各 国 在 
国际 空间 立法 中 的 平等 ,保证 了 国际 空间 立法 的 民主 性 。 男 一 方面 ,“ 协 商 一 
BO 也 增加 了 达成 协议 的 难度 ,因为 只 有 在 所 有 成 员 国 一 致 同意 的 情况 下 ,决议 
才能 获得 通过 。 

发 展 中 国家 积极 参与 了 所 有 五 项 空间 条 约 和 其 他 空间 法 律 文书 的 制定 ,对 
空间 法 的 建立 和 发 展 作 出 了 巨大 贡献 。 空 间 法 的 许多 基本 原则 体现 了 发 展 中 国 
家 的 一 贯 立场 如 人 类 共同 利益 ,和平 利用 ,不 得 据 为 已 有 ,共同 继承 财产 ,保护 

空间 环境 ,考虑 发 展 中 国家 的 利益 和 要 求 等 ,从 而 大 大 增强 了 空间 法 在 总 体 上 的 
进步 性 。 


O 1962 年 3 月 ,外 空 委员 会 决定 ,本 委员 会 的 通过 所 有 重要 决议 , 均 采 取 “ 协 商 一 致 " 的 方式 ,而 不 
玉 用 多 数 表 决 制 , 见 联合 国文 件 A/AC. 105/0R.2,1962 年 ,第 5 页。 
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空间 法 是 国际 法 的 一 个 发 展 中 的 新 分 支 。 空 间 法 还 很 年 轻 , 许 多 法 律 问题 
尚未 解决 ,新 的 法 律 问题 还 在 不 断 产 生出 来 。21 世纪 将 是 人 类 的 信息 时 代 ,外 
层 空间 .空间 技术 及 其 应 用 将 愈 来 愈 重要 ,空间 法 也 将 会 有 更 大 的 发 展 。 


第 二 节 外 层 空间 法 的 原则 和 制度 


一 、 外 层 空 间 法 的 基本 原则 


1963 年 《外 空 宣言 》 包 含有 各 国 探索 和 利用 外 层 空间 的 活动 应 子 莉 循 的 九 
条 法 律 原则 。1967 年 《外 空 条 约 》 补 充 和 发 展 了 这 些 原则 ,并 以 国际 公约 的 形式 
加 以 确立 ,成 为 各 国 探 索 和 利用 外 层 空 间 的 共同 准则 。 

《外 空 条 约 》 规 定 :“ 探 索 和 利用 外 层 空间 ,包括 月 球 和 其 他 天 体 , 应 为 所 有 
国家 谋 福 利和 利益 ,而 不 论 其 经 济 或 科学 发 展 程度 如 何 , 这 种 探索 和 利用 应 是 全 
人 类 的 事情 ”( 第 1 条 第 1 款 )。“ 外 层 空 间 , 包 括 月 球 与 其 他 天 体 在 内 ,应 由 各 
国 在 平等 基础 上 并 按 国际 法 自由 探索 和 利用 ,不 得 有 任何 歧视 ,天 体 的 所 有 地 区 
均 得 自由 进入 ”( 第 1 条 第 2 款 )。“ 外 层 空间 ,包括 月 球 与 其 他 天 体 在 内 ,个 得 
由 国家 通过 提出 主权 主张 ,通过 使 用 或 占领 ,或 以 任何 其 他 方法 , 据 为 己 有 "(第 
2 条 ) 。 国 际 空 间 法 学 界 将 上 述 三 项 规定 概括 为 “共同 利益 原则 ”、“ 目 由 探 标 和 
利用 原则 ”和 “不 得 据 为 己 有 原则 ”, 并 认为 这 三 项 法 律 原则 是 外 层 空 间 法 的 最 
基本 的 原则 ,是 整个 空间 法 律 体系 的 基石 。4 

此 外 ,《 外 空 条 约 》 还 规定 :“ 各 缔约 国 承诺 不 在 环绕 地 球 的 轨道 上 放置 任 
何 载 有 核武 器 或 任何 其 他 种 类 的 大 规模 毁灭 性 武器 的 物体 ,不 在 天 体 滩 置 这 种 
武器 ,也 不 以 任何 其 他 方式 在 外 层 空间 设置 这 种 武器 ”( 第 4 条 第 1 球 )。 所 有 
缔约 国 应 专 为 和 平 目 的 使 用 月 球 和 其 他 天 体 。 禁 止 在 天 体 上 建立 军事 基地 、 硅 
事 设施 和 工事 ,试验 任何 类 型 的 武器 和 进行 军事 演习 ”( 第 4 条 第 2 束 )。 

《外 空 条 约 》 还 进一步 对 宇航 员 作为 人 类 在 外 层 空间 的 使 者 的 法 律 地 位 、 国 
家 对 其 空间 活动 的 国际 责任 对 空间 物体 的 管辖 权 和 所 有 权 、 空 间 物 体 的 登 所 、 
空间 环境 保护 等 问题 作出 了 原则 规定 。 


二 、 外 层 空 间 营 救 制 度 


外 层 空间 营救 制度 是 空间 法 的 一 项 重要 制度 。 空 间 探 索 和 和 载 人 航天 是 具有 
相当 风险 的 活动 ,建立 完善 的 外 空 营救 制度 对 于 促进 人 类 探索 及 和 平 利 用 外 层 
空间 的 事业 具有 重要 的 现实 意义 。 现 行 的 外 空 营救 制度 的 主要 内 容 包 括 在 《外 


@ 参见 贺 其 治 :《 外 层 空间 法 》, 法 律 出 版 社 1992 年 版 ,第 34 页 。 
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室 条 约 》 和 《营救 协定 》 之 中 。 

(一 )《 外 空 条 约 》 的 原则 规定 

《外 空 条 约 ) 第 5 条 规定 :“ 各 缔约 国 应 把 宇航 员 视 为 人 类 在 外 层 空间 的 使 
者 。 宇 航 员 如 遇 意 外 事故 .危难 或 在 另 一 缔约 国 领土 上 或 公海 上 紧急 降落 时 ,应 
给 予 他 们 一 切 可 能 的 援助 。 宇 航 员 降落 后 ,应 将 他 们 安全 和 迅速 送 回 航天 器 的 
登记 国 。 “在 外 层 空间 及 天 体 上 活动 时 , 任 一 缔约 国 的 宇航 员 应 给 予 其 他 缔约 
国 的 宇航 员 一 切 可 能 的 协助 “各 缔约 国 如 发 现在 包括 月 球 与 其 他 天 体 在 内 的 
外 层 空 间 有 对 字 航 员 的 生命 或 健康 可 能 构成 危险 的 任何 现象 ,应 立即 通知 本 条 
约 其 他 缔约 国 或 联合 国 秘书 长 。” 

《外 空 条 约 》 第 8 条 则 规定 ,向 外 层 空间 发 射 的 物体 或 其 组 成 部 分 ,“ 若 在 其 
所 登记 的 缔约 国境 外 寻 获 ,应 送 还 该 缔约 国 ; 如 经 请 求 ,在 送 还 物体 前 ,该 缔约 国 
应 现 提出 证 明 资 料 ”。 

(二 )《 和 营救 协定 ) 的 主要 规定 

1. 宇航 员 遇 有 意外 与 空间 物体 返回 地 球 的 通知 

《营救 协定 ?第 1 条 规定 :缔约国 获悉 或 发 现 宇 宙 飞 船 人 员 在 其 管辖 的 区 
域 .在 公海 .在 不 属 任何 国家 管辖 的 其 他 任何 地 方 ,发 生意 外 ,处 于 灾难 状态 HE 
行 条 急 或 非 预定 的 降落 时 ,应 立即 : (1) 通知 发 射 当 局 ;在 不 能 判明 发 射 当 局 或 
不 能 立即 将 此 情况 通知 发 射 当局 的 情况 下 ,应 立即 用 它 所 拥有 的 一 切 适 用 的 通 
信和 手段 ,公开 通报 这 个 情况 ; (2) 通知 联合 国 秘书 长 ,他 要 立即 用 他 所 拥有 的 一 
切 适 用 的 通信 手段 ,传播 这 个 消息 。” 

《营救 协定 ) 第 5 条 第 1 款 规 定 :“ 缔 约 国 获悉 或 发 现 空间 实体 或 其 组 成 部 
分 返回 地 球 , 并 落 在 它 所 管辖 的 区 域内 、 公 海 或 不 属 任何 国家 管辖 的 其 他 任何 地 
方 时 ,应 通知 发 射 当局 和 联合 国 秘书 长 。” 

2. 对 宇航 员 的 营救 和 援助 

《营救 协定 》 第 2 条 和 第 3 条 规定 :“ 如 宇航 员 降 落 在 缔约 国 管辖 的 区 域内 ， 
该 国 应 立即 采取 一 切 可 能 的 措施 进行 营救 ,并 向 他 们 提供 一 切 必 要 的 帮助 。 该 
国 还 应 把 它 所 采取 的 措施 和 所 取得 的 结果 ,通知 发 射 当 局 和 联合 国 秘书 长 .” 但 
如 降落 在 公海 或 在 不 属 任何 国家 管辖 的 其 他 任何 地 方 ,只 有 力所能及 的 缔约 国 ， 
并 在 必要 时 , 才 有 义务 协助 寻找 和 营救 这 些 人 员 。 

上 述 规定 表明 , 当 宇航 员 降 落 在 缔约 国 管辖 的 区 域内 ,降落 地 国 对 于 救助 该 
宇航 员 有 首要 的 和 主要 的 作用 ,而 发 射 当局 则 处 于 次 要 的 和 协助 的 地 位 。 这 是 
国际 法 上 的 “属地 优越 权 ” 的 具体 体现 。 而 当 宇 航 员 降落 在 不 属 任何 国家 管辖 
的 区 域 时 ,情况 就 有 了 很 大 的 不 同 , 这 时 ,发 射 当 局 应 有 首要 的 和 主要 的 作用 ,其 
他 缔约 国 则 处 于 次 要 的 和 协助 的 地 位 。 这 是 国际 法 上 的 “ 属 人 优越 权 ” 的 具体 
体现 。 非 发 射 国 提供 “协助 寻找 和 营救 ”的 义务 在 很 大 程度 上 具有 自愿 的 性 质 。 
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对 于 是 否 属于 “必要 ”, 以 及 是 否 为 本 国 能 力 所 及 ,由 缔约 国 目 己 判断 。 

3. 归还 宇航 员 和 空间 物体 

《营救 协定 》 第 4 条 规定 了 宇航 员 的 归还 。 宇 航 员 如 因 意 外 事故 、 遇 难 和 爱 
急 的 或 非 预 定 的 降落 ,在 任 一 缔约 国 管辖 的 区 域内 着 陆 ,或 在 公海 、 不 属于 任何 
国家 管辖 的 其 他 任何 地 方 被 发 现 , 他 们 的 安全 应 予以 保证 并 立即 交还 给 发 射 当 
局 的 代表 。 

第 5 条 则 规定 了 空间 物体 的 归还 。 缔 约 国 若 在 它 管 辖 的 区 域内 发 现 空间 物 
林 或 其 组 成 部 分 时 ,应 根据 发 射 当局 的 要 求 ， 并 如 有 请 求 ,在 该 当局 的 协助 下 , 采 
取 它 所 认为 是 切实 可 行 的 措施 ,来 保护 该 空间 物体 或 其 组 成 部 分 。 空 间 物 体 或 
SELL BG aE A A ev E ENI OP Be I 应 在 发 射 当 局 的 要 求 下 归还 给 该 
发 射 当 局 的 代表 ,或 交 给 这 些 代 表 支 配 。 如 经 请 求 , 这 些 代 表 应 在 物体 或 其 组 成 
部 分 归还 前 ,提出 证 明 资 料 。 

4. 费用 负担 问题 

按照 《营救 协定 》 的 有 关 规 定 ,缔约国 应 发 射 当 局 的 要 求 ,为 寻 获 和 归还 空 
闻 物 体 或 其 组 成 部 分 所 花费 的 费用 ,应 由 发 射 当 局 支付 。 不 是 根据 发 射 当局 的 
请 求 ,而 由 有 关 缔 约 国 自 行 或 主动 寻 获 所 花费 的 费用 , 则 不 应 由 发 射 当 局 负担 。 

关于 营救 和 援助 宇航 员 的 费用 问题 , 《营救 协定 》 则 未 作 规 定 。 一 般 的 解释 
是 ,有 关 国 家 不 得 就 此 项 费用 对 发 射 当 局 提出 偿还 要 求 。 出 这 种 解释 是 符合 宇 
航 员 作为 人 类 派 往外 层 空 间 的 使 者 的 地 位 的 ,也 是 与 天 于 救助 海上 遇难 诲 员 的 
国际 实践 相 一 致 的 。 

现行 的 空间 营救 制度 还 是 不 够 完备 的 ,营救 协定 的 缔约 国 数 也 未 达到 普遍 
的 程度 。 但 随 着 载 人 航天 活动 的 发 展 , 外 层 空间 法 上 的 营救 制度 将 日 益 显 示 其 
重要 性 ,其 规定 将 会 不 断 完 著 。 


三 、 空 间 物 体 损害 赔偿 制度 


空间 活动 是 高 风险 的 活动 ,因而 需要 为 空间 物体 造成 损害 的 赔偿 责任 制定 
有 效 的 国际 规则 和 程序 ,特别 是 要 保证 及 时 给 予 这 种 损害 的 受害 人 充分 公正 的 
赔偿 。 为 此 ,《 外 空 宣言 ) 和 《外 空 条 约 》 确 定 了 各 国 对 本 国 在 外 层 空 间 的 活动 
负 有 国际 责任 的 原则 。1972 年 缔结 的 《责任 公约 》 则 建立 了 空间 物体 损害 赔 傍 
的 机 制 和 程序 。 
(一 ) 损害 赔偿 的 责任 主体 
根据 《责任 公约 》 的 规定 ,发 射 国 对 其 发 射 的 空间 物体 造成 的 损害 ,人 负 有 赔 
偿 责 任 。 因 此 ,空间 物体 的 责任 主体 是 发 射 国 ,而 不 论 该 空间 物体 的 实际 所 有 者 


D ”拉克 斯 :《 外 层 空间 法 ?英文 版 ,1972 年 ,第 85 页 。 
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是 政府 还 是 公司 或 个 人 ;同样 ,能 在 国际 法 上 对 空间 物体 造成 的 损害 提出 赔偿 要 
求 的 也 只 能 是 国家 ,而 不 是 直接 遭受 损害 的 个 人 或 法 人 。Q@ 发 射 国 不 但 包括 发 
射 空 间 物 体 的 国家 ,还 包括 促使 发 射 空间 物体 的 国家 和 从 其 领土 上 发 射 空间 物 
体 的 国家 ,所 有 这 些 国家 对 空间 物体 造成 的 损害 负 有 共同 的 赔偿 责任 。 在 政府 
间 国 际 组 织 参 与 发 射 时 ,该 国际 组 织 应 承担 发 射 国 的 义务 。@ 
在 有 多 个 发 射 国 的 情况 下 ,所 有 发 射 国 作为 一 个 整体 对 损害 赔偿 负 有 连带 
责任 ,同时 也 负 有 单独 的 责任 ,受害 国 既 可 以 向 某 一 个 发 射 国 提出 求 偿 要 求 , 也 
可 以 向 所 有 发 射 国 提 出 求 偿 要 求 。 至 于 各 发 射 国 间 的 责任 如 何 分 摊 ,《 责 任 公 
约 》 并 未 作 具 体 的 规定 ,这 需要 有 关 国 家 协商 解决 。 一 般 来 说 ,在 发 射 阶段 ,由 
提供 发 射 服务 的 国家 负责 ,在 卫星 与 运载 火箭 分 离 之 后 的 整个 运行 阶段 , 由 卫 
星 所 有 人 和 经 营 人 所 属 的 国家 负责 。.@ 
(=) 损害 赔偿 的 范围 
就 适用 《责任 公约 》 而 言 ,“ 损 害 * 系 指 生 命 形 失身 体 受 伤 或 健康 的 其 他 损 
= ,国家 或 自然 人 法 人 的 财产 ,或 政府 间 国 际 组 织 的 财产 受 损 失 或 损害 。 
损害 发 生 的 地 理 范围 与 发 射 国 是 否 承担 责任 以 及 承担 何 种 责任 (绝对 责任 
或 过 失 责 任 ) 有 直接 的 关系 。 发 射 国 对 其 空间 物体 在 地 球 表面 ,或 给 飞行 中 的 
飞机 造成 损害 ,应 负 有 赔偿 的 绝对 责任 ;对 在 地 球 表面 以 外 的 其 他 地 方 造成 损 
= , 除 飞 行 中 的 飞机 外 ,只 承担 过 失 赔偿 责 任 。 
(三 ) 求 偿 的 程序 
遭受 损害 的 国家 ,或 其 自然 人 或 法 人 遭受 损害 的 国家 ,可 向 发 射 国 提出 赔偿 
损害 的 要 求 。 若 原籍 国 未 提出 赔偿 要 求 , 则 任何 自然 人 或 法 人 遭受 损害 的 所 在 
地 的 国家 可 就 所 受 的 损害 向 发 射 国 提出 赔偿 要 求 。 若 原籍 国 或 在 其 境内 遭受 损 
害 的 国家 , 均 未 提出 赔偿 要 求 ,或 均 未 通知 有 意 提 出 赔偿 要 求 , 则 永久 居民 的 居 
住 国 可 就 该 永久 居民 所 受 的 损害 向 发 射 国 提出 赔偿 要 求 。 
赔偿 损害 的 要 求 ,应 通过 外 交 途 径 向 发 射 国 提出 。 在 通常 情况 下 ,赔偿 损害 
的 要 求 须 于 损害 发 生 之 日 起 ,或 判明 应 负 赔 偿 责任 的 发 射 国之 日 起 一 年 内 向 发 
射 国 提出 。 
若 赔 偿 要 求 未 能 在 上 述 期 限 内 通过 外 交 途 径 解 决 , 有 关 各 方 应 于 任 一 方 提 
出 请 求 时 ,成 立 求 偿 委员 会 以 便 解 决 赔偿 问题 。 
(四 ) 决定 赔偿 额 适用 的 法 律 
对 空间 物体 造成 的 损害 的 赔偿 ,应 适用 什么 法 律 , 这 是 损害 赔偿 制度 的 一 


参见 《责任 公约 》 第 9 条 ,第 11 条 。 
同上 ,第 22 条 。 
De LTS . 黄 惠 康 :《 外 层 空间 法 》, 青 岛 出 版 社 2000 年 版 ,第 75 页 。 
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MAND K EAA) SB 12 条 的 规定 ,发 射 国 根据 本 公约 负责 偿付 的 损害 
财 偿 额 ,应 按 国际 法 和 公正 合理 的 原则 来 确定 ,以 便 对 损害 所 作 的 赔偿 ,能 使 提 
出 赔偿 要 求 的 目 然 人 或 法 人 、 国 家 或 国际 组 织 把 损害 恢复 到 未 发 生前 的 原 有 
状态 ‘ 
(5) a 赔款 限额 问题 

这 是 空间 物体 损害 赔偿 制度 中 一 个 悬而未决 的 问题 。 在 制定 《责任 公约 》 
时 ,对 于 是 否 应 规定 最 高 赔偿 限额 的 问题 ,有 关 国 家 的 观点 有 所 不 同 。 由 于 绝 大 
多 数 国家 持 否 定 态 度 , 公 约 未 规定 赔偿 的 最 高 限额 。 既 然 公 约 未 对 损害 赔偿 规 
定 最 高 限额 ,赔偿 总 额 应 根据 实际 的 损害 情况 来 确定 ,赔偿 额 没 有 上 限 。2 


\、 空 间 物 体 登 记 制 度 


空间 法 上 的 许多 规定 是 以 空间 物体 的 登记 国 作 为 适用 法 律 的 连接 点 的 。 

问 物 体 登 记 有 助 于 确认 里 入 外 空 的 物体 的 发 射 国 , 因 而 有 助 于 顺利 实施 空 司法 
的 原则 和 规定 ,特别 是 有 关 发 射 国 的 权利 和 义务 的 规定 。 空 间 物 体 登 记 和 制度 是 
现行 空间 法 的 一 个 重要 组 成 部 分 。 

从 空间 时 代 伊 始 , 人 们 就 注意 到 就 射 人 外 层 空 de de camen 
天 情报 的 问题 。 随 着 发 射 次 数 及 在 轨 的 空间 物体 的 持续 增加 ,建立 正式 的 登 
制度 开始 提 上 日 程 。1974 年 4 关于 登记 射 人 外 展 空 : 间 移 体 的 公约 》 建 立 了 强 抽 
性 的 空间 物体 登记 制度 。 

(一 ) 需要 登记 的 外 空 物 体 

器 空间 物体 登记 制度 而 言 ,，“ 空 间 物 体 ”(space object) 指 所 有 由 发 射 国 射 
ae EJ AY PAS , BL eS E E Py AY E MY BS op LA Be 28 fa] Py SY AC BY aR AS Re OE 
件 。“ 登 记 国 是 指 恢 照 登记 公约 将 空间 物体 登 人 其 登记 册 的 发 射 国 。 从 理论 上 
如 ,登记 的 范围 应 包括 所 有 的 空间 物体 ,无 论 是 正在 工作 的 物体 ,停止 工作 的 物 
体 以 及 在 发 射 中 解体 的 物体 都 需要 进行 登记 ,但 实际 上 , 因 发 射 失败 而 解体 的 空 
四 物体 (多 数 分 解 为 空间 碎片 ) 一 般 都 未 予 登记 。 

号 记 会 约 4 第 2 BUI = “ 几 有 日 进入 或 越 出 地 球 轨道 的 空间 物体 应 进行 
登记 。 这 就 意味 看 未 发 射 成 功 的 空间 物体 不 必 进 行 登 记 , 短 暂 地 穿越 外 层 空间 
的 物体 ,如 高 空 探测 火箭 和 弹道 导弹 ,也 不 必 进 行 登记 。 

(=) 国家 登记 册 

发 里 国 应 在 国家 一 级 建立 登记 册 , 以 登记 其 射 人 外 层 空间 的 物体 。 每 一 发 射 

国 应 将 其 设置 此 种 登记 册 的 情事 通知 联合 国 秘书 长 。 任 何 空 间 物 体 如 有 两 个 以 


O 值得 注意 的 是 ,在 海事 、 航 空 和 核能 等 领域 的 国际 损害 赔偿 立法 中 ,趋向 于 制定 赔偿 的 最 高 限 
额 。 
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上 的 发 射 国 时 ,各 该 国 应 共同 决定 由 其 中 的 哪 一 国 登 记 该 空间 物体 。 根 据 《 外 空 
条 约 》 第 8 条 的 规定 ,应 由 登记 国保 有 对 该 空间 物体 的 管辖 .控制 和 所 有 权 。 
国家 登记 册 的 内 容 项 目 和 保持 登记 册 的 条 件 由 有 关 的 登记 国 自行 决定 。 
(2) 联合 国 登 记 册 
空间 物体 登记 制度 的 核心 是 建立 一 个 由 联合 国 秘书 长 保存 的 总 登记 册 , 记 
载 各 国 所 提供 的 情报 。 总 登记 册 应 充分 公开 ,听任 查阅 。 这 一 规定 与 海洋 法 和 
航空 法 的 规定 有 很 大 的 不 同 。 根 据 海 详 法 和 航空 法 的 有 关 规 定 , 船 舶 和 飞机 只 
需 在 有 关 国 家 登记 即 可 ,无 需 进 行 国际 登记 ,也 不 保持 任何 总 的 登记 册 。 而 且 ， 
EI Ey Dr E Ma x JE AB BA) E Bas E T T i A EB R a A: — a l PEA SL o 
这 是 空间 法 的 一 个 特点 。 
需要 进行 登记 的 情报 包括 : (1) 发 射 国 或 各 发 射 国 的 国名 ; (2) 空间 物体 
的 适当 标志 或 其 登记 号 码 ; (3) 发 射 的 日 期 和 地 区 或 地 点 ; (4) 基本 的 轨道 参 
Wt (S) 空间 物体 的 一 般 功 能 。 
就 登记 时 限 而 言 ,登记 国 应 “在 切实 可 行 的 范围 内 尽 速 ”向 联合 国 秘书 长 提 
供 上 述 人 情报。 然而 ,“ 尽 速 " 一 词 具有 很 大 的 伸缩 性 。 在 实践 中 ,有 关 发 射 国 往 
往 在 发 射 后 数 个 月 ,甚至 更 长 的 时 间 , 才 向 联合 国 秘书 长 提供 有 关 情 报 。 延 迟 登 
记 不 利于 有 效 实 现 登 记 公 约 的 宗旨 ,也 不 利于 国际 社会 及 时 了 解 和 掌握 各 种 空 
司 物 体 的 分 布 和 运行 情 沉 ,因此 已 引起 外 空 委员 会 的 重视 。 一 些 国 家 已 就 登记 
公约 的 修订 和 完善 提出 建议 。 


五 、 在 月 球 和 其 他 天 体 上 活动 的 原则 


月 球 作 为 地 球 的 卫星 ,是 太阳 系 中 离 地 球 最 近 的 星体 ,是 从 地 球 以 外 的 空间 
观测 地 球 的 理想 场所 ,也 可 为 探索 火星 和 更 远 的 天 体 提 供 良 好 条 件 。 月 球 上 还 
有 让 宦 的 矿产 资源 。 人 类 已 实现 了 登 月 梦想 。 建 立 月 球 基 地 ,开发 月 球 自 然 资 
源 将 是 人 类 的 下 一 个 宏伟 目标 ,。%% 

1979 年 《月 球 协定 》 专 门 就 各 国 在 月 球 和 其 他 天 体 上 活动 的 原则 作出 了 
规定 。 

(一 ) 月 球 的 非 军 事 化 

月 球 协 定 的 宗旨 之 一 是 ,“ 不 使 月 球 成 为 国际 冲突 的 场所 ”。《 月 球 协 定 》 重 
申 了 《外 空 条 约 》 关 于 和 平 利用 外 层 空间 的 原则 。 月 球 应 供 全 体 缔 约 国 专 为 和 
平 目 的 而 加 以 利用 。 为 此 《月 球 协 定 》 规 定 了 四 项 禁令 : (1) 禁止 在 月 球 上 使 


D 联合 国文 件 A/AC. 105/C. 2/L. 211,1998 Æ 3 H 20 日。 
D ”国际 宇航 科学 院 :《 建 立国 际 月 球 基地 的 理由 》, 载 《宇航 学 报 ) 第 17 卷 ,第 5 期 ,1988 年 英文 版 ， 
第 463—489 页 。 
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用 武力 或 以 武力 向 威胁 ,或 从 事 任何 其 他 敌对 行为 或 以 敌对 行为 相 威 胁 ; (2) 
oe iL Fil FAA BROT HBR ABR SE KITA FE KT ERK ATES DA A mK 
取 任 何 此 类 行为 或 从 事 任 何 此 类 威胁 ; (3) 禁止 在 环绕 月 球 的 轨 站 上 或 发 回 或 
飞 绕 月 球 的 轨道 上 ,放置 载 有 核武 器 或 任何 其 他 种 类 的 大 规模 毁 炎 性 武 冀 的 物 
体 ,或 在 月 球 上 或 月 球 内 放置 或 使 用 此 类 武器 ; (4) BULA AREER 
地 、 军 事 装 置 及 防御 工事 ,试验 任何 种 类 的 武器 及 举行 军事 演习 。 但 《月 球 协 
定 》 不 禁止 为 科学 研究 或 为 任何 其 他 和 和 平 目 的 而 使 用 苗 事 人 员 ,也 不 葵 止 使 用 
为 和 平 探索 和 利用 月 球 所 必要 的 任何 装备 或 设施 . 凤 《 月 球 协定 》 对 月 球 非 军事 
化 的 规定 比 《 外 空 条 约 》 彻 底 和 严格 ,因此 对 于 推动 整个 外 空 非 军 事 化 的 进程 具 
有 重要 的 意义 。 

(二 ) 国际 合作 与 互助 

探索 和 开发 月 球 是 涉及 全 人 类 的 一 项 宏伟 事业 ,其 成 功 离 不 开 有 戏 的 国际 
合作 和 互助 。 因 此 ,作为 一 项 基本 的 原则 , 《月球 协 定 》 规 定 :月 球 上 的 一 切 活 
动 ,应 以 有 利于 促进 国际 合作 与 相互 谅解 的 方式 进行 。 按 照 该 协定 进行 的 国际 
合作 ,应 尽量 扩大 范围 ,并 可 在 多 边 基 础 上 双边 基础 上 或 通过 政府 间 国 际 组 织 
进行 。@ 这 一 规定 使 国际 合作 的 原则 具体 化 。 未 来 的 开发 月 球 计划 ,包括 建立 
月 球 基 地 ,应 在 国际 合作 的 基础 上 进行 。 当 然 国际 合作 的 形式 可 以 是 多 种 多 样 
的 。 目 前 各 国 在 建立 国际 空间 站 方面 的 合作 是 其 中 的 一 种 形式 。 

国际 合作 的 另 一 种 形式 是 互通 情报 。 缔 约 各 国 应 在 实际 可 行 的 范围 内 尽量 
将 它们 在 探索 和 利用 月 球 方 面 的 活动 通知 联合 国 秘书 长 以 及 公众 和 国际 科 
ET oÈ 

(三 ) 科学 研究 和 探索 

所 有 缔约 国都 储 有 不 受 任何 种 类 的 收视 ,在 平等 的 基础 上 ,并 按照 国际 法 的 
规定 在 月 球 上 从 事 科 学 研究 的 自由 。 缔 约 各 国 为 促进 协定 各 项 规定 的 实施 而 进 
行 科学 研究 时 ,应 有 权 在 月 球 上 采集 并 移 走 矿物 和 其 他 物质 的 标本 。 故 动 采集 
此 类 标本 的 缔约 各 国 可 保留 其 处 置 权 , 并 可 为 科学 目的 而 使 用 这 些 标 本 。。 

各 缔约 国 在 遵守 《月 球 协定 》 有 关 规 定 的 前 提 下 ,可 以 在 月 球 上 降落 及 从 月 
球 发 射 空间 物体 ,可 以 将 人 员 、 守 宙 飞 行头 、 疙 备 、 设 施 、 站 所 和 装置 放置 在 月 球 
的 表面 或 表面 之 下 的 任何 地 点 。 此 等 人 员 和 物体 可 以 在 月 球 表面 或 表面 之 下 自 
由 移动 。 缔 约 各 国 还 可 在 月 球 上 建立 配置 人 员 及 不 配置 人 员 的 站 所 。.@ 


QD BACAR) AR 3 Ro 
@ 同上 ,第 4 条 。 
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(四 ) 月 球 的 环境 保护 

《月 球 协定 》 对 保护 月 球 环境 给 巴特 别 注意 。 第 7 ARE: “FRANK SR 
索 和 利用 月 球 时 ,应 采取 措施 ,防止 月 球 环境 的 现 有 平衡 遭 到 破坏 ,不 论 这 种 破 
坏 是 由 于 在 月 球 环 境 中 导致 不 利 变 化 ,还 是 由 于 引入 环境 外 物质 使 其 环境 受到 
有 害 污染 ,或 由 于 其 他 方式 而 产生 。 缮 约 各 国 也 应 采取 措施 防止 地 球 环境 由 于 
引入 地 球 外 物质 或 由 于 其 他 方式 而 受到 有 害 影响 …… ” 

(E) 人 类 共同 继承 财产 和 国际 开发 制度 

月 球 及 其 日 然 痪 源 是 人 类 共同 继承 财产 。《 月 球 协定 》 第 11 RAE: “HER 
及 其 日 然 资 产 均 为 全 体 人 类 的 共同 财产 。”“ 月 球 不 得 由 国家 依据 主权 要 求 , 通 
过 利用 或 占领 ,或 以 任何 其 他 方法 据 为 已 有 。 “月 球 的 表面 或 表面 下 层 或 其 任 
何 部 分 或 其 中 的 日 然 资 源 均 不 应 成 为 任何 国家 、 政 府 间 或 非 政 府 间 国际 组 织 、 
家 组 织 或 非 政府 实体 或 任何 自然 人 的 财产 。 在 月 球 表 面 或 表面 下 层 ,包括 与 月 
球 表面 或 表面 下 层 相 连接 的 构造 物 在 内 ,安置 人 员 、 外 空运 载 器 装备 设施 、 站 所 
和 装置 ,不 应 钢 为 对 月 球 或 其 任何 领域 的 表面 或 表面 下 层 取 得 所 有 权 。 “缔约 
各 国有 和 权 在 平等 基础 上 和 按照 国际 法 和 本 协定 的 规定 探索 和 利用 月 球 ,不 得 有 
任何 形式 的 皮 视 。 这 些 规 定 是 4 外 空 条 约 》 第 1 条 所 包含 的 “共同 利益 ”原则 的 
太 展 和 补充 。 

贯彻 ”人 类 共同 继 碌 财产 ”概念 的 具体 措施 是 建立 月 球 资源 的 国际 开发 制 
度 。《 月 球 协定 /的 缔约 国 承 诺 :“ 一 俊 月 球 自 然 资 源 的 开发 即将 可 行 时 ,建立 
指导 此 种 开发 的 国际 制度 ,其 中 包括 适当 程序 在 内 。" 岂 缔约 各 国 将 “在 实际 可 行 
的 泡 围 内 尽量 将 它们 在 月 球 上 发 现 的 任何 目 然 资源 通知 联合 国 秘书 长 以 及 公众 
和 国际 科学 界 ” 包 。 

拟 议 建立 的 国际 开发 制度 的 主要 宗旨 应 是 ,有 秩序 地 和 安全 地 开发 月 球 的 
卓然 资源 ;对 这 些 资 源 作 合理 的 管理 ;扩大 使 用 这 些 资源 的 机 会 ;所 有 缔约 国 应 
公平 分 享 这 些 资 源 所 市 来 的 惠 益 ,而 且 应 当 对 发 展 中 国家 的 利益 和 需要 ,以 及 各 
个 直接 或 间接 对 探索 月 球 作 出 贡献 的 国家 所 做 的 努力 ,给予 特 别 的 照顾 。 

六 ) 协商 制度 与 和 平 解决 争端 

(FER DS xe) SS 15 条 规定 :每 一 缔约 国 得 查 明 其 他 缔约 国 从 事 探 索 和 利用 
月 球 的 活动 是 否 符 合 该 协定 的 规定 。 为 此 目的 ,在 月 球 上 的 一 切 外 空运 载 器 、 装 
备 、 设 施 .站 所 和 琴 置 应 对 其 他 缔约 国 开放 。 

第 15 条 还 规定 :一 个 缔约 国 如 有 理由 相信 另 一 缔约 国 未 能 履行 《月 球 协 
定 》 的 义务 或 妨害 其 根据 协定 享有 的 权利 时 ,可 要 求 与 该 国 举 行 协商 。 接 获 此 


参见 《月球 协定 》, 第 11 条 第 5 Ko 
同上 
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种 要 求 的 缔约 国 应 立即 开始 协商 ,不 得 迟延 。“ 如 果 磋 商 结 果 未 能 导致 一 项 加 以 
互相 接受 而 又 适当 顾及 所 有 缔约 国 权 利和 利益 的 解决 办 法 ,有 关 各 国 应 采取 一 
切 措施 ,以 他 们 所 选择 的 并 且 适 合 争端 的 情况 和 性 质 的 其 他 和 平方 法 解决 这 项 
Fino” 

《月 球 协 定 》 于 1979 年 12 月 18 日 开放 签字 ,1984 年 7 月 11 HÆR, 18% 
字 和 批准 的 国家 不 多 。 截 至 2004 年 年 中 ,缔约 国 只 有 11 个 ,主要 空间 国家 均 林 
批准 或 加 入 。 它 遭 到 了 美 俄 和 西方 一 些 国 家 的 批评 ,主要 是 对 协定 关于 “月 球 
及 其 自然 资源 均 为 全 体 人 类 的 共同 财产 ”以 及 在 月 球 的 自然 资源 的 开发 即将 可 
行 时 ,建立 指导 这 种 开发 的 国际 制度 的 规定 不 满意 。 


第 三 节 联合国 大 会 通过 的 关于 空间 
技术 及 其 应 用 的 原则 


20 世纪 60 年 代 以 来 ,空间 科学 技术 的 发 展 使 得 其 应 用 范围 不 断 节 大, 卫星 国 
际 直接 广播 .卫星 遥感 地 球 、 在 外 层 空间 使 用 核 动 力 源 先 后 成 为 现实 ,而 国际 空间 
立法 一 时 还 跟 不 上 空间 科技 的 发 展 。 为 了 填补 法 律 的 暂时 空白 ,联合国 大 会 通过 
了 若干 套 法 律 原则 ,以 期 对 相关 的 空间 活动 及 其 法 律 问题 进行 幸 整 或 指 寻 。 


一 、 卫 星 国 际 直接 电视 广播 的 原则 


利用 人 造 地 球 卫 星 进行 电视 广播 是 20 世纪 60 年 代 以 来 空间 技术 的 一 项 重 
大 发 展 ,目前 已 在 世界 各 国 普 遍 推广 应 用 。 

卫星 国际 直接 电视 广播 涉及 许多 新 的 法 律 问题 ,如 尊重 国家 主权 和 目 由 传 
播 消息 的 关系 问题 事先 同意 问题 .国家 责任 问题 等 。 在 卫星 直接 电 讽 广播 进入 
实用 阶段 后 , 愈 来 您 多 的 国家 要 求 制定 关于 国际 直接 电视 广播 的 原则 ,以 期 最 终 
缔结 相应 的 国际 公约 。1982 年 12 月 10 日 第 37 届 联 合 国 大 会 通过 了 巴西 等 20 
国 提出 的 《各 国 利用 人 造 地 球 卫 星 进 行 国际 直接 电视 广播 所 应 遵守 的 原则 》( 以 
下 简称 《国际 直接 电视 广播 应 遵守 的 原则 》) 。 这 是 现 有 的 关于 卫星 国际 直接 电 
视 广播 的 一 项 有 指导 性 意义 的 国际 文书 。 虽 然 该 套 原则 不 具有 法 律 的 拘束 力 ， 
但 对 于 规范 各 国 在 卫星 直接 电视 广播 问题 上 的 关系 还 是 具有 重要 意义 的 。 

(一 ) 尊重 国家 主权 与 自由 传播 消息 

《国际 直接 电视 广播 应 遵守 的 原则 》 规 定 : 利 用 卫星 进行 国际 间接 电视 广播 
活动 的 进行 ,不 得 侵犯 各 国 主 权 , 包 括 不 得 违反 不 干涉 原则 ,并 且 不 得 侵犯 有 关 
联合 国文 书 所 载 明 的 人 人 有 寻求 、 接 受 和 传递 情报 和 思想 的 权利 。 这 炎 活 动 应 
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促进 文化 和 科学 领域 情报 和 知识 的 自由 传播 和 相互 交流 ,有 助 于 特别 是 发 展 中 
国家 的 教育 、 社 会 和 经 济 的 发 展 ,提高 所 有 人 民 的 生活 质量 并 在 适当 考虑 到 各 国 
政治 和 文化 完整 的 情况 提供 娱乐 。 因 此 ,这 类 活动 的 进行 ,应 促进 所 有 国家 和 人 
民 之 间 的 相互 了 解 ,加强 友好 天 系 与 合作 ,以 维护 国际 和 平和 安全 。 这 样 的 规定 
既 坚 持 了 国家 主权 原则 ,又 兼顾 了 传播 消 息 的 和 目 由 ,是 较为 全 面 和 平衡 的 。 

(二 ) 有 关 国 际 法 的 适用 

利用 卫 旦 进行 国际 直接 电视 广播 活动 应 遭 照 国际 法 ,其 中 包括 《联合 国 宪 
草 》《 外 空 条 约 》《 国 际 电 信人 公约》 及 其 《无 线 电 规则 》 的 有 关 规 定 , 以 及 关于 各 
国 间 友好 关系 与 合作 和 关于 人 权 的 国际 文书 的 有 关 规 定 、 主 要 是 1970 年 《国际 
法 原则 》 和 1948 年 的 4 世界 人 权 宣 言 》。 

(三 ) 权利 平等 

各 国 在 利用 卫星 进行 国际 直接 电视 广播 活动 以 及 授权 其 管辖 范围 内 的 个 人 
和 实体 从 事 这 种 活动 方面 ,权利 一 律 平 等 。 各 国 和 各 国人 民有 权 并 应 当 享 有 这 
些 活 动 市 来 的 利益 。 各 国 可 依照 有 关 各 方 议 定 的 条 件 ,取得 这 一 方面 的 技术 ,而 
不 得 歧视 。 

(四 ) 国际 合作 

利用 了 工 星 进行 国际 直接 电视 广播 的 活动 ,应当 以 国际 合作 为 基础 ,并 应 当 促 
进 国际 合作 。 这 种 合作 应 当 得 到 适当 的 安排 。 发 展 中 国家 利用 卫星 进行 国际 直 
授 电 视 广 播 以 加 速 其 本 国 发 展 的 需要 应 特别 得 到 考虑 。 国 际 直 接 电 视 广播 领域 
的 国际 合作 的 形式 、 层 次 和 内 容 可 以 是 多 种 多 样 的 。 政 府 间 的 合作 可 以 在 双边 
或 多 边 之 间 和 本 区 域内 进行 ,也 可 以 在 区 域 间 或 全 球 范围 内 进行 (在 不 妨碍 国 
际 法 有 关 规 定 的 条 件 下 ,各国 应 当 在 双边 和 和 多边 的 基础 上 进行 合作 以 便 缔 结 笑 
当 协 定 ,保障 版 权 和 有 关 权 利 。 所 谓 “ 有 关 权 利 ” 系 指 同 版 权 相 近 似 的 权利 )。 
合作 的 项 目 可 以 包括 培训 技术 人 员 、 编 制 和 交换 节目 和 进行 技术 交流 等 。 至 于 
耳 接 电视 广播 频率 以 及 在 地 球 同步 轨道 上 安放 广播 卫星 的 问题 , 则 由 国际 电信 
联盟 统一 安排 。 

(五 ) 国家 责任 

各 国 对 其 本 身 或 其 管辖 范围 内 所 从 事 的 关于 利用 卫星 进行 国际 直接 电视 广 
播 的 活动 ,以 及 对 这 种 活动 是 否 符 合 电 视 广 播 原则 ,都 应 承担 国际 责任 。 如 政府 
间 国 际 组 织 使 用 卫星 进行 国际 直接 电视 广播 , 则 该 组 织 本 身 及 其 人 参加 国都 应 承 
担 责 任 。 

(六 ) 国家 间 的 协商 

拟 议 庙 立 或 授权 设立 国际 直接 电视 广播 卫星 服务 的 国家 应 将 此 意图 立即 通 
知 收视 国 , 如 后 者 提出 要 求 , 并 应 迅速 与 之 协商 。 此 等 服务 的 设立 ,还 必须 符合 
国际 电信 联盟 的 有 关 规 定 或 安排 。 


me 
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在 某 一 国际 直接 电视 广播 卫星 服务 范围 内 的 任何 广播 国 或 收视 国 如 经 同一 
服务 范围 内 的 其 他 任何 广播 国 或 收视 国 要 求 协 商 , 应 当 迅 速 就 其 活动 同 要 求 国 
进行 协商 。 协 商 的 问题 既 可 以 是 技术 性 的 ,也 可 以 是 非 技 术 性 的 。 就 技术 问题 
而 言 ,主要 是 指 消除 相互 干扰 问题 。 至 于 非 技 术 性 的 问题 可 以 包括 市 目 内 容 和 
节目 交换 等 。 

(七 ) 通知 联合 国 

凡 利 用 或 授权 利用 卫星 进行 国际 直接 电视 广播 活动 的 国家 ,应 当 尽 量 将 这 
些 活 动 的 性 质 通知 联合 国 秘书 长 。 联 合 国 秘书 长 在 接 到 通知 后 ,应 当 立 即 有 效 
地 转告 联合 国 各 有 关 专 门 机 构 以 及 公众 和 国际 科学 罚 。 

关于 卫星 国际 直接 电视 广播 的 原则 是 由 联合 国 大 多 数 会 员 国 通过 的 , 代 采 
着 大 多 数 国家 的 法 律 观点 ,从 而 将 在 这 一 领域 的 国际 法 的 形成 和 发 展 中 产生 已 

影响 。 另 一 方面 ,由 于 少数 国家 特别 是 某 些 主要 的 广播 国 的 反对 ,将 联合 国 
大 会 通过 的 原则 转化 为 有 拘束 力 的 条 约 仍 将 是 一 项 艰巨 的 任务 。 


二 、 卫 星 遥 感 地球 的 原则 


卫星 遥感 是 一 门 新 兴 的 综合 性 空间 技术 。 联 合 国 大 会 于 1986 年 通过 的 《 关 
于 从 空间 遥感 地 球 的 原则 》 对 “遥感 ”(remote sensing) 下 了 如 下 定义 :“ 为 了 改 
善 自然 资源 管理 .土地 利用 和 环境 保护 的 目的 ,利用 被 感 测 物体 所 发 射 .反射 或 
衍射 的 电磁 波 的 性 质 从 空间 感 测 地 球 表面 。” 

控 遥 感 平台 的 高 度 ,遥感 可 以 分 为 航天 遥感 ,航空 斩 感 和 地 面 适 感 三 种 , 航 
天 遥感 中 以 卫星 愧 感 为 主体 。 同 其 他 遥感 方式 相 比 ,卫星 遥感 具有 宏观 的 、 大 面 
只 探测 的 特点 。 通 过 卫星 绕 地 球 的 重复 .周期 性 的 观察 ,可 以 取得 不 断 更 新 的 信 
息 , 因 而 是 探测 地 球 的 主要 手段 。 卫 星 物 感 技术 在 农业 、 林 业 水利、 地 质 、 勘 察 、 
海洋 .测绘 以 及 环境 监测 等 领域 有 广泛 的 应 用 前 景 ,具有 很 大 的 商业 价值 。 

卫星 遥感 技术 的 广泛 应 用 要 求 在 法 律 上 制定 相应 的 共同 遵守 的 规则 ,以 保 
证 有 关 国 家 的 利益 和 遥感 技术 的 继续 发 展 。1974 年 5 月 ,外 空 法 律 小 组 委员 会 
开始 审议 与 遥感 有 关 的 法 律 问题 。1986 年 12 月 3 日 联合 国 大 会 一 臻 通过 了 
(关于 从 外 层 空 间 遥 感 地 球 的 原则 》( 以 下 简称 (遥感 原则 》) ,整套 原则 共 


15 条 。 


根据 《遥感 原则 》, 遥感 活动 应 为 所 有 国家 谋 福 利和 利益 ,不论 它们 的 经 济 、 
社会 或 科学 和 技术 发 展 程 度 如 何 。 进 行 遥 感 活动 应 遵守 国际 法 ,包括 《联合 国 
宪章 》《 外 空 条 约 》 和 国际 电信 联盟 的 有 关 文 书 , 并 应 尊重 所 有 国家 和 人 民 对 其 


@ 在 联合 国 大 会 投票 表决 时 ,107 个 国家 投了 赞成 票 ,美国 英国、 联邦 德国 \ 日 本 、 意 大 利 等 13 国 
-投了 反对 票 。 
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财富 和 自然 资源 享有 完全 和 永久 主权 的 原则 ,同时 应 适当 顾及 其 他 国家 及 其 管 
边 下 的 实体 依照 国际 法 享有 的 权利 和 利益 。 也 就 是 说 ,这 种 活动 的 进行 不 得 损 
及 被 感 测 国 家 的 合法 权利 和 利益 。 迁 感 活动 还 应 促进 地 球 自然 环境 的 保护 , 促 
进 保 护 人 类 免 受 自然 灾害 侵袭。 

进行 遥感 活动 的 国家 应 促进 遥感 活动 方面 的 国际 合作 。 为 此 ,遥感 国 应 在 
公平 和 彼此 接收 的 条 件 的 基础 上 ,向 其 他 国家 提供 参与 遥感 的 机 会 。 而 参加 到 
感 活动 的 国家 应 按照 彼此 同意 的 条 件 向 其 他 有 兴趣 的 国家 提供 技术 援助 。 

为 使 下 感 活动 所 带 来 的 利益 在 最 大 范围 内 得 到 享用 ,应 通过 协定 或 其 他 安 
排 ,鼓励 各 国 设立 和 操作 数据 收集 和 储存 站 以 及 处 理 和 解释 设施 ,尤其 是 可 行 时 
在 区 域 协定 或 安排 的 范围 内 进行 。 

联合 国 及 其 有 关机 构 也 应 促进 遥感 方面 的 国际 合作 ,包括 技术 援助 和 协调 。 
为 贯彻 这 一 原则 ,各 国 曾 提出 多 种 建议 ,如 要 求 在 联合 国 范围 内 建立 储存 和 散发 
遥感 数据 和 资料 的 中 心 。 联 合 国 在 每 年 的 空间 应 用 方案 中 对 培训 遥感 技术 人 员 
和 推广 遥感 技术 等 ,也 做 了 大 量 工作 。 这 方面 的 努力 还 需要 进一步 扩大 。 

从 事 遥 感 计划 的 国家 应 将 有 关 情 况 通 知 联合 国 秘书 长 。 经 任何 其 他 国家 ， 
特别 是 受 该 计划 影响 的 发 展 中 国家 的 请 求 , 该 国 应 尽 可 能 提供 任何 其 他 有 关 
资料 。 

关于 发 展 中 国家 最 为 关心 的 遥感 数据 的 取得 问题 《遥感 原则 》 规 定 , 有 关 
被 感 测 国 管辖 下 领土 的 原始 数据 和 处 理 过 的 数据 一 经 制 就 ,该 国 即 得 在 不 受 歧 
视 的 基础 上 依照 合理 费用 条 件 取 得 这 些 数据 。 同 样 的 条 件 应 适用 于 分 析 过 的 资 
料 。 这 一 规定 在 遥感 活动 出 现 商业 化 经 营 的 情况 下 ,具有 十 分 重要 的 意义 

另外 ,为 促进 和 加 强国 际 合作 ,尤其 是 照顾 到 发 展 中 国家 的 需要 ,从 外 层 空 
间 物 感 地 球 的 国家 经 请 求 应 同 领 土 被 感 测 的 国家 举行 协商 ,以 提供 参与 机 会 和 
增进 由 此 而 来 的 相互 利益 。 这 项 原则 对 发 展 中 国家 也 是 重要 的 。 

操作 遥感 卫星 的 国家 应 对 其 活动 负 国际 责任 ,并 确保 此 类 活动 按照 4 遥感 
原则 》 和 国际 法 规范 进行 ,不 论 此 类 活动 是 由 政府 实体 或 非 政 府 实体 进行 的 .还 
是 通过 该 国 所 参加 的 国际 组 织 进 行 的 。 这 条 原则 不 妨碍 国际 法 关于 遥感 活动 的 
国家 责任 的 规范 的 适用 。 但 是 ,由 于 现行 国际 法 并 没有 关于 遥感 活动 的 国家 责 
任 的 明确 的 规范 ,在 实施 这 一 原则 时 ,有 可 能 产生 不 同 的 解释 。 

《 迁 感 原则 》 最 后 规定 ,这 些 原则 的 适用 所 产生 的 任何 争端 应 通过 既定 的 和 
平 解决 争端 程序 予以 解决 。 

由 于 制定 卫星 遥感 的 法 律 原则 涉及 有 关 国 家 的 重大 政治 经济 利益 ,在 审议 
过 程 中 出 现 了 许多 难以 解决 的 问题 。 联 大 通过 的 《遥感 原则 》 实 际 上 是 发 达 国 
家 和 发 展 中 国家 之 间 不 同 利益 和 意见 的 妥协 和 折 实 的 结果 。 联 大 -一致 通过 的 上 
述 原 则 ,经 过 一 段 时 间 的 具体 实战 和 适当 的 修订 补充 ,将 来 有 可 能 成 为 正式 的 入 





约 和 协定 。 
三 、 外 空 使 用 核 动力 源 的 原则 


在 外 空 使 用 核 动力 源 (nuclear power sources) 是 一 项 尖端 技术 ,其 主要 目的 
是 解决 航天 器 对 动力 (电能 ) 的 需要 。 使 用 核能 作为 动力 源 的 卫星 称 为 核 动 力 
卫星 。 核 动力 卫星 有 两 种 类 型 :一 是 使 用 放射 性 同位 素 发 电机 ,二 是 使 用 核反应 
HE, PUSHER LEEK SARAH REN ES RMA TDA Ze 
置 ,以 便 送 和 人 地球 轨道 。 

AM 1961 年 第 一 颗 核 动力 卫星 升 空 以 来 BAH REARS Bk RK 
事件 时 有 发 生 。 例 如 ,1978 年 1 月 ,前 苏联 核 动力 卫星 "宇宙 一 954 SRE, 
重 返 大 气 层 时 烧毁 ,其 放射 性 残片 坠落 在 加 拿 大 境内 。 这 些 事件 引起 了 国际 
社会 对 在 外 空 使 用 核 动 力 源 问题 的 严重 关切 。 联 合 国 外 空 委员 会 及 其 科技 和 法 
律 小 组 委员 会 自 1979 年 起 开始 审议 核 动 力 源 问题 ,并 于 1992 年 拟定 了 《关于 在 
外 层 空 间 使 用 核 动力 源 的 原则 》( 以 下 简称 《外 空 使 用 核 动 力 源 原 则 》) ,提交 联 
合 国 大 会 通过 。% 这 套 原则 共 11 条 。 

《外 空 s 使 用 核 动力 源 原 则 》 首 先 规定 ,涉及 在 外 层 空 间 使 用 核 动力 源 的 活动 
应 按照 国际 法 进行 ,尤其 是 《联合 国 宪 章 》 和 《外 空 条 约 》, 从 而 确定 了 国际 法 的 
适用 性 。 

为 尽量 减少 空间 的 放射 性 物质 和 所 涉 危 险 , 核 动力 源 在 外 层 空 间 的 使 用 应 
限于 用 非 核 动力 源 无 法 合理 执行 的 航天 任务 。 发 射 载 有 核 动力 源 的 空间 物体 的 
国家 应 力求 保护 个 人 、 人 口 和 生物 圈 免 受 辐射 危害 。 此 类 空间 物体 的 设计 和 使 
用 应 确保 使 危害 在 可 预见 的 操作 情况 下 或 事故 情况 下 均 低 于 国际 辐射 防护 委员 
会 界定 的 可 接受 水 平 , 并 应 确保 放射 性 材料 不 会 显著 地 污染 外 层 空 间 。 应 根据 
深入 防范 总 概念 设计 、 建 造 和 操作 安全 保障 系统 。 

发 射 国 应 在 发 射 之 前 在 适当 情况 下 与 设计 、 建 造 或 制造 核 动力 源 者 合作 , 确 
保 进行 彻底 和 全 面 的 安全 评价 。 发 射 国 应 在 每 一 次 发 射 之 前 公布 安全 评价 的 绪 
果 ,同时 在 可 行 的 范围 内 说 明 打 算 进 行 发 射 的 大 约 时 间 ,并 应 通知 联合 国 秘书 
长 ,各国 如 何 能 够 在 发 射 前 尽早 获得 这 种 安全 评价 绪 采 。 

发 射 载 有 核 动力 源 的 空间 物体 的 任何 国家 在 该 空间 物体 发 生 故 障 而 产生 放 
射 性 物质 重 返 地 球 的 危险 时 ,应 及 时 通知 有 关 国 家 和 联合 国 秘书 长 。 通 知 的 内 
容 应 包括 系统 参数 和 关于 核 动 力 源 的 放射 危险 性 的 资料 。 资 料 应 尽 可 能 频密 地 


CD 1981 年 4 月 2 目 , 苏 联 和 加拿大 两 图 政 府 达 成 协议 ,由 苏联 向 加 使 大-- 次 性 文 付 总 铬 为 300 A 


加 元 的 赔偿 爹 。 
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加 以 更 新 ,以 便 国际 社会 了 解 情况 并 有 充分 时 间 计 划 必 要 的 应 变 措 施 。 

在 搂 到 关于 载 有 核 动力 源 的 空间 物体 及 其 组 件 预计 将 重 返 地 球 大 气 层 的 通 
若 以 后 ,拥有 空间 监测 和 跟踪 设施 的 所 有 国家 均 应 本 着 国际 合作 精神 ,尽早 向 联 
合 国 秘书 长 和 有 关 国 家 提供 它们 可 能 拥有 的 关于 载 有 核 动力 源 的 空间 物体 发 生 
改 障 的 有 关 人 情报 ,以 便 使 可 能 受到 影响 的 各 国 能 够 对 情况 作 估计 ,并 采取 必要 的 

在 载 有 核 动 力 源 的 空间 物体 及 其 组 件 重 返 地 球 大 气 层 之 后 ,发 射 国 应 根据 
这 影响 国家 的 要 求 ,迅速 提供 必要 的 协助 ,以 消除 实际 的 和 可 能 的 影响 ,包括 协 
助 查 明 核 动力 源 撞击 地 球 表面 的 地 点 . 侦 测 重 返 的 物质 和 进行 回收 或 清理 活动 。 
际 发 则 国 以 外 的 所 有 拥有 有 关 技 术 能 力 的 国家 及 拥有 这 种 技术 能 力 的 国际 组 
织 , 均 应 在 可 能 的 情况 下 ,根据 受 影响 国家 的 要 求 ,提供 必要 的 协助 。 在 提供 上 
述 协助 时 ,应 考虑 发 展 中 国家 的 特别 需要 。 

各 国 应 为 本 国 在 外 层 空间 涉及 使 用 核 动 力 源 的 活动 承担 国际 责任 ,应 保证 
本 国 所 进行 的 此 类 活动 符合 外 空 条 约 和 核 动力 源 原则 中 的 建议 。 如 果 涉 及 使 用 
核 动 力 源 的 外 层 空间 活动 是 由 一 个 国际 组 织 进行 , 则 应 由 该 国际 组 织 和 参加 该 
组 织 的 国家 承担 此 项 责任 。 

《外 空 条 约 》 和 《责任 公约 》 关 于 空间 物体 损害 赔偿 责任 的 规定 完全 适用 于 
此 种 空间 物体 载 有 核 动力 源 的 情况 。 所 作 的 赔偿 还 应 包括 偿还 有 适当 依据 的 搜 
索 ` 回 收 和 清理 工作 的 费用 ,其 中 包括 第 三 方 提供 援助 的 费用 。 

由 于 执行 《外 空 使 用 核 动 力 源 原则 》 所 引起 的 任何 争端 应 按照 《联合 国 完 
草 )》 的 规定 ,通过 谈判 或 其 他 既 有 的 和 平 解决 争端 程序 来 解决 。 

《外 至 使 用 核 动力 源 原 则 》 应 由 和 和 平 利用 外 层 空 间 委员 会 审查 和 修订 ,时 间 
不 应 迟 于 原则 通过 后 的 两 年 。0 

从 整合 原则 来 看 ,总 的 结构 是 严谨 的 ,尤其 是 关于 在 外 空 使 用 核 动 力 源 的 安 
全 标准 ,具有 严格 的 科学 基础 。《 外 空 使 用 核 动力 源 原则 》 的 通过 ,是 空间 法 的 逐 
步 发 展 的 又 一 重要 进展 。 今 后 的 任务 是 在 条 件 成 熟 时 ,把 这 些 原 则 转变 成 为 以 
条 约 形式 反映 的 法 律 规范 。 


第 四 市 ”外 层 空间 法 的 新 领域 和 新 发 展 
自 人 类 进入 空间 时 代 以 来 ,空间 法 在 较 短 的 时 间 里 很 快 发 展 起 来 ,但 是 还 有 


D 1994 年 以 来 ,联合 国外 空 法 律 小 组 委员 会 每 年 都 对 是 否 修订 《外 空 使 用 核 动力 源 原则 》 的 问题 进 
行 审议 ,但 每 次 都 建议 暂 不 修订 。 目 前 各 国 基本 意见 是 先 由 外 空 科技 小 组 委员 会 从 技术 角度 提出 修订 意 
见 ,再 由 法 律 小 组 委员 会 采取 行动 。 
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许多 问题 尚 待 解决 ,并且 , 随 着 空间 科技 和 人 类 空间 活动 的 不 断 进 展 , 还 将 在 法 
律 上 不 断 地 提出 新 的 问题 。 可 以 预见 ,空间 法 将 继续 有 较 大 的 发 展 。 


一 、 国 际 空 间 站 


(一 ) 人 类 已 进入 空间 站 的 新 时 代 
空间 科技 的 飞速 发 展 使 人 类 面临 着 如 何 开 发 和 利用 外 空 资源 的 重大 课题 。 
探测 .研究 、 开 发 和 利用 外 空 资源 已 成 为 21 世纪 各 国 空间 活动 的 优先 目标 ,而 建 
立 永 久 性 空间 站 是 实现 这 一 目标 的 必要 条 件 和 首要 步骤 。 
1971 年 4 AERA SHARES E FEN “礼炮 1 号 ”。1986 年 2 
月 ,又 发 射 了 规模 更 大 、 寿 命 更 长 的 “和 平 写 ” Sle. SEMA wth a Al 
射 了 属于 空间 站 性 质 的 “天 空 实 验 室 ” 和 “空间 实验 室 ”。1988 年 9 月 29 日 , 美 
国 、 欧 洲 航 天 局 11 个 成 员 国 日 本 和 加 拿 大 签订 了 《关于 水 久 性 载 人 民用 空间 
站 的 设计 、 研 制 、 经 营 和 使 用 的 合作 协议 少 ,次 定 联 合 研制 、 建造 和 发 射 一 个 永久 
性 载 人 空间 站 ,并 将 其 命名 为 “上 自由 ”号 空间 站 。 冷 战 结束 后 ,俄罗斯 也 加 入 了 
这 一 合作 。1998 年 1 月 29 日 , 美 . 俄 . 日 加 及 欧 空 局 各 成 员 国 的 政府 代表 签署 
了 新 的 国际 空间 站 协议 ,从 而 正式 启动 了 人 类 历史 上 规模 最 大 、 难 度 最 高 的 一 个 
国际 科技 合作 项 目 。 新 的 空间 站 取 名 为 “阿尔 法 空间 站 ” ,全 将 为 全 世界 的 科学 
家 提供 先进 的 永久 性 低地 球 轨 道 微 重力 实验 罕 , 还 可 作为 人 类 深 空 探测 活动 的 
基地 和 中 转 站 。 
(二 ) 关于 空间 站 的 法 律 问 题 
空间 站 是 一 种 新 事物 ,在 法 律 上 提出 了 许多 新 问题 ,需要 尽快 予以 规范 。 
首先 ,涉及 的 是 “空间 站 ”( space station) 的 概念 。 目 前 还 缺乏 权威 性 的 法 
律 定义 ,一 般 指 以 探测 、 研 究 和 开发 空间 为 目的 的 永久 性 载 人 和 不 载 人 的 空间 物 
体 群 或 系统 。 一 个 完整 的 空间 站 系统 通 稼 由 空间 站 主体 、 空间 平台 、 轨 道 机 动 
器 地 空运 输 器 地面 运 输 怖 等 几 个 互相 联系 的 分 系统 组 成 。 
其 次 ,是 适用 于 空间 站 的 法 律 。 我 们 认为 ,虽然 目前 疝 无 专门 适用 于 空间 好 
的 国际 公约 ,但 空间 站 属于 人 类 的 空间 活动 这 一 原则 是 确定 无 疑 的 ,因而 空间 站 
应 适用 1967 年 《外 空 条 约 》 所 确立 的 各 项 基本 原则 。2 
最 后 ,多 国 参 与 的 国际 性 空间 站 及 其 组 成 部 分 的 登记 问题 , 管 连 和 控制 权 问 
题 ,损害 赔偿 问题 ,知识 产权 、 技 术 转 让 及 税收 问题 ,空间 站 的 非 军 事 化 问题 等 ,也 
是 必须 要 加 以 规范 的 重要 法 律 问 题 。 对 于 这 些 问题 目前 还 来 不 及 制定 具体 的 规 
则 。 可 以 考虑 ,一 方面 将 现 有 的 空间 法 的 相应 规则 推广 适用 于 空间 站 ,以 解决 法 律 
适用 的 急需 ; 另 一 方面 ,应 抓紧 制定 新 的 原则 和 规范 ,来 弥补 现 有 空间 法 的 不 足 。 





DMD BRE: (PES BA) ,法 律 出 版 社 1992 年 版 ,第 235 页 。 
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二 、 外 层 空 间 的 商业 化 利用 


(一 ) 空间 活动 商业 化 是 空间 技术 不 断 发展 的 必然 趋势 

20 世纪 80 年 代 以 来 ,在 空间 科学 和 探索 以 及 空间 技术 应 用 方面 出 现 了 一 
些 新 的 动态 ,其 中 之 一 是 ,空间 应 用 的 商业 化 程度 愈 来 愈 高 , 私 ( 民 ) 营 化 开始 出 
现 。 这 种 趋势 在 90 年 代 有 了 进一步 的 发 展 。 在 研究 与 开发 过 程 的 各 个 阶段 , 政 
府 部 门 正 与 私营 或 民营 部 门 以 契约 为 基础 建立 起 伙伴 关系 。 据 估计 ,空间 商业 
活动 的 价值 已 达 数 千 亿 美元 ,并 创造 了 数 以 百 万 计 的 就 业 机 会 .® 

从 事 空间 商业 活动 的 主体 可 以 大 致 分 别 为 两 类 :一 类 是 国家 和 政府 间 国 际 
组 织 , 另 一 类 是 非 政府 实体 ,包括 公营 、 私 营 或 合营 企业 。 商 业 化 的 领域 目前 主 
要 集中 在 卫星 通信 广播, 愧 感 .气象 .教育 以 及 商业 发 射 等 民用 领域 ,今后 将 逐 
步 扩展 到 空间 资源 开采 、 空 间 材料 制造 .空间 旅游 等 领域 。 

空间 活动 的 商业 化 是 与 空间 活动 私营 化 密 不 可 分 的 。 商 业 化 是 私 ( 民 ) 营 
化 的 前 提 , 在 市 场 经 济 的 条 件 下 ,私营 化 是 商业 化 的 必然 结果 。 按 照 一 般 的 解 
释 ,私营 化 是 指 “ 将 政府 拥有 和 经 营 的 民用 空间 活动 移交 给 私人 企业 拥有 和 经 
E ,或 是 指 私 人 所 创办 的 民用 空间 业务 ”@。 私 营 企 业 参 与 空间 商业 活动 主要 是 
在 两 个 方面 :一 是 为 国家 的 空间 计划 或 项 目 提供 产品 或 服务 ;二 是 直接 进行 某 些 
空间 活动 ,如 卫星 制造 和 出 口 , 从 事 卫 星 通信 业务 等 。2004 年 6 月 21 日 美国 
“太空 船 一 号 ?进入 太空 飞行 并 平安 返回 地 面 ,人 类 历史 上 首次 完全 由 私人 企业 
进行 的 载 人 商业 航天 飞行 获得 成 功 。 这 是 迄今 为 止 第 一 次 纯 商 业 性 质 的 太空 飞 
行 , 它 完 全 由 民间 投资 立项 完成 并 最 终 希 望 能 像 民 航 飞 行 那样 收 支 平衡 甚至 项 
利 。 我 们 有 理由 相信 ,在 空间 事业 蓬勃 发 展 的 形势 下 ,参与 空间 商业 化 的 私营 企 
业 会 愈 来 愈 多 。 

(二 ) 空间 活动 商业 化 和 私营 化 的 法 律 调 整 

1967 年 《外 空 条 约 》 对 外 空 活动 是 否 包 括 商 业 性 活动 未 予 明示 ,但 空间 法 学 
界 一 般 认 为 ,只 要 符合 该 条 约 的 规定 ,空间 商业 活动 应 被 认为 包括 在 该 条 约 所 指 
的 外 空 活动 的 范围 之 内 ,因此 ,作为 空间 法 主体 的 国家 和 政府 间 国际 组 织 无 疑 是 
可 以 从 事 空间 商业 活动 的 。 

至 于 私 党 企业 及 其 他 非 政 府 实体 ,虽然 它们 不 是 空间 法 的 主体 ,但 在 国际 层 
面 上 ,私营 企业 参与 空间 开发 和 利用 ,也 不 存在 法 律 上 的 障碍 。 现 有 的 空间 法 条 
约 并 不 禁止 任何 非 政府 实体 从 事 空间 活动 ,只 是 要 求 国 家 的 批准 和 监督 ,并 由 国 


D 联合 畏 第 三 次 外 室 会 议 报 周 ,1999 年 7 月 。 
四 美国 参议 院 商 业 ,科学 和 运输 委员 会 :《 空 间 商 业 化 所 涉及 的 政策 和 法 律 间 题 》 ,1983 年 版 ,第 23 
页 。 
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家 承担 国际 责任 。 因 此 ,私营 企业 能 否 从 事 空间 活动 以 及 从 事 空间 活动 的 汇 围 
和 条 件 ,主要 取决 于 国内 法 的 规定 。 就 国内 法 而 言 ,多 数 空间 国家 允许 私 码 企业 
从 事 空间 商业 活动 ,并 为 此 制定 了 相应 的 法 律 法 规 , 其 中 包括 建立 了 许可 证 人 制 
度 ,对 私营 企业 从 事 空间 活动 进行 国家 管理 和 监控 。 

闪 间 的 商业 化 利用 必须 要 解决 的 一 个 重要 法 律 问 题 是 ,国家 对 私营 企业 的 
商业 化 活动 所 承担 的 国际 责任 ,包括 损害 赔偿 责任 ,以 及 政府 与 私 彰 企业 在 责任 
问题 上 的 相互 关系 。 

在 国际 法 上 ,国家 不 但 是 其 直接 从 事 的 空间 活动 的 责任 主体 ,也 是 本 国 国 氏 
或 公司 从 事 的 所 有 空间 活动 的 责任 主体 。 无 论 从 事 外 空 活 动 的 是 一 国政 府 、 政 
府 机 构 或 该 国 的 非 政 府 实体 或 私营 企业 ,在 对 外 关系 上 ,责任 主体 只 能 是 国家 。 
非 政 府 实体 所 从 事 的 外 空 商 业 活动 被 视 为 是 该 实体 所 属国 的 活动 。 同 样 , 非 政 
府 实 体 因 从 事 空间 活动 而 应 承担 的 义务 应 通过 其 所 属国 来 履行 ,如 卫星 登记 wm 
害 赔偿 等 。《 外 空 条 约 》 一 方面 容许 非 政 府 实体 参与 外 空 活动 , 男 一 方面 要 求 国 
家 对 其 管辖 的 这 些 实体 的 一 切 活动 ,承担 国际 责任 ,并 负责 保证 其 活动 必须 符合 
《外 空 条 约 》 的 规定 。 

至 于 国家 与 本 国 非 政府 实 体 的 关系 ,在 该 国内 部 ,是 行政 上 的 管辖 与 被 党 辖 
的 关系 。 政 府 应 通过 法 律 法 规 和 行政 措施 ,规范 非 政府 实 体 的 商业 行为 , 傈 证 它 
们 的 活动 符合 本 国 承 担 的 国际 义务 , 目前 最 通常 的 做 法 是 实行 许可 证 制度 。 在 
国际 层面 ,是 外 交 上 的 代表 和 保护 关系 。 在 国际 上 , 非 政 府 实体 的 空间 活动 均 刻 
视 为 是 该 实体 所 属国 的 行为 , 非 政府 实体 因 从 事 空间 活动 而 在 空间 法 上 的 产生 
的 权利 应 由 政府 来 代表 和 保护 ,应 承担 的 义务 也 应 由 政府 来 履行 。 在 民事 贡 任 
方面 ,是 代位 赔偿 关系 ,为 此 许多 国家 建立 了 强制 性 保险 制度 ,以 保障 国家 的 利 
益 不 受 损失 。 

空间 活动 的 商业 化 还 涉及 与 空间 市 场 有 关 的 法 律 问 题 ,尤其 是 空间 产品 的 

责任 问题 和 国际 市 场 的 公平 竞争 问题 。 在 空间 技术 、 产品 和 服务 进入 国际 市 声 
后 ,各国 空间 企业 间 将 形成 激烈 竞争 的 态势 。 为 规范 市 场 主体 的 行为 ， PARTE Bt 
者 的 合法 权益 ,并 确保 在 公平 基础 上 开展 竞争 ,就 必须 为 空间 商业 活动 制定 一 
的 规则 ,必要 时 还 需要 进行 国际 间 的 协调 。 

空间 活动 的 商业 化 和 私营 化 产生 了 大 量 的 法 律 问题 ,需要 进行 法 律 调 整 , 但 
相对 说 来 ,空间 活动 商业 化 的 国际 立法 还 远 远 落后 于 空间 活动 的 发 展 。 目 前 , 商 
业 化 的 空间 活动 除 受 现 有 的 空间 条 约 的 一 般 性 约束 外 ,主要 徘 有 关 国 家 的 国内 
法 加 以 调整 。 因 此 ,有 必要 就 空间 的 商业 化 活动 进行 国际 立法 。 国 际 统一 私法 


O 如 ,美国 的 《通信 卫星 法 》 、《 陆 地 遥感 商业 化 法 》、《 商 业 性 空间 发 射 法 》, 疾 国 的 《外 层 空 间 法 》， 
瑞典 的 《空间 活动 法 》 等 。 
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学 会 起 草 的 4 关于 移动 财产 国际 权益 公约 》 草 案 以 及 《空间 财产 特定 事项 议定 
书 》 体 现 了 在 这 一 方面 的 努力 和 进展 。 

为 规范 和 促进 移动 设备 的 资产 性 融资 和 租赁 交易 ,建立 以 保护 国际 融资 者 
和 出 租 人 利益 为 守则 的 国际 法 律 制度 ,统一 私法 协会 于 1992 年 成 立 研 究 小 组 着 
手 起 草 公 约 ,并 计划 拟定 三 个 分 别 涉及 航空 器 设备 、 铁 路 车 辆 、 空 间 资 产 的 议定 
书 。 而 起 草 《 空 间 财产 特定 事项 议定 书 》 的 主要 背景 是 随 着 私营 企业 参与 空间 
活动 的 深度 和 广度 都 显著 增加 ,对 那些 规模 较 小 、 资 本 有 限 且 信誉 不 高 的 公司 而 
A ,抵押 其 所 拥有 的 卫星 及 其 相关 权利 是 获得 融资 机 构 贷款 的 唯一 途径 。 因 此 ， 
国际 统一 私法 学 会 试图 通过 建立 一 套 以 商业 利益 为 价值 取向 的 实体 规则 ,规范 
空间 资产 的 抵押 、 登 记 和 违约 救济 ,保护 融资 机 构 的 利益 并 降低 融资 成 本 ,从 而 
或 励 其 对 空间 活动 的 融资 ,使 更 多 国家 特别 是 发 展 中 国家 和 企业 有 机 会 参与 空 
间 活 动 。 

2001 年 ,外 空 法 律 小 组 委员 会 开始 审议 《关于 移动 财产 国际 权益 公约 了》 草案 
以 及 《空间 财产 特定 事项 议定 书 》。2004 年 ,外 空 法 律 小 组 委员 会 第 693 KAW 
上 吏 该 问题 设立 了 工作 组 ,审议 了 “联合 国 可 否 根 据 议定 书 初稿 担任 监督 机 构 ” 
以 及 信 定 书 初稿 的 规定 和 适用 于 外 层 空间 的 法 律 制度 所 规定 的 各 国 权 利和 义 
务 之 间 的 关系 ”。 现 在 争议 的 主要 问题 是 使 议定 书 初稿 的 一 些 规定 与 各 项 联合 
国外 层 空间 条 约 相 一 致 ,以 避免 出 现任 何 可 能 的 冲突 。 但 不 可 否认 的 是 , 随 着 空 
则 商业 化 利用 的 发 展 和 私营 企业 越 来 越 多 地 参与 空间 商业 活动 ,有 关 空 间 财产 
的 融 帝 、 抵 押 和 和 担保 的 法 律 问题 将 会 增多 ,因此 寻求 适当 的 解决 办 法 ,制定 必要 
的 法 律 规章 已 成 为 各 国 的 共识 。 


三 、 空 间 环 境 保 护 


人 类 探索 和 利用 外 层 空间 的 活动 不 可 避免 地 会 对 空间 环境 造成 一 定 程度 的 
不 利 影 响 。 空 间 环境 保护 问题 已 日 益 引起 各 国政 府 和 空间 法 学 界 的 关注 。 

对 空间 活动 的 最 大 威胁 来 自 于 “空间 碎片 ”(space debris) 或 “空间 垃圾 ”, 包 
插 报 废 的 卫星 和 其 他 空间 物体 ,运载 火箭 的 遗弃 物 以 及 火箭 爆炸 或 空间 物体 碰 
撞 后 所 产生 的 破碎 物 。 这 些 都 是 人 类 从 事 空 间 活 动 的 人 为 产物 。 随 着 空间 活动 
的 发 展 ,空间 轨道 上 所 积累 的 碎片 急剧 上 升 ,从 而 增加 了 空间 碎片 与 空间 物体 碰 
撞 的 可 能 性 和 危险 性 。 

空间 法 上 对 保护 空间 环境 已 有 一 些 原则 性 的 规定 ,如 《外 空 条 约 》 规 定 , 各 
缔约 国 从事 研 究 和 探索 外 层 空间 (包括 月 球 和 其 他 天 体 ) 时 ,应 避免 使 其 遭受 有 
害 的 污染 ,并 避免 地 球 以 外 的 物质 使 地 球 环境 发 生 不 利 的 变化 。 如 必要 ,各 缔约 
国 应 为 此 目的 采取 适当 的 措施 。 但 现 有 的 条 约 规定 尚 不 够 充分 .完备 ,需要 进行 
新 的 立法 予以 完善 。 目 前 ,联合 国外 空 科 技 小 组 委员 会 已 经 就 该 问题 成 立 了 一 
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个 工作 组 ,并 开始 审议 机 构 间 空间 碎片 协调 委员 会 (IADC) 癌 其 提交 的 有 关 减 少 
空间 碎片 的 指导 方针 。 在 其 审议 结束 后 将 提交 外 空 法 律 小 组 委员 会 审议 oo 其 
最 终 目 标 是 制定 相应 的 国际 法 律 文 书 , 以 减轻 和 防止 空间 碎片 可 能 造成 的 危害 。 

中 国有 关 部 门 十 分 重视 空间 碎片 问题 , 早 在 20 世纪 80 年 代 就 已 开始 志 有 
关 国 家 开展 了 这 方面 的 研究 工作 。1995 年 6 月 ,我 国 以 国家 航天 局 的 名 义 加 入 
了 机 构 间 空间 碎片 协调 委员 会 ,开始 了 空间 碎片 领域 的 研究 。2000 EER , OT 
究 制 定 了 “十 五 ”期 间 “ 空 间 碎 片 行动 计划 ”, 全 面 规划 了 “十 五 ”期 则 我 国 空间 
碎片 研究 的 总 目标 , 即 初步 具备 空间 碎片 观测 能 力 ,突破 运载 火箭 和 卫星 的 钝 化 
技术 ,编制 减缓 手册 ,建立 空间 碎片 动态 数据 库 ,完成 风险 评 佑 、 了 预警 和 机 动 规避 
研究 ,编制 防护 手册 等 。 经 过 几 年 的 努力 ,中 国 空间 雄 片 研究 取得 长 足 进 展 。 
2003 年 12 月 ,中 国 国家 航天 局 宣布 已 自主 研制 出 空间 碎片 初级 预警 系统 。 中 
国 将 继续 努力 与 各 国 一 起 探讨 和 寻求 减少 、 处 理 空间 碎片 的 途径 和 方法 ,推进 这 
一 领域 的 国际 合作 。 


第 五 节 中 国 的 航天 政策 和 空间 立法 


一 、 中 国航 天 政 苹 概述 


空间 技术 作为 当代 最 尖端 的 高 科技 之 一 ,不 但 是 综合 国力 的 体现 ,也 是 跨越 
传统 发 展 阶段 ,加 速 经 济 和 社会 发 展 的 重要 手段 。 因 此 ,中 国政 府 一 员 避 励 和 积 
极 支持 中 国航 天 事业 的 发 展 , 并 将 发 展 空间 科技 纳入 了 国家 总 体 发 展 战略 。 包 

A 1956 年 创建 以 来 ,中 国 的 航天 事业 有 了 很 大 的 发 展 , 已 形成 了 气 整 的 研 
究 设计、 试制. 生 产 和 试验 体系 ,并 建立 了 设备 和 齐全、 能 发 射 各 类 卫星 的 用 射 中 
心 和 与 之 相配 套 的 测控 网 。 长 征 系 列 运载 火箭 的 技术 日 趋 成 束 完 善 ,已 具备 了 
发 射 近 地 轨 道 . 太阳 同 步 轨道 和 地 球 静 止 轨 道 卫星 的 能 力 。 中 国 自行 研制 的 
各 类 卫星 广泛 应 用 于 经 济 .科技 .文化 和 国防 建设 等 各 个 领域 ,取得 了 民 好 的 社 
会 效益 和 经 济 效益 。 中 国 在 卫星 回收 、 一 箭 多 星 .低温 燃料 火箭 拉 术 、 搁 绑 火 区 
技术 .静止 轨道 卫星 发 射 与 测控 等 航天 技术 重要 领域 已 处 于 国际 先进 行列 ,特别 
是 在 载 人 航天 领域 取得 了 辉煌 成 就 。 中 国 于 1992 年 开始 实施 载 人 飞船 航天 工 
程 ，1999 年 11 月 ,成功 地 发 射 并 回收 了 第 一 艘 “神舟 ”号 无 人 试验 飞船 ,标志 看 
中 国 已 突破 了 载 人 飞船 的 基本 技术 ,在 载 人 航天 领域 迈 出 了 重要 步伐 。2002 年 


© 参见 外 空 法 律 小 组 委员 会 关于 其 2004 年 3 月 29 日 至 4 月 8 日 在 维也纳 举行 的 第 四 十 三 届 会 议 
的 工作 报告 ,联合国 文件 A/AC. 105/826, 

O 详 见 联合 国 第 三 次 外 空 会 议 中 国 国 家 报告 ,1999 年 7 月 1 日 ,联合 国文 件 A/CONF. 184/NP/26, 

@ 详 见 国务 院 新 闻 办 :《 中 国 的 航天 》 日 皮 书 ,2000 年 11 月 。 
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任务 ， 返回 舱 在 罗 运 生 7 天 后 按 计 划 戌 功 返 回 。2003 年 10 月 16 日 “神舟” 五 

马 载 人 飞船 安然 着 陆 ,我 国 首次 载 人 航天 飞行 获得 圆满 成 功 。2004 年 联合 国外 
罕 魏 会议 中 ,各 国 纷纷 祝 锅 中 国 成 功 地 完成 了 第 一 次 载 人 空间 航行 ,指出 中 国 是 
拥有 此 能 力 的 第 三 个 国家 ,也 是 拥有 此 能 力 的 第 一 个 发 展 中 国家 。 

探索 和 利用 外 层 空 间 的 最 终 目 的 是 改善 全 人 类 的 生存 和 发 展 空 间 , 提 高 生 
洁 质 量 。 因 此 ,探索 和 利用 外 层 空间 应 专用 于 和 平 目 的 ,并 为 全 人 类 的 福利 和 利 
从 服务。 中 国政 府 主 张 ,探索 和 利用 外 层 空间 ,应 按照 包括 《联合 国 宪章 》 在 内 
的 国际 法 ,在 和 平 利 用 平等 互利 .自由 竞争 .共同 发 展 的 原则 基础 上 进行 ;应 加 
哩 和 增进 和 平 利 用 外 层 空 间 的 国际 合作 ,充分 发 挥 联合 国 特别 是 联合 国外 空 委 
员 会 在 制定 国际 空间 法 ,健全 外 层 空间 法 律 秩序 方面 的 作用 。 

1980 Œ 11 月 3 日 ,中 国正 式 成 为 联合 国外 层 委员 会 成 员 。 此 后 ,中国 参 加 
历届 外 空 委员 会 及 其 下 属 的 科技 和 法 律 小 组 委员 会 会 议 。 中 国 还 派 代表 团 出 
席 了 1982 年 和 1999 年 召开 的 联合 国 第 二 次 和 第 三 次 外 空 大 会 。 中 国 分 别 于 
1983 年 12 月 加 入 了 《外 空 条 约 》, 于 1988 年 12 月 加 入 了 《营救 协定 》 《责任 公 
约 》 和 《登记 公约 》。 

以 机 平 开发 与 利用 空间 资源 为 宗旨 的 航天 事业 ,是 全 人 类 的 共同 事业 。 推 

进 航天 事业 的 持续 发 展 ,扩大 空间 技术 的 应 用 范围 ,需要 各 国 的 共同 努力 .需要 
不 断 地 加 强国 际 合 作 。 中 国政 府 十 分 重视 国际 空间 合作 ,主张 在 平等 互利 BK 
休 短 .共同 发 展 的 基础 上 ,增进 和 加 强 外 空 领 域 的 国际 合作 。 中 国 既 重 视 与 空间 
科 扩 发 达 的 国家 的 合作 ,也 重视 与 发 展 中 国家 的 合作 。 为 此 中 国 与 许多 国家 缔 
结 了 政府 间 空 间 合作 协定 ,中 国航 天 工业 界 与 世界 上 几 十 个 国家 建立 了 空间 技 
术 和 贸易 合作 关系 ,在 卫星 制造 .卫星 发 射 载 人 航天 ,空间 技术 应 用 等 多 个 方面 
开展 了 早 有 成 效 的 双边 和 和 多边 合作 。 


二 、 中 国 的 空间 立法 


在 关于 空间 问题 的 国内 立法 方面 ,世界 上 各 空间 国家 都 十 分 重视 本 国 的 空 
间 立 法 工作 ,如 美国 于 1958 年 ,法 国 于 1961 年 ,日 本 于 1969 年 ,英国 于 1986 
年 ,加拿大 于 1992 年 ,乌克兰 于 1992 年 .俄罗斯 于 1993 年 ,都 先后 制定 了 本 国 
的 空间 法 律 。 近 年 来 ,又 有 南非 韩国、 印尼 .匈牙利 等 一 些 国家 颁布 了 空间 方面 
时 国内 法 。 

随 看 中 国 空间 技术 的 发 展 .空间 应 用 范围 的 扩大 以 及 空间 商业 化 发 展 的 趋 
劳 ,在 现 有 外 空 法 律 制 度 的 基础 上 ,对 中 国 的 空间 活动 进行 专门 立法 已 经 迫 在 居 
睫 。 目 前 ,我 国 尚未 制定 统一 的 空间 法 或 航天 法 ,但 为 了 更 有 效 地 实施 中 国 参 加 
的 各 项 外 空 法 条 约 ,保证 我 国航 天 活动 的 有 序 开展 ,国防 科学 技术 工业 委员 会 折 
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两 年 加 快 了 空间 立法 的 步伐 ,已 颁布 了 《空间 物体 登记 管理 办 法 》 和 《民用 航 大 
发 射 项 目 许可 证 管理 办 法 暂行 规定 》 两 项 部 门 规章 。 
(一 ) 《空间 物体 登记 管理 办 法 / 
2001 年 2 8 日 ,国防 科 工 委 和 外 交 部 以 国防 科 工 委 第 6 号 令 的 形式 发 布 
了 《空间 物体 登记 管理 办 法 》, 主要 规定 了 空间 物体 的 国内 、 国 际 登 记 管理 工作 
的 具体 事宜 ， eMeom Ree 间 物 体 国 家 登记 册 。 该 管理 办 法 制定 的 主要 
目的 在 于 有 效 履行 中 国 作 为 《登记 公约 》 缔 约 国 的 义务 ,建立 我 国 的 空间 物体 登 
记 制 度 ,维护 我 国 作为 空间 物体 发 射 国 的 合法 权 伦 。 
1. 需要 登记 的 空间 物体 
在 我 国境 内 发 射 的 所 有 空间 物体 ,以 及 我 国 作 为 共同 发 里 国 在 境外 发 射 的 
空间 物体 都 应 进行 登记 。 管 理 办 法 还 进一步 明确 空间 物体 为 “进入 外 层 空 间 的 
人 造 地 球 卫 星 . 载 人 航天 器 、 空 间 探 测 器 、 空 间 站 ,运载 工具 及 其 部 件 、 以 及 其 他 
人 造物 体 ”, 并 指出 “短暂 穿越 外 层 空 间 的 高 空 探测 火 和 和 弹 直 导弹 ,不 属于 至 
o 
登记 者 
x AYE 一 般 由 其 所 有 者 进行 国内 登记 ,有 多 个 所 有 者 的 空间 物体 由 主要 
所 有 者 进行 登记 。 在 我 国境 内 发 射 的 空间 物体 ,大 所 有 者 为 其 他 国家 政府 .法 
ee LINEN 内 登记 。 
登记 及 其 概 更 和 国际 登 志 
总 间 物 体 登 记者 应 在 空 间 物 体 进入 空间 轨道 60 天 内 ,向 国防 科 工 委 提 交 登 
记 资 料 ,履行 登记 手续 。 所 登记 的 空间 物体 的 状态 有 重大 改变 (如 轨道 要 化 、 解 
A 停止 工作 .返回 及 再 人 大 气 层 等 ) 时 ,登记 者 应 在 空间 物体 状态 改变 后 60 天 
内 进行 变更 登记 。 
空间 物体 的 国际 登记 由 国防 科 工 委 在 国内 登记 后 60 天 内 通过 外 交 部 问 联 
合 国 秘书 处 进行 登记 。 我 国 作 为 共同 发 射 国 的 空间 物体 的 国际 登记 ,由 外 交 部 
De EE EES 
. 空间 物体 国家 登记 册 
nae 记 册 的 主要 内 容 包 括 :登记 编号 .登记 者 、 空 间 物体 所 有 者 、 空 间 物 体 
名 称 、 空间 物体 基本 特性 、 空间 物 体 发 射 者 .运载 髓 名 称 、 发 射 日 期 、 发 射 场 名 称 、 
空间 物体 基本 轨道 参数 、 空间 物 体 的 发 射 及 人 轨 情 况 等 〈( 详 见 空间 物体 国家 登 
记 册 登记 表格 式 ,《 空 间 物 体 登 记 管理 办 法 /附件 ) 。 
国家 登记 册 中 专 设 香 港 .澳门 分 册 ,香港 特别 行政 区 和 澳门 特别 行政 区 拥有 
或 发 射 的 空间 物体 的 具体 登记 办 法 另行 制定 。 
国家 登记 册 由 国防 科 工 委 保 存 。 经 其 同意 ,国内 有 关 政 府 部 门 和 经 政府 主 
管 部 门 批准 的 法 人 、 其 他 组 织 和 自然 人 可 申请 查询 。 
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(二 )《 民 用 航天 发 射 项 目 许可 证 管理 暂行 办 法 》 
为 规范 民用 航天 发 射 项 目 管理 ,促进 民用 航天 产业 健康 发 展 ,维护 国家 安全 
及 公众 利益 ,履行 我 国 作 为 外 层 空 间 国 际 公约 缔约 国 的 义务 ,2002 年 11 月 21 
日 ,国防 科学 技术 工业 委员 会 以 第 12 号 令 形 式 发 布 了 《民用 航天 发 射 项 目 许 可 
E HAITIA} o 
1. 民用 航天 发 射 项 目 许可 证 管理 制度 
在 中 国 从 事 民 用 航天 发 射 项 目的 自然 人 法 人 或 其 他 组 织 ,必须 取得 民用 航 
RAM ATL , 方 可 从 事 民 用 航天 发 射 项 目 。 该 办 法 第 2 条 并 具体 规定 民 
用 航天 发 射 项 目 为 “ 非 匣 事 用 途 , 在 中 国境 内 的 卫星 等 航天 器 进入 外 层 空间 的 
行为 ,以 及 中 华人 民 共 和 国 自然 人 \ 法 人 或 其 他 组 织 已 拥有 产权 的 或 者 通过 在 轴 
交付 方式 拥有 产权 的 卫星 等 航天 器 在 中 国境 外 进入 外 层 空 间 的 行为 ”。 
2. 许可 证 申请 人 
项 目 总 承包 人 或 卫星 等 航天 器 产权 的 最 终 所 有 人 是 许可 证 申请 人 。 第 5 和 
还 具体 规定 了 许可 证 申请 人 及 申请 的 项 目 所 应 具备 的 条 件 。 
3. 许可 证 的 颁发 及 相关 规定 
申请 人 应 当 在 项 目 预定 发 射 月 的 9 个 月 之 前 ,向 国防 科 工 委 提 交 相 关 文件 。 
国防 科 工 委 在 收 到 申请 材料 之 日 起 30 日 内 ,对 申请 的 项 目 组 织 审 查 。 对 审查 合 
格 的 项 目 ,颁发 许可 证 。 
许可 证 主要 内 容 包 括 : 申 请 人 及 法 定 代 表 人 ;注册 地 址 (申请 人 住址 ) ; 目 主 
要 内 容 ; 预 定 发 射 时 间 ; 许 可 证 有 效 期 ;发 证 机 关 和 发 证 时 间 。 
此 外 ,管理 办 法 还 规定 了 许可 证 的 失效 、 变 更 .注销 .吊销 等 管理 细则 。 
4. 强制 保险 
常理 办 法 要 求 许 可 证 持 有 人 必须 遵照 国家 有 关 规 定购 买 发 射 空间 物体 的 第 
三 方 责 任 保险 和 其 他 相关 保险 。 
此 外 ,《 中 华人 民 共 和 国 发 射 空 间 物 体 涉 外 损害 赔偿 条 例 》 的 起 草 工作 也 已 
经 完成 并 列 入 国务 院 2003 年 立法 计划 ,目前 正在 广泛 征求 意见 。 该 条 例 草案 中 
除了 损害 赔 供 责任 问题 ,还 涉及 强制 保险 发射 合同 管理 发 射 许可 证 政府 保函 
的 申请 和 审批 等 关于 发 射 空间 物体 的 各 方面 问题 。 这 些 规章 和 条 例 不 仅 反 映 了 
中 国 空间 技术 的 迅猛 发 展 对 空间 立法 的 要 求 ,更 体现 了 中 国 在 空间 立法 技术 和 
内 容 上 的 不 断 进 步 和 完善 。 
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”第 八 章 国际 环境 法 


第 一 市 际 环境 法 概述 


一 、 国 际 环 境 问 题 


(一 ) 国际 环境 问题 的 概念 

国际 环境 问题 ,是 指 由 于 人 类 在 长 期 的 生产 、 生 活活 动 过 程 中 因 不 当 利 用 上 自 
然 资 源 、 回 环境 大 量 排放 污染 物 而 造成 越境 污染 损害 、 全 球 性 目 然 资源 与 生物 多 
样 性 破坏 ,从 而 导致 整个 地 球 环境 发 生 不 利于 生态 系统 和 人 类 生存 的 改变 等 
现象 。 

按照 国际 环境 问题 的 来 源 ,可 以 将 它们 大 体 分 为 三 类 : 

第 一 失 是 由 于 国内 (地 区 ) 的 环境 和 污染 物 随 环 境 的 正常 循环 流动 而 扩大 或 
因 废 产物 越境 转移 等 而 导致 他 国 环 境 损害 的 现象 。 如 越境 的 大 气 污染 酸雨 或 
水 污染 问题 。 这 类 环境 问题 的 表现 形式 主要 是 区 域 性 的 。 

第 二 类 是 由 于 大 规模 开发 日 然 资 源 活动 带 来 的 对 地 球 生 态 系 统 的 破坏 。 如 
因 木 材 贸 多 而 对 湿地 热带 雨 林 的 过 度 开 发 等 造成 的 沙 汉 化 以 及 气候 变化 等 。 
这 类 环境 问题 赋 有 区 域 性 的 、 又 有 全 球 性 的 。 

第 三 尖 是 由 于 过 去 几 个 世纪 人 类 的 长 期 开发 自然 资源 、 排 放 污 染 物 行为 所 
积累 产生 的 困扰 人 类 生存 的 全 球 环境 改变 。 如 气候 变化 、 自 氧 层 耗竭 以 及 生物 
多 样 性 破坏 等 问题 。 由 于 这 类 环境 问题 的 表现 形式 主要 是 全 球 性 的 ,所 以 又 将 
它们 称 为 “全 球 环境 问题 ”。 

(二 ) 国际 环境 问题 的 成 因 

既然 环境 问题 的 产生 和 发 展 经 历 了 几 个 世纪 ,并 且 它 的 范围 和 程度 也 在 不 
哮 ? 打 大 和 加 深 , 那 么 为 什么 日 益 文明 的 人 类 没有 及 时 采取 有 效 的 对 策 和 措施 去 
扼 制 环境 问题 的 进展 呢 ? 

E Py PR SELL PAE A EA BRA ARAN AR HARARE 
昌 。 在 环境 问题 的 先进 中 ,虽然 目 然 环 境 及 其 要 素 目 身 的 改变 在 一 定 程 度 上 也 
可 能 导致 环境 状况 的 恶化 ,但 是 人 类 发 展 的 事实 证 明 ,大 多 数 环 境 问 题 是 由 人 为 
因素 引起 的 。 世 界 各 国政 治 .经 济 学 家 认为 , 当 决 定 使 用 资源 的 决策 人 物 忽 视 或 
低 佑 环境 破坏 给 社会 造成 的 代价 时 就 会 出 现 环 境 退 化 问题 。 原 因 主 要 可 以 归结 
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1. 市 场 的 失灵 

市 场 失 灵 是 指 市 场 不 能 正确 舍 计 和 分 配 环 境 资 源 , 从 而 导致 商品 和 劳务 的 
价格 不 能 完全 反映 它们 的 环境 成 本 。 

市 场 失灵 主要 反映 在 以 下 几 个 方面 : 

第 一 ,是 环境 的 成 本 外 部 化 。 指 产品 消费 的 环境 成 本 由 他 人 承担 而 又 未 通 
过 市 世 得 到 补偿 。 由 于 很 难 区 分 和 履行 对 环境 (如 大 气质 量 ) 的 所 有 权 和 使 用 
权 , 所 以 不 存在 环境 (质量 ) 的 市 场 , 而 产品 的 价格 就 不 能 体现 污染 物 的 有 害 影 
啊 ,结果 导致 大 量 的 污染 。 | 

第 二 ,是 对 生态 系统 佑 值 不 当 。 在 环境 的 总 体 经 济 价值 如 中 ,环境 资产 的 直 
接 使 用 价值 最 容易 定量 化 , 它 等 于 由 资产 提供 的 实际 产品 和 劳务 。 一 种 资源 的 
茶 些 用 途 ( 如 热 融 雨林) 能 够 出 售 ,而 其 他 用 途 ( 如 它 对 流域 的 保护 ) 却 不 能 。 因 
此 导致 资源 存在 的 不 能 出 售 的 那 部 分 用 途 被 忽视 ,从 而 导致 资源 过 度 被 利用 。 

第 三 ,是 产权 界定 不 清 。 对 资源 的 开放 管理 方式 会 促使 它们 可 被 任何 人 开 
发 利用 (如 对 巴西 亚马逊 河流 域 热带 雨林 的 开发 等 ) ,而 资源 的 环境 效应 并 不 能 
锌 使 用 痢 所 认识 ,结果 导致 资源 的 破坏 。 在 一 国 范围 内 因 环 境 资产 缺少 产权 而 
迁 成 的 环境 与 资源 的 退化 ,可 能 破坏 相 邻 国 的 生态 系统 ;一 个 国家 在 作出 资源 使 
用 决策 时 ,更 容易 忽视 它 对 全 球 环境 的 效益 与 成 本 。 

2. 政策 的 失误 

当政 府 的 干预 政策 不 能 纠正 甚至 反而 造成 或 者 加 剧 市 场 失灵 时 ,就 会 发 生 
政策 干预 失灵 。 在 许多 场合 ,政府 看 似 合理 的 行动 有 时 是 鼓励 低 效 能 的 ,而 这 些 
低 歼 能 反 过 来 又 会 引起 环境 的 毁坏 。 例 如 ,对 农业 的 能 源 投 入 和 对 伐木 和 开发 
牧场 实行 和 补贴、 公共 部 门 排污 不 承担 员 任 、 按 补贴 的 价格 提供 一 些 公 共 服 务 ( 如 
电 、 水 和 卫生 设施 ) 以 及 公共 土地 和 和 森林 的 低 效 能 管理 等 。 

此 外 ,在 国际 贸易 中 ,关税 和 非 关 税 壁 人 垒 也 是 政策 干预 失灵 的 组 成 部 分 , 它 
们 也 会 加 剧 已 有 的 市 场 失 灵 和 环境 政策 干预 失灵 

3. 科学 不 确定 性 

科学 不 确定 性 是 指 即 使 依靠 现 有 科学 技术 也 不 能 就 某 一 行为 可 能 造成 未 来 
的 不 民 影 啊 得 出 明确 和 确定 绪论 的 现象 。 现 实 中 如 果 某 一 行为 对 环境 造成 不 良 
影 啊 还 存在 着 科学 不 确定 性 因素 的 话 ,这 样 就 会 导致 决策 风险 的 提高 ,并 影响 到 


经 济 合作 与 发 展 组 织 编 六 贸易 的 环境 影响 》, 丁 德 宇 等 译 , 中 国 环境 科学 出 版 社 1996 年 版 ,第 3 
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@ 经 济 学 家 认为 ,环境 的 总 体 经 济 价值 包括 直接 使 用 价值 .间接 使 用 价值 .存在 价值 和 选择 价值 。 
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费用 -效益 分 析 结 果 的 可 靠 性 。 于 是 便 会 形成 所 谓 “ 决 策 于 未 知之 中 ”的 情形 。 

科学 不 确定 性 因素 会 促使 人 们 、 特 别 是 经 济 功 利 主 义 者 忽视 对 环境 利益 的 
考虑 。 如 果 加 上 当前 显 着 经济 利益 的 驱使 .结合 对 行为 所 致 环境 问题 没有 充分 
证 据 的 支持 ,更 容易 造成 决策 者 为 求 当 前 的 经 济 利益 而 忽视 长 远 的 环境 利益 。 
由 于 过 去 一 直 沿 用 使 用 与 配置 自然 资源 的 经 济 学 理论 与 方法 ,因而 造成 了 许多 
不 可 恢复 的 目 然 痪 源 的 破坏 和 环境 损害 ,并 造成 由 上 一 代 人 作 决 策 、 而 由 下 一 代 
人 承担 不 民 后 采 的 局 面 。 事 实证 明 ,当今 全 球 环境 问题 是 由 于 人 类 在 过 去 几 个 
世纪 中 为 谋求 社会 经 济 的 发 展 、 大 量 开 发 利用 自然 资源 、 大 量 向 环境 排放 污染 物 
BA FAT EX 0 

4. 国际 贸 多 的 影响 

贸 匈 忆 环 境 问 题 的 联系 ,是 20 世纪 后 期 国际 社会 讨论 的 比较 热烈 的 话题 ， 
也 是 世界 贸易 组 织 目 前 面 对 的 一 个 重要 课题 。 在 全 球 经 济 一 体 化 的 进程 中 , 贸 
匈 己 环境 的 矛盾 日 益 突出 , 哪 一 方面 得 到 发 展 都 必然 会 对 另 一 方面 产生 危害 : 环 
境 探 制 越 严 、 束 越 会 妨碍 自由 贸易 。 反 之 ,自由 贸易 越发 达 、 环 境 污染 和 自然 破 


经 济 学 家 人 研究 认为 ,对 环境 能 够 产生 不 良 影响 的 国际 贸易 活动 主要 表现 在 
三 方面 : | 


育 先 ,是 涉及 对 环境 影响 的 商品 交易 。 具 有 代表 性 的 事例 ,一 是 从 发 达 国 家 
或 地 区 流向 发 展 中 国家 或 地 区 的 有 害 废弃 物 交 易 活 动 , 二 是 濒危 野生 动 植物 的 
国际 贸 多 。 在 有 害 上 废弃 物 贸 易 方 面 ,根据 经 济 合作 与 发 展 组 织 (OECD ) 的 统计 
资料 表明 ,在 人 口 仅 占 世界 总 数 15% 的 该 组 织 24 个 成 员 国 中 ,所 产生 的 有 害 废 
弃 物 约 占 世 界 总 量 的 77% ,其 中 有 10% 以 上 通过 贸易 流向 了 发 展 中 国家 。 在 濒 
危 野 生动 植物 的 国际 贸易 方面 ,由 于 稀有 野生 动 植物 本 身 的 经 济 价值 ,使 得 国际 
一 些 不 法 之 徒 纷 纷 将 目光 投向 野生 动 植物 物种 繁多 、 但 制度 不 严 、 管 理 不 善 的 发 
展 中 国家 ,从 而 导致 许多 野生 动 植物 物种 的 灭绝 ,使 世界 生物 多 样 性 受到 破坏 。 

其 次 ,是 能 够 引起 环境 问题 的 贸易 活动 。 这 类 贸易 活动 主要 包括 热带 木材 
贸易 、 水 产品 类 贸易 等 ,其 特点 在 于 ,它们 都 属于 因 国 际 贸易 而 导致 自然 资源 的 
过 度 开 发 和 利用 ,从 而 导致 环境 的 破坏 。 

最 后 ,是 因 国 际 投 资 带 来 的 环境 有 影响。 这 类 贸易 活动 主要 包括 发 达 国 家 对 
外 (对 发 展 中 国家 ) 进 行 的 投资 活动 。 特 点 在 于 利用 发 展 中 国家 劳动 力 成 本 低 、 
且 制 定 的 环境 标准 不 严 或 者 过 于 宽松 ,而 将 污染 企业 或 落后 的 生产 技术 投入 这 
些 国家 ,从 而 导致“ 污染 转嫁 ”。 

在 国际 环境 问题 的 对 策 方面 ,出 于 没有 一 个 制定 并 实施 适当 政策 的 权威 机 


D 叶 俊 采 闭 :《 环 境 政 策 与 法 律 》, 台 湾 月 旦 出 版 公司 1993 年 版 ,第 87 页 。 
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构 、 以 及 在 解决 上 必须 顾及 平衡 不 同 国家 在 利益 得 失 方 面 的 巨大 差异 等 原因 , 解 
决 国际 环境 问题 也 要 比 解决 国内 环境 问题 显得 更 为 复杂 


二 、 国际 环境 法 的 定义 和 特征 


(一 ) 国际 环境 法 的 定义 

国际 环境 法 ,是 指 国 家 之 间 制 定 的 以 全 球 环境 与 生态 保护 为 目的 的 国际 法 
规范 的 总 称 。 国 际 环境 法 形成 于 国家 之 间 ,主要 以 条 约 、 协 定 与 习惯 法 等 规则 的 
形式 存在 并 得 以 适用 和 执行 。 

(二 ) 国际 环境 法 的 特征 

纵 观 现代 国际 环境 保护 条 约 或 协定 的 规定 ,可 以 看 出 国际 环境 法 具有 如 下 
特征 : 

1. 调整 范围 的 全 球 性 

由 于 国际 环境 问题 的 发 展 最 终 将 影响 到 整个 地 球 生 态 系 统 的 改 更 ,其 绪 末 
与 地 球 上 人 类 的 生存 紧密 相连 。 因 此 在 调整 范围 上 ,国际 环境 法 已 经 不 同 于 传 
统 国 际 法 单纯 以 国家 、 国 家 间 行 为 为 主要 对 象 ,并 且 在 时 间 和 空间 上 也 跨越 或 突 
破 了 国土 、 履 界 和 主权 的 范围 ,将 保护 对 象 逐 步 扩大 到 地 球 生态 系统 和 全 人 类 共 
同 利 益 的 各 个 方面 。 

2. 调整 方法 的 综合 性 

由 于 国际 环境 问题 的 出 现 和 不 断 发 展 ,使 得 原来 的 多 边 或 双边 国际 关系 变 
得 错综复杂 ,需要 用 一 些 新 的 原则 来 重新 确立 和 调整 这 些 发 展 、 变 化 了 的 新 的 国 
际 关系 。 目 前 ,国际 环境 法 不 仅 涉 及 传统 国际 法 的 各 个 领域 .而 且 还 涉及 国际 私 
法 、 国 际 经 济 法 和 各 国 国 内 法 ,从 而 需要 绿 合 的 调整 方法 和 手段 。 

3. 法 律 理念 的 生态 性 

传统 的 法 律 理念 是 以 人 类 利益 为 中 心 ,以 个 人 利益 和 国家 利益 为 本 位 的 。 
而 在 国际 环境 法 的 价值 理念 方面 则 突出 了 以 生态 利益 为 中 心 ,强调 保护 整个 地 
球 的 生物 圈 和 世代 人 类 的 共同 利益 。 目 的 在 于 谋求 人 类 社会 、 经 济 的 可 持续 发 
展 ( Sustainable Development) 。 

4. 法 律 规范 的 技术 性 

国际 环境 法 的 一 个 重要 标志 ,就 是 法 律 规范 的 科学 技术 性 。 这 一 方面 表现 
在 国际 环境 法 必须 运用 现代 科学 技术 知识 和 自然 科学 原理 作为 立法 的 指导 原 
则 , 另 一 方面 还 表现 为 国际 环境 法 在 具体 内 容 上 广泛 运用 了 技术 性 规范 。 


D 例如 在 国际 环境 问题 目前 尚 存在 着 国家 利益 之 间 的 矛盾 、 国 家 利益 与 人 类 共同 利益 的 矛盾 、 现 
代 人 类 与 后 代 人 类 利益 的 矛盾 .人 类 活动 与 环境 和 环境 问题 关系 存在 着 不 明确 性 以 及 科学 的 不 确定 性 对 
决策 的 影响 等 问题 。 
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二 、 国 际 环境 法 的 产生 与 发 展 


国际 环境 法 的 产生 主要 可 以 分 为 以 下 四 个 阶段 :19 世纪 到 20 世纪 中 叶 国 
际 环境 法 的 产生 20 世纪 中 叶 到 1972 年 斯 德 哥 尔 摩 会 议 .1972 年 斯 德 哥 尔 摩 会 
以 到 1992 年 里 约会 议 、1992 年 里 约会 议 之 后 。 

(一 ) 19 世纪 到 20 世纪 中 叶 国 际 环境 法 的 产生 

国际 环境 法 形成 导 西 方 国 家 环境 法 的 发 展 步 又 是 相 一 致 的 。 在 国际 社会 ， 
最 和 完 制 定 的 多 边 环境 保护 条 约 是 1900 年 的 《保存 非洲 野生 动物 .候鸟 和 鱼 类 公 
约 》。 在 1902 年 ,国际 社会 又 制定 了 《保护 农业 益 鸟 公约 》。 在 此 之 后 约 十 年 的 
时 间 里 ,在 一 些 国家 签署 的 有 关 边 界河 流 的 协定 中 还 专门 规定 了 防止 水 污染 的 
RIK o 

相对 于 国际 环境 立法 而 言 ,越境 污染 纠纷 的 出 现 是 国家 之 间 必 须 直 接 面 对 
的 实质 性 问题 。 国 际 环境 法 历史 上 第 一 起 著名 的 越境 环境 污染 责任 案件 ,是 发 
AE Fe 20 世纪 30 年 代 的 特 雷 尔 治 炼 厂 事件 (The Trail Smelter Dispute), TK 44 
WY Zea ze: MPS A EO ee OR RAR HE 20 年代 扩 大 生产 
量 时 曾 增 设 两 根 高 达 409 英尺 的 烟 各 。 从 该 烟 向 排出 的 大 量 二 氧化 硫 气体 随 上 
升 气 流 南 下 , 沿 哥 伦比 亚 的 诅 谷 ,越过 国境 进入 美国 华盛顿 州 , 导 致 华盛顿 州 的 
农作物 和 和 森林 遭受 损害 。 为 此 ,美国 请 求 加 拿 大 赔偿 损失 。 

在 国际 仲裁 法 庭审 理 该 案件 时 ,运用 了 “使 用 自己 的 财产 时 不 应 损害 他 人 
的 财产 ”原则 ,并 指出 %…… 根据 国际 法 原则 ,任何 国家 无 权 使 用 或 允许 使 用 其 
领土 ,以 在 他 国 领土 内 或 对 着 他 国 领 土 或 其 中 的 财产 及 国民 释放 烟雾 这 样 的 方 
式 造 成 损害 ,只 要 此 事情 具有 损害 的 后 果 以 及 此 种 损害 有 着 明白 的 和 可 信和 的 证 
W 。 这 里 涉及 国际 关系 中 国家 对 其 领土 上 的 任何 活动 都 必须 对 他 国 无 害 这 样 
的 原则 , 即 “ 领土 的 无 害 使 用 原则 ”。 这 些 原则 的 适用 为 越境 环境 损害 所 引起 的 
国际 纠纷 的 解决 提供 了 依据 。 

1957 F, 国际 仲裁 法 庭 又 审理 了 兰 诺 克 斯 湖 案件 ( Lac Lanoux Arbitration ) 。 
该 案件 的 经 过 大 体 为 :位 于 法 国境 内 的 兰 诺 克 斯 湖 湖水 流入 卡 罗 尔 河 ,与 流 经 西 
班 才 境内 的 塞 格 雷 河 汇合 ,最 后 汇 人 地 中 海 。 由 于 法 国政 府 在 1955 年 提出 将 湖 
水 原来 的 流向 改道 ,然后 建筑 堤坝 形成 水 库 将 之 引入 流向 大 西洋 的 阿里 日 河 , 然 
后 通过 地 下 隆起 使 之 倒流 和 人 卡 罗 尔 河 , 流 入 地 中 海 。 对 此 , 因 西 班 牙 政府 不 同意 
而 产生 纠纷 。 

法 星 最 后 裁决 认为 , “工程 会 给 卡 罗 尔 河 河 水 带 来 相当 的 污染 , 引 回 之 水 可 
能 含有 化 学 物 质 , 或 水 温 升 高 ,或 具有 足以 损害 西班牙 利益 的 其 他 特征 。 那 么 ， 
西班牙 便 可 以 因 其 权利 由 于 法 国 违反 附加 议定 书 受到 损害 而 提出 申诉 ”。“ 根 
据 善 意 原 则 ,上 游 国 有 义务 对 所 涉及 各 方 的 利益 都 给 予 考虑 , 它 有 义务 使 它 对 自 
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己 利益 的 谋求 与 满足 上 述 各 方面 的 每 一 项 利益 兼容 。 在 这 个 问题 上 , 它 也 有 义 
务 表 明 : 它 真诚 地 关心 使 它 沿岸 国 的 利益 与 自己 的 利益 得 到 协调 。 FER 
中 ,还 包含 了 公平 合理 使 用 共有 资源 的 原则 。 

这 一 时 期 的 国际 环境 条 约 所 牵涉 的 国际 环境 议题 比较 分 散 , 属 于 临时 性 的 
措施 。 但 是 这 一 时 期 的 国际 司法 实践 为 日 后 国际 环境 法 的 发 展 定 下 可 质 这 循 的 
原则 ,可 以 说 是 国际 环境 法 的 萌芽 时 期 。 

(=) 20 世纪 中 叶 到 1972 年 斯 德 哥 尔 摩 会 议 

从 20 世纪 50 年 代 起 , 随 着 国际 经 济 和 贸易 的 发 展 以 及 规模 的 扩大 ,各 国 的 
环境 保护 措施 也 由 于 人 类 活动 范围 的 扩大 而 扩 及 领土 以 外 的 地 区 ,诸如 公海 、 外 
层 空间 和 南极 等 地 。 而 最 突出 的 国际 环境 问题 表现 在 由 于 海洋 石油 运输 寻 致 的 
海洋 石油 污染 方面 。 为 了 防止 海上 油污 ,以 西方 主要 发 达 国 家 为 主 , 在 1954 年 
于 伦敦 签署 了 《国际 防止 海上 油污 公约 》。 该 公约 的 签署 ,被 认为 是 国际 环境 法 
产生 的 一 个 重要 标志 。 

20 世纪 60 年 代 , 世 界 各 国 烽烟 四 起 的 环境 污染 使 得 发 达 国 家 一 方面 面临 
着 强大 的 国内 民众 反对 污染 呼声 的 压力 . 男 一 方面 义 面 临 着 资源 能 源 因 不 合理 
利用 和 滥 肆 开发 所 带 来 的 危机 的 矛盾 。 同 时 ,科学 研究 的 结果 也 条 明科 技 发 达 
的 副作用 以 及 不 合理 的 开发 利用 自然 资源 将 导致 人 类 生存 空间 的 毁灭 。1966 
年 联合 国 大 会 以 “人 类 环境 问题 "为 论题 就 环境 问题 的 发 展 及 有 其 对 环境 污染 的 
国际 控制 作 了 一 般 性 讨论 。 大 会 一 致 认为 ,国际 社会 应 当 立 即 采 取 措 施 保 护 全 
球 环境 ,以 避免 全 球 性 的 生态 灾难 。 在 此 之 后 ,区 域 性 和 国际 环境 立法 开始 送 动 
发 展 。 例 如 ,1968 年 制定 了 《欧洲 控制 大 气 污染 原则 宣言 》1969 年 制定 了 《 国 
际 油污 损害 民事 责任 公约 ) 和 《国际 干预 公海 油污 事故 公约 》、1971 年 制定 了 
《关于 特别 是 水 禽 生 境 的 国际 重要 湿地 公约 》、1972 年 制定 了 《防止 船 期 和 飞机 
倾倒 废物 污染 海洋 公约 》 等 等 。 

鉴于 对 国际 环境 问题 认识 的 深化 ,联合 国 于 1972 年 6 月 5 日 在 瑞典 自 虱 斯 
德 哥 尔 摩 举行 了 “人 类 环境 会 议 ”。 这 次 会 议 共 有 113 个 国家 和 上 所 有 重要 国际 
组 织 的 代表 及 四 百 多 个 非 政 府 国 际 组 织 派出 的 观察 员 参 加 。 会 议 通 过 了 《关于 
人 类 环境 的 斯 德 哥 尔 摩 宣 言 )( 下 称 《斯 德 哥 尔 摩 宣 言 )) 《人 类 环境 行动 计划 》 
等 重要 的 国际 环境 文件 。 大 会 的 刊行 物 《 只 有 一 个 地 球 》 被 译 为 多 种 文字 ,其 中 
的 多 数 观 点 得 到 了 世界 各 国 的 认可 。 此 外 ,本 次 会 议 还 建议 联合 国 成 立 一 个 专 
门 协调 和 处 理 环境 事务 的 机 构 , 因 而 ,促成 了 联合 国 环境 规划 站 (UNEP) 于 1972 
年 12 月 成 立 。 

其 中 炙 《斯 德 哥 尔 摩 宣言 》 昌 然 不 具有 法 律 拘 束 力 , 属 于” 软 法 -的 范畴 ,但 征 
由 于 它 反 映 了 国际 社会 的 共同 信念 ,因此 ,对 国际 环境 法 发 展 造 成 了 深 了 迅 的 影 
响 。 其 中 某 些 原则 和 规则 成 为 后 来 的 国际 环境 条 约 具 有 拘束 力 的 原则 和 规则 ， 
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在 此 之 后 直到 80 年 代 中 时 ,一 系列 环境 保护 国际 条 约 纷纷 出 台 , 其 内 容 涉 及 世 
界 文化 和 自然 遗产 的 保护 、 防 止 倾倒 废物 致 海洋 污染 濒危 野生 动 植物 物种 国际 
贸 匈 、 防 止 船 船 污染 海洋 、 防 止 陆 源 污染 物 污 染 海 洋 、 养 护 野 生动 物 移 栖 物 种 、 控 
制 长 程 越界 空气 污染 以 及 外 层 空间 等 领域 .PD 《斯 德 哥 尔 摩 宜 言 ) 也 为 后 来 各 国 
制定 内 国 环境 保护 法 提供 了 指导 和 借鉴 。 

(=) A 1972 斯 德 哥 尔 摩 会 议 到 1992 年 里 约会 议 

1972 Ft ts ay OR BE Se WM mA 1992 年 里 约会 议 的 二 十 年 间 , 发 生 了 70 年 
代 全 球 能 源 危 机 80 年 代 到 90 年 代 初 冷战 结束 ,东西 方 关系 降温 ,军备 冲突 竞 
移 减 缓和 等 影响 世界 局 势 的 重大 事件 ,而 在 这 20 年 间 全 球 经 济 大 幅 成 长 Ae 
在 发 达 国 家 ,同时 ,地 球 人 口 增加 17 亿 , 大 量 森 林 消 失 , 以 及 沙漠 化 急速 增加 。 
传统 的 国际 环境 问题 恶化 尚未 解决 ,又 发 生 新 兴国 际 环境 议题 ,如 臭氧 层 破 洞 和 
全 球 气 候 变 化 等 议题 , 均 非 单一 国家 之 力 所 能 解决 。 

这 一 时 期 的 国际 环境 立法 具有 如 下 三 个 特点 @. 

第 一 ,国际 环境 条 约 和 协定 的 数量 迅速 增加 。 受 《 人 类 环境 宣言 ) 的 影响 ， 
这 个 时 期 所 制定 条 约 的 内 容 涉 及 世界 文化 和 自然 遗产 的 保护 、 防 止 倾倒 废物 致 
海洋 污染 、 频 危 野 生动 植物 物种 国际 贸易 、 防 止 船舶 污染 海洋 .防止 陆 源 污 染 物 
污染 海洋 .养护 野生 动物 与 迁徙 物种 、 控 制 长 程 越界 空气 污染 以 及 外 层 空间 等 各 
个 领域 。 形 式 上 除 国际 环境 条 约 外 ,还 有 区 域 性 的 环境 公约 两 国 间 的 协定 。 此 
外 在 海洋 环境 保护 .自然 保护 等 方面 也 缔结 了 一 些 多 国 间 的 条 约 .@ 

第 二 ,将 国家 环境 保护 权利 和 义务 的 内 容 予 以 具体 化 。 主 要 表现 在 国际 机 
移 经 党 在 各 种 场合 强调 环境 保护 的 一 般 原则 , 极 大 地 推动 了 将 环境 保护 的 法 律 
原则 转化 为 条 约 的 习惯 法 的 进程 。 例 如 ,经 济 合作 与 发 展 组 织 ( OECD ) 于 1970 
年 成 立 了 环境 委员 会 ,并 在 该 组 织 内 采纳 了 环境 指针 原则 、 环 境 政策 宣言 .污染 
者 人 负担 原则 、 越 境 污染 原则 等 。 联 合 国 环境 规划 署 (UNEP) 管理 理事 会 则 自 
1973 年 成 立 以 来 不 断 组 织 法 律 专家 就 特定 的 环境 问题 进行 专题 研究 并 发 表 报 
所 ,并 确立 了 一 系列 环境 保护 决定 。 尽 管 欧 共 体 (EC) (现在 为 欧盟 (EU) ER 
立 之 官 的 4 欧 共 体 设 立 条 约 》 中 没有 就 欧洲 环境 保护 作出 规定 ,但 是 在 加 盟国 代 
表 大 会 的 宣言 中 专门 确立 了 通过 保护 环境 改善 生活 质量 的 要 求 。 受 该 政治 决定 
的 影响 ,1973 年 EC 制定 了 《环境 行动 纲要 》, 并 通过 了 一 系列 环境 政策 .行动 
计划 。 

第 二 ,萌发 了 20 世纪 80 年 代 的 主要 国际 环境 法 课题 。 可 以 说 ,这 一 时 期 国 


O 限于 篇 幅 , 本 书 在 此 不 一 一 列举 公约 名 称 。 
D ”参见 日 本 地 球 环境 法 研究 会 编 集 :《 地 球 环境 条 约 集 》 ,中 央 法 规 (日 文 版 )1999 年 版 ,第 3 页 。 
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际 环 培 法 的 发 展 主 要 是 确立 国际 环境 保护 的 法 律 原 则 与 制度 措施 。 然 而 在 此 荃 
itt ,新 的 环境 与 发 展 关系 的 问题 还 在 逐步 主 现 。 例如 ,以 欧洲 为 中 心 发 生 的 越 
境 污 染 问 题 , 以 及 如 何 对 待 发 展 中 国家 对 发 展 的 特殊 要 求 (发 展 权 ) 和 发 展 中 国 
家 广泛 参与 国际 环境 保护 问题 等 。 这 些 问题 的 出 现成 为 80 年 代 以 后 国际 环境 
法 研究 和 发 展 的 新 课题 。 

80 年 代 中 叶 以 后 ,国际 政治 局 势 发 生 了 一 系列 变化 。 主 要 表现 在 :东西 方 
关系 出 现 缓和 .对 话 趋势 ,军备 竞赛 和 地 区 冲突 降温 ,经济 、 社 会 发 展 问 题 突出 ， 
国际 上 强调 “人 类 共同 利益 ”的 思潮 渐 趋 流行 在 这 种 形势 下 ,环境 问题 作为 
全 球 共 同 关心 的 问题 越 来 越 受 到 国际 社会 的 重视 。 到 1992 年 里 约 的 联合 国 环 
境 与 发 展 大 会 之 前 ,又 有 一 系列 的 环境 条 约 得 以 签订 ,国际 环境 保护 组 织 迅 速 增 
加 ,国际 司法 实践 也 有 了 进一步 的 发 展 ,国际 环境 法 的 框架 基本 形成 。 

(四 ) 1992 年 里 约会 议 及 其 发 展 

1992 年 ,联合国 在 巴西 里 约 热 内 卢 召 开 了 联合 国 环境 与 发 展 大 会 ,有 多 达 
一 百 七 十 多 个 国家 的 领导 人 物 出 席 。 会 议 的 中 心 议题 是 环境 和 可 持续 发 展 , 共 
取得 了 五 项 成 果 : 一 是 通过 了 《21 世纪 议程 涉及 环境 与 发 展 行动 的 和 名 个 环 
节 ; 二 是 通过 了 《里 约 环境 与 发 展 宣 言 》( 下 称 《 里 约 宣言 》) 一 一 确立 了 27 项 原 
则 ;三 是 签署 了 《和 气候 变化 框架 公约 》《 生 物 多 样 性 公约 》 以 及 《关于 和 森林 问题 的 
原则 声明 》。 

其 中 《里 约 宣 言 》 是 确立 国家 间 在 环境 与 发 展 领域 进行 国际 合作 原则 的 重 
要 文件 , 它 具 有 如 下 特点 :第 一 ,重申 了 《斯 德 哥 尔 摩 宣 言 》 的 各 项 重要 原则 , 确 
认 和 发 展 了 国际 环境 法 的 一 些 基 本 原则 ,如 预防 原则 污染 者 负担 原则 等 ;第 二 ， 
对 于 执行 国际 环境 标准 的 程序 措施 及 公众 参与 的 权利 也 作出 了 明确 的 规定 。 此 
外 ,该 宣言 在 处 理 消 除 贫困 .谋求 发 展 与 环境 的 关系 ,环境 保护 与 自由 贸 多 的 天 
系 以 及 有 关 环 境 损害 赔偿 方面 都 有 较 大 的 突破 和 发 展 。 

虽然 该 宣言 不 具有 严格 的 法 律 拘 束 力 ,但 它 对 国际 环境 法 的 发 展 有 着 不 容 
忽视 的 贡献 。 它 的 许多 原则 已 被 条 约法 所 肯定 ,有 些 原则 促进 了 国际 习惯 法 的 
发 展 , 并 为 国际 法 的 未 来 发 展 提供 了 方 回 。 

联合 国 环境 与 发 展 大 会 以 后 ,世界 各 国都 把 实施 可 持续 发 展 战 略 作 为 国家 
的 一 项 根本 任务 并 制定 了 环境 与 发 展 的 政策 或 规划 ,许多 国际 组 织 也 将 环境 保 
护 纳 入 自己 的 领域 。 例 如 ,世界 贸易 组 织 、 国 际 法 院 等 国际 机 构 也 设立 了 相应 的 
机 构 以 处 理 未 来 日 益 增多 的 环境 事务 ,并 且 专 门 性 环境 保护 国际 组 织 也 将 重 操 
放 在 国际 环境 法 的 实施 上 。 此 外 ,这 次 大 会 还 推动 了 各 国 国 内 环境 法 的 发 展 以 
及 在 国际 环境 “ 软 法 ”指导 下 的 趋同 化 。 





D 参见 《我 国 关 于 全 球 环境 问题 的 原则 立场 》, 中 国 环境 科学 出 版 社 1992 年 版 ,第 2 页 。 


226 际 法 





进入 20 世纪 90 年 代 以 后 ,国际 环境 法 的 重点 主要 转换 到 建立 、 健 全 完善 的 
国际 监督 、 检 查 组 织 机 制 , 以 指导 .协助 缔约 方 履 行 国际 环境 条 约 。 但 是 ,由 于 人 
类 储 会 近 几 百年 发 展 所 形成 的 传统 消费 观念 和 模式 在 发 达 国 家 还 难以 彻底 转 
变 ,发展 中 国家 经 济 增长 与 环境 保护 的 对 立 问 题 还 继续 存在 。 另 外 ,存在 于 发 达 
国家 与 发 达 国 家 之 间 发 达 国 家 与 发 展 中 国家 之 间 以 及 发 展 中 国家 之 间 的 各 种 
政治 、 经 济 利益 的 交错 ,使 得 国际 环境 法 难以 在 国家 层面 上 全 面 展开 执行 。 


四 、 国 际 环境 法 的 渊源 


国际 环境 法 的 济源 与 国际 法 基本 相同 ,也 是 由 国际 条 约 、 习 惯 、 一 般 法 律 原 
则 和 辅助 性 济源 等 共同 组 成 。 但 是 ,国际 环境 法 在 其 渊源 方面 也 存在 着 一 些 特 
殊 之 处 ,具体 表现 在 : 

(一 ) 国际 环境 条 约 

国际 环境 条 约 是 国际 环境 法 的 主要 渊源 ,包括 双边 、 多 边 的 条 约 或 协定 。 从 
内 容 上 看 ,目前 国际 环境 条 约 已 经 涵盖 了 大 气 .水 海洋、 生物 资源 、 极 地 世界 文 
化 和 目 然 遗产 有 害 废 弃 物 处 理 以 及 有 毒化 学 品 和 放射 性 污染 等 国际 环境 保护 
的 各 个 领域 ,总数 已 达 九 百 多 项 。 

近 十 年 来 ,国际 环境 条 约 有 一 个 明显 的 发 展 倾向 ,就 是 不 断 朝 着 “框架 公 
约 "(framework convention) 的 方向 演变 。 由 于 全 球 环境 状况 不 断 恶 化 ,保护 环境 
和 实现 社会 .经济 的 可 持续 发 展 是 不 分 国家 政治 制度 以 及 社会 意识 形态 而 为 世 
务 各 国 所 共同 追求 的 目标 ,为 此 国际 社会 必须 携手 实施 保护 全 球 环境 的 对 策 。 
然而 ,鉴于 当今 国际 环境 问题 的 形成 多 为 发 达 国 家 过 去 几 个 世纪 的 发 展 所 为 , 环 
境 损 害 与 开发 决策 行为 之 间 因 果 关 系 的 不 确定 性 ,以 及 目前 国际 关系 的 复杂 坦 
水 ,许多 国家 出 于 自身 的 发 展 需要 以 及 从 国内 的 法 律 与 政策 调整 .政治 和 经 济 利 
益 等 方面 考虑 ,而 不 愿意 承诺 某 些 具 体 的 环境 义务 ,更 不 希望 以 牺牲 本 国 的 政 
治 、 经 济 利益 为 代价 来 参与 环境 保护 国际 合作 和 履行 环境 保护 的 国际 义务 。 

在 这 种 制定 国际 环境 条 约 虽 非常 必要 .但 条 约 又 不 可 能 对 其 所 要 调整 的 各 
种 国际 关系 全 面 、 完 整地 予以 表述 的 条 件 下 ,就 出 现 了 由 条 约 只 对 有 关 环 境 保护 
的 目标 原则 作出 规定 、 而 具体 的 权利 义务 事项 则 留待 于 缔约 方 事后 通过 议定 书 
或 附件 等 形式 来 明确 的 环境 保护 “框架 公约 ”。 这 种 方式 通常 被 称 为 “框架 公约 
+ 议定 书 + 附 件 ” 模 式 。 例 如 ,在 国际 合作 保护 臭氧 层 方面 ,1985 年 制定 了 《 保 
iP he FUR EAA), 之 后 在 1987 年 又 签署 了 《关于 消耗 臭氧 层 物质 的 蒙特 
利 尔 议定 书 》 及 其 附件 等 。 

(=>) 习惯 

由 于 国际 环境 法 的 历史 较 短 ,因此 ,目前 形成 通 例 的 国际 环境 习惯 法 规则 并 
不 多 见 。 但 是 ,现行 国际 环境 法 的 许多 原则 却 是 习惯 的 产物 。 例 如 ,在 各 国 通行 
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的 “污染 者 负担 原则 ”(polluter pays principle) |` 环境 影响 评价 ”(environmental 
impact assessment) 等 就 已 经 为 国际 环境 法 所 接受 。 再 如 ,联合 国 《斯 德 哥 尔 凤 宣 
言 》 和 《里 约 宣 言 》 所 确立 的 诸多 原则 ,如 “不 得 损害 其 他 国家 或 在 国家 管辖 范围 
以 外 地 区 的 环境 的 原则 ”等 ,就 是 在 国际 习惯 的 基础 上 形成 的 。 

(三 ) 软 法 

第 二 次 世界 大 战 以 后 ,在 国际 关系 中 出 现 了 许多 新 的 领域 ,需要 制定 采种 新 
的 规则 予以 调整 。 由 于 一 时 难以 制定 出 明确 、 具 体 的 且 为 多 数 国家 接受 的 规定 ， 
因而 ,国际 社会 不 得 不 制定 一 些 灵活 性 较 大 、 约 束 力 不 强 的 可 以 为 各 国共 同 接受 
的 原则 ,这 就 是 所 谓 的 软 法 (soft law) © 软 法 是 国际 法 领域 出 现 的 一 种 新 现象 。 
与 传统 的 国际 条 约 相 比 , 这 类 国际 文件 并 非 传统 的 国际 法 渊源 , 且 无 具体 权利 义 
务 之 规定 。 在 国际 环境 法 方面 ,主要 扩大 运用 了 联合 国 决 议 、 以 及 政府 间 国 际 组 
织 等 制定 的 国际 文件 ,以 此 作为 柔性 法 律 手 段 来 达成 全 球 环 境 保护 的 目的 。 

目前 ,国际 环境 软 法 主要 有 三 种 表现 形式 :一 是 国际 组 织 有 关 环 境 保 护 的 方 
针 建 议 (recommendations) MRI ,WARA ES RAR (OECD) H wt oe UR A 
弃 物 .化 学 产品 .越境 污染 .海岸 管理 等 制定 了 指导 性 文件 。 二 是 有 关 全 球 环境 
保护 的 原则 宣言 ,如 《斯 德 哥 尔 摩 宣言 ;>《 里 约 宣言 ) 等 。 三 是 有 关 环 境 保 护 的 
行动 计划 (programs of action) ,如 《斯 德 哥 尔 摩 人 类 行动 计划 》 等 。 

软 法 在 国际 环境 法 中 占有 重要 地 位 , 它 是 国际 法 与 国际 政治 相 结 合 的 产物 ， 
因而 能 较 好 地 解决 在 对 待 重大 环境 问题 上 的 政治 性 冲突 和 经 济 利益 的 矛盾 ,使 
其 成 为 处 理 国 际 环境 问题 的 不 可 缺少 的 重要 步骤。 实践 证 明 , 软 法 虽 无 条 约法 
的 拘束 力 , 却 有 力 地 影响 和 推动 了 国际 环境 法 的 发 展 。 软 法 的 发 展 进一步 促进 
了 《人 类 环境 宣言 》 所 宣示 的 共同 认识 和 共同 原则 的 演进 ,提出 了 一 系列 关于 全 
球 环境 保护 的 基本 目标 和 道义 原则 。 这 些 目标 和 道义 原则 为 国际 习惯 法 和 条 约 
在 环保 领域 的 发 展 提供 了 哲学 和 伦理 基础 。 软 法 文件 提出 了 许多 国际 环境 法 的 
原则 ,这 是 对 国际 环境 法 理论 和 实践 经 验 的 总 结 。 具 有 政治 和 道义 影 啊 力 的 软 
法 文件 为 硬 法 的 形成 创造 了 有 利 的 条 件 , 它 可 以 通过 各 国 的 实践 和 签订 国际 条 
约 或 协定 的 形式 而 逐步 转变 为 ” 便 法 Chard law) o 


五 、 国 际 环境 法 的 基本 原则 


作为 国际 法 的 分 支 学 科 ,国际 环境 法 当然 必须 适用 国际 法 的 基本 原则 。 同 
时 ,由 于 国际 环境 法 的 对 象 是 国际 环境 问题 , 它 与 传统 国际 法 各 领域 的 问题 在 性 
质 上 有 所 不 同 ,需要 确立 一 些 新 的 原则 来 予以 调整 。 这 些 新 的 原则 构成 国际 环 


四 ”根据 国际 法 律 文件 的 效力 ,将 具有 法 律 约 束 力 的 文件 如 国际 条 约 或 协定 等 称 为 IK” Chard 
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境 法 基础 的 基本 准则 体现 在 国际 环境 法 的 渊源 之 中 。 目 前 已 被 学 术 界 广泛 接受 
并 在 实践 中 被 普遍 适用 的 基本 原则 主要 包 插 :主权 原则 和 不 损害 国家 管辖 范围 
外 的 环境 原则 、 国 际 合作 原则 、 可 持续 发 展 原 则 、 预 防 原则 及 共同 但 有 区 别 的 责 
任 原则 。 

(一 ) 资源 开发 的 主权 原则 和 不 损害 国家 管辖 范围 外 的 环境 原则 

在 1972 年 联合 国 《4 斯德哥尔摩 宣言 ) 中 的 原则 21 就 规定 :“ 依 照 《联合 国 宪 
草 》 和 国际 法 原则 ,各 国 具有 按照 其 环境 政策 开发 其 资源 的 主权 权利 ,同时 亦 负 
有 责任 ,确保 在 它 管辖 或 控制 范围 内 的 活动 ,不 致 对 其 他 国家 的 环境 或 其 本 国 管 
入 范围 以 外 地 区 的 环境 引起 损害 。 这 就 是 资源 开发 的 主权 原则 和 不 损害 国家 
党 辖 范 围 外 的 环境 原则 。 

1992 年 《里 约 宣言 》 原 则 2 在 上 述 原 则 的 基础 上 进一步 重申 :“ 根 据 《 联 合 
国 宪 革 》 和 国际 法 原则 ,各 国 拥有 按照 其 本 国 的 环境 与 发 展 政 策 开 发 本 国 自然 
货源 的 主权 权利 ,并 负 有 确保 在 其 管辖 范围 内 或 在 其 控制 下 的 活动 不 致 损害 其 
他 国家 或 在 各 国 管辖 范围 以 外 地 区 的 环境 的 责任 ”。 

在 贤 源 开发 的 主权 原则 和 不 损害 国家 管辖 范围 外 的 环境 原则 中 ,包含 了 两 
个 相互 联系 的 内 容 : 一 方面 是 国家 的 权利 , 即 国家 按照 本 国 环境 与 发 展 政 策 开发 
本 国 上 自然 资源 的 主权 。 这 项 权利 来 源 于 国家 对 其 管辖 范围 内 的 自然 资源 的 永久 
主权 原则 ,也 是 国际 法 中 的 国家 主权 原则 在 国际 环境 法 中 的 具体 适用 ; 另 一 方面 
定 国 家 的 义务 , 即 各 国 负 有 确保 在 其 管辖 范围 内 或 在 其 控制 下 的 活动 不 致 损害 
其 他 国家 或 在 各 国 管辖 范围 以 外 地 区 的 环境 的 责任 。 这 是 对 国家 环境 和 自然 资 
源 主 权 原 则 的 一 种 限制 ,如 果 一 国 因 行使 主权 而 对 他 国 造成 损害 , 则 应 承担 相应 
HY Ws He BE HE 

目前 ,资源 开发 的 主权 原则 和 不 损害 国家 管辖 范围 外 的 环境 原则 已 经 得 到 
许多 国际 环境 条 约 的 确认 ,例如 《生物 多 样 性 公约 》《 气 候 变化 框架 公约 》 等 都 
对 此 作出 了 明确 的 规定 。 

(二 ) 国际 合作 原则 

国际 合作 原则 是 现代 国际 法 的 一 项 基本 原则 ,最 初 由 《联合 国 宪章 第 74 
条 所 确认 。 在 国际 环境 法 中 奉行 这 一 原则 有 着 特别 重要 的 意义 。 在 世界 范围 内 
实行 环境 保护 的 协同 与 合作 ,是 随 着 环境 问题 的 全 球 化 过 程 以 及 全 球 经 济 一 体 
化 进程 中 出 现 的 国际 环境 管理 形式 ,并 且 这 种 合作 显得 越 来 越 紧 迫 。 

目 人 类 环境 会 议 以 来 ,在 关于 环境 保护 的 各 种 条 约 、 决 议 、 宣 言 中 都 反复 强 
再 了 国际 合作 的 重要 性 , UBT RES A) RW 24 和 《里 约 宣言 》 原 则 27 确认 
本 种 国 就 国际 环境 保护 必须 进行 合作 的 义务 。1968 年 《养护 自然 和 自然 资源 非 
洲 公 约 第 16 条 ,1985 年 《保护 臭氧 层 维也纳 公约 》 第 2 条 ,1992 年 《生物 多 样 
性 公约 》 第 5 条 等 都 写 明 了 这 一 原则 。 
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国际 合作 不 仅 是 国际 环境 法 的 基石 ,而且 表 现 为 国际 环境 法 的 一 些 具 体制 
度 和 措施 ,尤其 是 包括 信息 共享 .参与 决策 、 环 境 评价 、 环 境 标准 的 越境 强制 执行 
等 在 内 的 技术 性 措施 。 目 前 ,国际 环境 合作 在 控制 臭氧 层 耗 损 ` 气候 变化 海洋 
资源 保护 .生物 多 样 性 保护 、 森 林 保 护 等 全 球 环境 问题 方面 都 有 重大 进展 。 

当前 ,国际 环境 保护 合作 在 发 达 国 家 之 间 尤 其 是 在 欧洲 进行 得 较为 顺利 。 
1993 年 欧洲 制定 了 一 个 关于 环境 影响 评价 方面 的 公约 , 它 要 求 一 国 在 着 手 一 项 
可 能 影响 其 邻 国 的 建设 项 目 时 ,应 当 事 前 通知 相 邻 国 , 并 且 相 邻 国 公民 有 权 就 该 
项 目的 实施 提出 质疑 。 该 公约 为 打破 环境 受 国 家 疆界 的 限制 .实行 环境 保护 国 
际 协商 创造 了 一 个 先例 ,同时 也 向 传统 国际 法 有 关 “ 国 家 主权 ”的 概念 提出 了 
挑战 。 

环境 保护 的 国际 合作 还 要 求 建立 起 一 个 组 织 严密 的 管理 机 构 ,实行 环境 情 
报 公 开 和 交换 制度 ,在 平等 的 原则 下 进行 协商 和 对 话 。 建 立 互通 情报 .互相 监督 
的 国际 协作 制度 ,特别 是 在 污染 事故 条 件 下 的 迅速 通知 制度 ,对 处 理 有 公害 性 的 
活动 和 紧急 状态 、 对 防治 污染 扩散 具有 重要 意义 。 

由 于 目前 发 达 国 家 和 发 展 中 国家 存在 着 明显 的 经 济 差别 ,为 了 解决 全 球 环 
境 问题 ,发 达 国 家 和 发 展 中 国家 必须 通过 平等 对 话 、 共 同 协商 ,建立 基于 公平 的 
全 球 合作 伙伴 关系 ,发 达 国 家 向 发 展 中 国家 在 环境 保护 方面 提供 的 财政 和 技术 
援助 不 只 是 一 种 帮助 ,而 且 是 一 种 为 国际 合作 应 履行 的 义务 。 发 达 国 家 应 当 加 
强 对 发 展 中 国家 实行 开发 援助 ,这 是 国际 环境 合作 的 重要 内 容 。 唯 有 如 此 ,才能 
真正 实现 对 地 球 环境 的 共同 维护 。 

(三 ) 可 持续 发 展 原则 

可 持续 发 展 的 概念 ,最 初 是 由 挪威 前 首相 布 兰 特 朗 夫人 领导 的 世界 环境 与 
发 展 委员 会 于 1987 年 在 其 报告 《我 们 共同 的 未 来 》 中 首先 提出 的 。 按 照 该 报告 
所 作 的 解释 ,可 持续 发 展 是 指 “ 既 满足 当代 人 的 需要 ,又 不 对 后 代 人 满足 其 需要 
的 能 力 构 成 危害 的 发 展 ”。 它 包括 两 个 重要 的 概念 :一 为 需要 (needs) ,尤其 是 
世界 上 贫困 人 民 的 基本 需要 ,应 放 在 特别 优先 的 地 位 来 考虑 ”。 二 为 限制 
(limitations) , 即 “ 技 术 状 况 和 社会 组 织 对 环境 满足 眼前 和 将 来 需要 的 能 力 上 施 
加 的 限制 ”2。 

在 1992 年 联合 国 环境 与 发 展 大 会 通过 的 《里 约 宣言 》 中 ,对 可 持续 发 展 作 
出 了 进一步 的 阐述 :“ 人 类 应 享有 与 自然 和 谐 的 方式 过 健康 而 富有 成 果 的 生活 
的 权利 ,并 公平 地 满足 今世 后 代 在 发 展 和 环境 方面 的 需要 ”。 自 1992 年 联合 国 
环境 与 发 展 大 会 之 后 ,可 持续 发 展 的 思想 逐步 被 国际 社会 普遍 接受 ,并 融 人 到 重 


O 址 界 环 境 与 发 展 委 员 会 闭 : 六 我 们 共同 的 未 来 和 , 王 之 佳 等 译 ,台湾 地 球 朋 出 版 社 1992 年 版 ,第 52 
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要 的 国际 环境 法 律 文件 之 中 。 例 如 ,在 《生物 多 样 性 公约 》《 气 候 变 化 框架 公 
约 》 中 都 规定 ,为 了 世代 人 类 的 利益 应 当 可 持续 地 利用 自然 资源 ,促进 经 济 社会 
的 可 持续 发 展 。 由 于 其 在 国际 环境 法 领域 具有 普遍 指导 意义 ,体现 了 国际 环境 
法 的 特点 ,可 持续 发 展 原则 已 成 为 对 国际 环境 法 有 重要 影响 的 基本 原则 。 

可 持续 发 展 的 炎 义 非常 丰富 .涉及 面 很 广 ,不 同 的 国际 文件 有 不 同 的 理解 。 
内 容 主 要 包括 以 下 几 个 方面 :第 一 ,可 持续 发 展 的 前 提 是 发 展 ,其 目的 是 为 了 增 
进 人 类 的 福利 ,改善 人 类 的 生活 质量 。 第 二 ,要 实现 发 展 以 满足 需要 ,但 同时 应 
当 为 维持 生态 系统 的 完整 性 而 限制 某 些 行为 ,不 至 于 因为 当代 人 类 的 发 展 而 危 
害 满足 后 代 人 类 发 展 所 需要 的 物质 基础 。 第 三 ,应 当 把 经 济 发 展 与 生态 的 可 持 
Ze VE A PLIAGE OK. XT A ZEA E 环境 .资源 与 能 源 的 开发 和 利用 ， 
应 当 以 利用 效率 最 大 化 和 废弃 物质 最 小 化 为 前 提 , 人 类 的 发 展 和 生活 品质 的 改 
善 ,必须 控制 在 地 球 生 态 系统 的 承载 能 力 之 内 。 

无 论 何 种 定义 ,可 持续 发 展 强调 可 持续 性 和 发 展 特征 , 它 要 求 所 有 行动 和 决 
ARATE A ALS .经济 因素 综合 起 来 考虑 ,还 要 求 公 平地 满足 今世 后 代 在 环 
境 与 发 展 方面 的 需要 以 及 经 济 和 社会 发 展 行为 考虑 国家 所 承担 的 区 别 责任 。 
1995 年 ,者 名 国际 环境 法 学 者 非 利 浦 . 桑 效 将 可 持续 发 展 原则 概括 为 代 际 公 
平 、 代 内 公平 .可 持续 利用 和 环境 与 发 展 一体 化 这 四 个 核心 要 素 ,较为 全 面 地 反 
鼎 了 这 一 原则 的 内 容 和 要 求 。 

与 传统 的 ” 发展" 观念 相 比 较 ,可 持续 发 展 在 对 发 展 概念 的 理解 上 更 为 强调 
更 新 人 类 伦理 道德 和 价值 观 , 从 而 更 新 人 类 的 生产 .生活 方式 。 因 此 ,可 持续 发 
展 将 对 人 类 今后 的 行为 具有 很 大 的 影响 力 : 首 先 , 传 统 的 发 展 观 认 为 环境 与 发 展 
之 间 的 冲突 是 无 法 调和 的 和 对 立 的 ,因此 ,传统 观念 的 认识 或 选择 要 么 是 强调 发 
R, BAEK. AK ,传统 的 发 展 观 只 着 眼 于 当前 和 当代 部 分 人 类 的 利 
全, 而 急 钢 或 者 演 钢 未 来 和 后 代 人 类 的 利益 。 而 可 持续 发 展 观 将 环境 与 发 展 统 
一 起 来 , 既 迎 合 了 许多 国家 需要 发 展 的 意愿 ,同时 也 符合 环境 与 资源 保护 这 一 全 
人 类 的 长 还 利益 。 | 

(四 ) 预防 原则 

预防 原则 (principle of prevention) 是 基于 环境 问题 的 特点 而 提出 的 一 项 颇 
具 符 色 的 环境 法 原则 。 它 渊源 于 国内 环境 法 的 某 些 规定 。 在 国际 社会 ,基于 环 
境 问 题 的 特点 和 发 达 国 家 的 经 验 教训 ,1980 年 ,在 由 联合 国 环境 规划 署 等 联合 
制定 的 《世界 上 自然 资源 保护 大 纲 ) 里 , 曾 就 “预期 的 环境 政策 ”作出 规定 。 该 大 纲 
指出 :试图 预测 重要 的 经 济 、 社 会 及 生态 事件 ,比试 图 只 对 这 些 事件 作出 反应 的 
BOR , 越 来 越 重要 。 同 期 ,经 济 合作 与 发 展 组 织 (OECD ) 环境 委员 会 也 提出 建 
以 :各 国 环境 政策 的 核心 ,应 当 是 预防 为 主 。 这 样 一 些 主张 和 建议 ,导致 20 世纪 
80 年 代 后 各 国 在 环境 政策 的 调整 和 转变 过 程 中 ,预防 原则 越 来 越 受 到 重视 ,在 
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20 世纪 80 年 代 已 经 开始 出 现在 国际 文件 中 。 早 在 1982 年 的 4 联合 国 海 许 法 公 
约 》 就 已 经 提出 预防 原则 。 该 原则 随后 又 在 一 系列 国际 性 环境 与 资源 条 约 中 被 
确认 。 随 着 国际 社会 对 环境 问题 的 认识 深化 ,预防 原则 已 成 为 国际 环境 法 的 指 
导 思 想 和 基本 原则 。 

所 谓 预 防 原 则 ,是 指 国家 在 其 管辖 范围 或 控制 下 的 重大 的 环境 损害 发 生 以 
前 ,采取 政治 法律、 经济 和 行政 等 各 种 手段 或 措施 ,防止 此 类 环境 损害 的 发 生 ， 
即 所 谓 “ 防 患 于 未 然 ”。 预 防 原则 要 求 “ 任 何 可 能 影响 环境 的 决策 和 行动 都 应 在 
其 最 早 阶 段 充 分 考虑 到 有 关 的 环境 要 求 ”"。 预 防 原 则 在 国际 环境 法 上 具有 重要 
的 意义 , 它 是 针对 环境 恶化 结果 发 生 的 湛 后 性 和 不 可 首 转 性 的 特点 而 提出 的 。 

预防 原则 要 求 基 于 现实 的 科学 知识 去 评价 人 类 行为 对 环境 所 可 能 产生 损害 
的 风险 ,以 避免 行为 对 环境 的 损害 。 然 而 ,在 这 一 过 程 中 ,要 充分 地 了 解 和 和 擎 握 
决策 的 结果 及 其 行为 是 非常 困难 的 ,因此 ,在 经 济 和 科学 的 不 确定 性 面前 ,行为 
与 环境 保护 的 关系 就 变 得 非常 有 意义 了 。 

针对 严重 或 不 可 逆转 损害 的 威胁 时 ,科学 上 的 不 确定 性 往往 对 环境 决策 造 
成 困扰 ,因此 ,20 世纪 80 年 代 中 期 欧洲 普遍 开始 运用 了 一 个 更 为 严格 的 环境 政 
策 原则 谨慎 原则 ( precautionary principle ) 或 称 谨 慎 预 防 原 则 。 国 际 环境 法 
上 对 于 谨慎 原则 的 内 涵 和 适用 范围 虽然 没有 统一 的 认识 ,但 《里 约 宜 言 》 原 则 15 
通常 被 认为 代表 了 这 一 原则 的 核心 内 容 。 《里 约 宣言 原 则 15 规定:“ 为 了 保护 
环境 ,各国 应 按照 本 国 的 能 力 ,广泛 采用 谨慎 预 防 措施 。 遇 有 严重 或 不 可 逆转 损 
害 的 威胁 时 ,不 得 以 缺乏 科学 充分 确定 证 据 为 理由 ,延迟 采取 成 本 效益 的 措施 防 
止 环 境 亚 化 。 

目前 谨慎 原则 已 被 许多 国家 的 环境 立法 和 国际 组 织 的 活动 采纳 。 与 预防 原 
则 相 比 ,谨慎 原则 要 求 在 面 对 可 能 发 生 的 严重 或 不 可 逆转 环境 损害 和 风险 的 威 
Rap ay ,即使 在 科学 不 确定 的 条 件 下 也 必须 采取 一 定 的 措施 以 防止 环境 恶化 。 

(五 ) 共同 但 有 区 别 的 责任 原则 

共同 但 有 区 别 的 责任 (common but differentiated responsibilities ) ,是 指 由 于 
地 球 的 整体 性 和 导致 全 球 环境 退化 的 各 种 因素 ,各 国 对 保护 全 球 环境 负 有 共同 
的 但 又 有 区 别 的 责任 。 它 是 从 国际 法 的 衡平 原则 的 适用 中 发 展 而 来 的 ,也 是 发 
达 国 家 和 发 展 中 国家 在 处 理 全 球 环境 问题 时 应 遵循 的 基本 原则 。 

共同 但 有 区 别 的 责任 原则 是 在 1992 年 联合 国 里 约 环 境 与 发 展 大 会 上 确立 
的 。 在 大 会 通过 的 《里 约 宣 言 》 原 则 7 宣示 :“ 各 国 应 当 本 着 全 球 伙 伴 精 神 , 为 保 
人 存 、 保护 和 恢复 地 球 生态 系统 的 健康 和 完整 进行 合作 。 鉴 于 导致 全 球 环 境 退 化 
的 各 种 不 同 因素 ,各 国 负 有 共同 的 但 是 又 有 区 别 的 责任 。 发 达 国 家 承认 ,鉴于 他 
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们 的 社会 给 全 球 环境 带 来 的 压力 ,以 及 他 们 所 擎 握 的 技术 和 财力 资源 ,他们 在 追 
求 可 持续 发 展 的 国际 努力 中 负 有 责任 。 

ZR GS ASAE. “共同 的 责任 "是 指 各 国 对 保护 全 球 环 境 的 责 
任 和 义务 是 共同 的 。 人 类 共同 生活 在 一 个 地 球 上 ,地 球 环境 质量 的 恶化 危及 所 
有 国家 的 利益 ,保护 地 球 环境 因而 成 为 人 类 共同 的 责任 。 然 而 ,导致 全 球 环境 持 
续 亚 化 的 主要 历史 与 现实 原因 是 生产 与 消费 的 不 可 持续 方式 ,因此 ,造成 这 种 损 
害 的 国家 即 发 达 国 家 必须 承担 控制 、 减少 和 消除 全 球 环境 损害 的 主要 责任 。 而 
是 ,发 达 国 家 有 着 雄厚 的 经 济 实力 和 先进 的 环保 技术 ,有 力量 为 解决 全 球 环境 问 
十 革 担 更 多 的 义务 。 “有 区 别 的 责任 ”就 是 指 在 发 达 国 家 和 发 展 中 国家 之 间 , 这 
种 共同 责任 是 有 区 别 的 。 有 区 别 的 责任 是 对 共同 责任 的 具体 化 和 对 共同 责任 的 
FAO} Bc ,外 发达 国家 对 环境 问题 应 当 承 担 主 要 责任 ,而 发 展 中 国家 则 承担 次 要 的 
责任 。 它 是 发 展 中 国家 经 过 艰苦 斗争 而 取得 的 成 果 。 当 然 ,虽然 发 展 中 国家 对 
全 球 环境 保护 承担 次 要 的 责任 ,但 仍 负 有 减少 资源 浪费 .杜绝 浇 砍 乱 伐 林木 以 及 
减少 污染 物 排 放量 等 义务 。 

在 《气候 变化 框架 公约 》《 联 合 国 生物 多 样 性 公约 ) 等 国际 法 律 文件 中 都 体 
现 了 这 项 原则 ,并 为 不 同类 型 的 国家 规定 了 不 同 的 法 律 责任 ,如 发 达 国 家 率先 削 
减 排污 量 , 回 发 展 中 国家 提供 新 的 、 额 外 的 资金 ,建立 专门 机 构 为 发 展 中 国家 懂 
约 提 供 财 政 、 技 术 和 其 他 援助 等 。 


7\ . TAGE GRIP i 2 


目前 的 国际 环境 组 织 种 类 繁多 , 既 有 一 般 性 的 也 有 专门 性 的 , 既 有 全 球 性 的 
也 有 区 域 性 的 。 按 照 它 们 的 来 源 ,大 体 上 可 以 将 它们 分 为 两 大 类 :一 类 是 政府 间 
的 国际 环境 组 织 ; 厂 一 类 是 民间 的 国际 环境 组 织 ,也 称 非 政 府 环 境 组 织 (NGOs ) 。 

(一 ) 政府 间 环 境 组 织 

1. 联合 国 与 其 专门 机 构 

联合 国 的 六 个 主要 机 关 : 大 会 、 安 全 理事 会 、 经 济 及 社会 理事 会 .托管 理事 
会 国际 法 院 和 秘书 处 都 以 不 同 程度 和 不 同方 式 参与 国际 环境 保护 。 

联合 国 组 织 中 的 主要 机 构 是 联合 国 环境 规划 署 (UNEP) , 它 是 1972 年 12 月 
成 立 的 ,目的 在 于 实施 联合 国 环境 会 议 所 通过 的 各 项 行动 计划 以 及 促进 环境 保 
护 的 国际 合作 。 它 下 设 三 个 主要 部 门 :理事 会 .环境 秘书 处 和 环境 基金 委员 会 。 

理事 会 的 职能 主要 包括 :在 各 国 间 倡导 国际 环境 合作 ,向 各 国政 府 提出 政策 
性 建议 ;促进 有 关 的 科学 知识 的 交流 ;审查 环境 政策 对 发 展 中 国家 的 影响 ;审批 
环境 基金 的 使 用 。 秘 书 处 是 环境 规划 署 执 行 主任 的 办 事 机 构 ,在 执行 主任 的 领 
村 下 开展 工作 ,执行 主任 的 主要 职责 包括 :主持 日 常 工作 ;在 联合 国 系统 内 协调 
各 类 环境 规划 方案 ;向 理 事 会 报告 有 关 工 作 。 环 境 基 金 委 员 会 是 为 了 从 财政 上 
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补助 那些 参加 环境 规划 署 国家 执行 自然 保护 措施 而 设立 的 ,作为 联合 国 环境 规 
划 项 目 另 外 的 必要 财政 费用 。 | 

另外 HARRERBRBAA(WCED) tE- TEZ DERRER., EF 
是 一 个 独立 的 机 构 ,其 任务 是 向 联合 国 大 会 提出 关于 环境 对 策 方面 的 建议 。 

与 履行 国际 环境 条 约 相 关 的 其 他 组 织 机 构 还 包括 :国际 海事 组 织 涉及 
海洋 环境 与 资源 的 保护 ;联合 国 粮 农 组 织 涉及 土壤 水 货源 的 傈 护 管理 ; 世 
界 气 象 组 织 涉及 气候 体系 维护 ;联合 国教 科 文 组 织 涉及 人 类 与 环境 的 
相互 作用 与 关系 问题 ;国际 原子 能 机 构 涉及 和 平 利 用 原子 能 与 核 安 全 问题 ; 
世界 卫生 组 织 涉及 环境 与 人 体 健 康 关 系 、 环 境 标 准 。 

2. 区 域 性 国际 组 织 

主要 包括 :欧洲 共同 体 ( 欧 盟 ) 经济 合作 与 发 展 组织 、 非洲 统一 组 织 .阿拉 
伯 国 家 联盟 、 美 洲 国 家 组 织 、. 东南亚 国 家 联盟 和 商 亚 区 域 合 作 联 盟 等 。 在 这 些 组 
织 所 制定 的 条 约 、 决 议 、 宣言 等 文件 中 ,其 中 有 许多 内 容 是 关于 环境 保护 的 。 并 
且 ,有 的 国际 组 织 还 专门 设 有 环境 保护 机 构 。 

3. 专门 性 国际 环境 组 织 

这 些 国际 组 织 的 主要 事务 就 是 促进 环境 保护 的 国际 合作 ,例如 :亚马逊 合作 
条 约 组 织 、 东亚 及 太平 洋 地 区 议员 环境 与 发 展 大 会 等 。 

4. 根据 国际 环境 条 约 设立 的 国际 组 织 

例如 ,1985 年 《保护 臭氧 层 维 也 纳 公 约 》 弱 约 方 大 会 .1989 FCB BRAZA) 
缔约 方 大 会 .1992 年 《气候 变化 框架 公约 》 缮 约 方 大 会 及 1992 ECE YARED 
约 了 缔约 方 大 会 。 

(=) 非 政府 环境 组 织 

相 较 于 传统 国际 法 , 非 政 府 组 织 在 国际 环境 法 上 有 上 比较 活 坚 的 参 写 。 例 如 ， 
科学 团体 、 法 律 团体 、 环 境 保 护 团 体 、 企 业 团体 和 土著 团体 等 中 

非 政 府 环境 组 织 尚 未 被 广泛 地 承认 及 接受 为 国际 环境 法 的 主体 ,他 们 不 能 
直接 享有 国际 法 权利 并 承担 国际 法 义务 ,例如 ,他 们 不 能 与 国家 签订 条 约 或 加 入 
条 约 。 目 前 , 非 政 府 环境 组 织 在 国际 环境 保护 事务 中 的 作用 越 来 越 大 。 从 国际 
环境 法 的 实践 来 看 ,它们 主要 表现 在 如 下 几 个 方面 :第 一 ,提出 有 关 全 球 环境 保 
护 的 重大 事项 并 呼吁 国际 社会 采取 行动 ;第 二 ,以 观察 员 吴 份 列 席 重 要 的 国际 环 
境 会 议 以 及 参与 国际 环境 条 约 的 谈判 ;第 三 ,从 事 国 际 环境 法 与 政策 的 宣传 教育 
工作 ;第 四 ,监督 国际 环境 条 约 的 实施 。 




















O 《21 世纪 议程 ?更 将 妇女 .儿童 与 青年 土著 居民 、 非 政府 组 织 、 地 方 政府 当局 .工人 与 工会 .商业 
与 工业 、 科 党 与 报 术 团体 等 ,列举 为 非 政 府 组 织 ,参见 王 咸 编著 :《 国 际 环境 法 了 ,法 律 出 版 社 1998 年 版 ,第 
85 页 。 
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当前 在 国际 环境 领域 影响 力 比较 大 的 非 政 府 组 织 主 要 有 :一 般 性 非 政 府 环 
境 组 织 ,例如 ,国际 标准 化 组 织 , 制 定 了 许多 与 环境 有 关 的 标准 , 供 各 国 参 考 使 
用 ,其 中 最 有 名 的 就 是 1995 年 颁布 的 ISO 14000 系列 环境 管理 标准 。 还 有 专门 
性 非 政 府 环境 组 织 , 包 括 氟 界 目 然 保 护 同 盟 、 世 界 目 然 基 金 、 绿 色 和 平 组 织 、 宏 拉 
俱乐部 、 地 球 之 友 等 。 此 外 ,还 有 诸如 国际 法 学 会 以 及 国际 法 协会 等 学 术 组 织 。 
为 外 ,个 人 在 一 定 的 条 件 下 ,也 可 在 国际 环境 法 的 实施 中 发 挥 作 用 。 


第 二 节 国际 环境 法 的 主要 内 容 


一 、 大 气 和 气候 保护 


工业 化 以 来 ,空气 污染 已 经 成 为 各 国 国内 最 关心 的 环境 保护 项 目 之 一 。 但 
在 保护 各 国内 国 的 空气 不 受 污染 时 ,各 国 逐 渐 发 现 ,空气 污染 不 只 局 限于 地 区 、 
内 国 或 区 域 , 而 是 会 影响 到 想象 不 到 的 范围 。 主 要 的 影响 有 越境 大 气 污染 、 自 氧 
层 耗 损 及 全 球 气 候 变 化 。 

(一 ) 越境 大 气 污染 

大 气 污染 是 指 大 气 因 某 种 物质 的 介 人 ,而 导致 其 化 学 物理、 生物 或 者 放射 
性 等 方面 特性 的 改变 ,从 而 影响 大 气 的 有 效 利 用 ,危害 人 体 健康 或 财产 安全 ,以 
及 破坏 自然 生态 系统 、 造 成 大 气质 量 恶 化 的 现象 。 其 中 , 因 燃 烧 化 石 燃 料 等 产生 
的 二 氧化 硫 和 氮 氧 化 物 所 产生 的 大 气 污染 还 会 导致 出 现 酸 沉降 而 导致 损害 的 发 
生 ,造成 越境 大 气 污 染 。 越 境 大 气 污染 是 国际 环境 问题 中 的 一 种 比较 普遍 的 
现象 。 

如 前 所 述 ,1920 年 在 美国 和 加 拿 大 之 间 就 发 生 了 著名 的 特 雷 尔 冶 炼 厂 事 
件 ,为 此 国际 仲裁 法 院 还 在 判决 中 确立 了 越境 污染 损害 赔偿 的 国际 习惯 法 原则 。 
第 二 次 世界 大 战 以 后 伴随 着 经 济 的 迅速 发 展 ,世界 各 国 的 工业 化 和 城市 化 进程 
也 越 来 越 快 ,越境 大 气 污染 所 造成 的 酸雨 和 湖泊 酸化 问题 也 越 来 越 严 重 。 这 突 
出 表现 在 北美 洲 和 欧洲 地 区 。 

1979 年 联合 国 欧 洲 经 济 委员 会 制定 了 《长 程 越境 大 气 污染 日 内 瓦 公约 》( 以 
PRR CAD) ,目的 在 于 保护 人 类 及 其 环境 不 受 来 自 大 气 的 污染 ,限制 并 尽 可 
能 逐渐 减少 和 防止 大 气 污 染 以 及 长 程 越境 大 气 污染 。 

该 《公约 》 是 世界 上 第 一 个 关于 空气 污染 ,特别 是 远程 跨国 界 空 气 污 染 的 专 
| 区域 性 公约 。 该 《公约 》 将 欧洲 上 方 的 大 气 作 为 一 个 整体 实行 控制 ,缔约 方 主 


O 参见 王 睦 编著 :《 国 际 环境 法 》, 法 律 出 版 社 1998 年 版 ,第 87 页 。 如 《北美 自由 贸易 协定 》 的 《 环 
境 附 属 内 定 》 就 规定 了 个 人 参与 的 条 件 。 
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要 是 欧洲 国家 ,美国 和 加 拿 大 。《 公 约 》 规 定 了 一 些 防 止 远 程 大 气 和 污染 的 基本 原 
则 ,制定 了 有 关 审 查 磋商 等 方面 的 内 部 实施 机 制 ,主要 包括 大 气质 量 管理 制度 、 
情报 交换 制度 以 及 协商 和 合作 制度 等 。《 公 约 》 虽 没有 许多 实质 性 规范 ,但 它 为 
该 领域 的 条 约 规则 的 发 展 葛 定 了 基础 。 

《长 程 越境 大 气 污 染 日 内 瓦 公 约 》 签 署 后 , 欧 共 体 各 国 又 分 别 在 条 约 下 签 着 
了 1984 年 《关于 负担 观测 体制 资金 的 议定 书 》、1985 年 《天 于 前 减 硫 氧 化 物 排 放 
30% 的 议定 书 》、1988 年 4 关于 削减 所 氧化 物 排放 的 议定 书 儿 以 及 1991 年 《关于 
削减 挥发 性 有 机 化 合 物 排放 的 议定 书 》。 到 1994 年 还 签署 了 《关于 进一步 前 减 
硫化 物 的 议定 书 》, 为 了 不 使 大 气 污染 对 易 受 影响 生态 系统 造成 危害 ,该 议定 书 
首次 使 用 了 “临界 负荷 "(Critical Loads ) 出 这样 的 概念 。 

(二 ) 臭氧 层 耗 损 及 其 控制 

人 类 生产 、 生 活活 动 使 用 的 消耗 具 氧 层 物质 如 氟 氯 烃 (CFKC)、 哈 龙 等 ,可 以 
导致 大 气 中 外 氧 层 变 薄 ,从 而 使 跨 氧 层 吸 收 太阳 所 辐射 案外 线 的 功能 减低 ,造成 
地 球 上 的 生物 过 量 接受 紫外 线 辐射 而 使 人 类 发 生 疾病 或 者 致使 农作物 减产 。20 
世纪 80 年 代 中 叶 ,科学 家 发 现 南 极 上 空 已 经 出 现 了 臭氧 层 空洞 , 它 表 明 在 大 气 
的 臭氧 层 中 臭氧 已 经 非常 稀薄 。 

臭氧 层 耗 损 问 题 在 20 世纪 70 ERAI ee RAB RM RE. FE 
1977 年 ,联合 国 环境 规划 署 成 立 了 一 个 内 氧 层 问题 协调 委员 会 。1985 年 ,在 维 
也 纳 通过 了 《保护 臭氧 层 维也纳 公约 》( 以 下 简称 4 公约 少 ) 。 中 国 于 1989 年 加 入 
该 《公约 》。 

《保护 臭氧 层 维也纳 公约 》 是 第 一 个 全 球 性 的 大 气 保护 公约 ,目的 在 于 保护 
人 类 健康 和 环境 ,使 其 免 受 人 类 改变 或 可 能 改变 中 氧 层 的 活动 所 造成 或 可 能 造 
成 的 有 害 影 响 ; 采 取 一 至 措施 ,控制 已 发 现 对 吴 氧 屋 有 不 良 作用 的 人 类 活动 ; 合 
作 进 行 科 学 研究 和 系统 观测 ;交流 有 关 法 规 、 科 学 和 技术 领域 的 信息 。 该 《 公 
约 ) 具 有 明显 的 框架 性 质 , 对 缔约 方 保护 员 氧 层 的 一 般 义 务 作 了 原则 性 规定 ,而 
对 实体 义务 规定 得 十 分 笼统 和 概 插 。 有 具体 义务 的 承担 则 规定 通过 附件 、 议 是 书 
来 确定 与 约定 。 由 于 这 种 方式 能 够 得 到 多 数 国 家 的 接受 ,因此 《保护 内 氧 层 维 
也 纳 公 约 》 及 其 体制 是 现代 国际 环境 立法 的 一 个 典范 。 

该 4 公约 》 系 统 地 规定 了 保护 和 具 氧 层 的 目的 和 缔约 方 的 一 般 义 务 ,要求 缆 约 
方 采取 措施 保护 人 类 健康 和 环境 不 受 那 些 改变 或 可 以 改变 具 氧 层 的 人 类 活动 的 
不 利 影响 ;详细 地 规定 了 缔约 方 为 实现 一 般 义 务 而 承担 的 合作 义务 ;对 缔约 方 间 
涉及 公约 的 解释 或 适用 的 争 闫 问题 在 程序 和 诉 诸 方式 上 作出 了 具体 规定 。《 公 


QO “临界 负 痊 ”, 是 指 对 某 些 物质 确定 的 在 经 过 长 时 期 之 后 不 会 出 现 危 害 环境 的 最 高 负 稿 。 在 大 气 
酸化 方面 , 它 表 现 为 硫 、 氮 等 物质 经 由 地 表 和 单位 时 间 而 沉积 的 极限 时 期 。 
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约 》 的 重点 是 关于 程序 性 问题 的 规定 , 它 涉 及 对 喘 氧 层 耗 损 问题 的 观测 与 研究 、 
情报 交换 、 信 息 传 递 、 机 构 设 立 、 公 约 的 修正 、 人 议定书 的 制定 和 修正 以 及 公约 附件 
的 制定 与 修正 等 。 

继 该 《公约 》 之 后 ,通过 对 各 国 气 握 烃 类 物质 生产 、 使 用 、 贸 易 进 行 统计 ， 
1987 年 通过 T (R PÑ E R A J W E R R A RA E PY A FA RRN E 
BY) 。《 议 定 书 》 确 定 的 核心 准则 之 一 是 各 国 限 制 生产 和 消费 各 种 不 同类 型 的 
消耗 臭氧 层 物 质 。《 议 定 书 》 还 制定 了 一 个 阶段 性 削减 计划 ,以 1986 年 各 缔约 
方 的 实际 使 用 量 为 基础 ,逐步 降低 受 控 物质 的 使 用 量 , 到 20 直 纪 末 以 前 缔约 方 
应 当 逐 步 削 减 或 诛 结 使用。 议定书》 的 万 一 准则 是 由 缔约 方 在 管制 的 基础 上 
水 话 对 控制 措施 进行 评估 。 作 为 一 种 或 励 各 国 如 入 的 刺激 手段 ,《 议 定 书 》 还 规 
定 限 制 与 非 缔 约 方 进行 受 控 物质 及 有 关 产 品 的 贸易 。 规 定 了 发 达 国 家 应 当 在 
20 世纪 末 减 少 气 握 烃 使 用 量 的 50% , 发展 中 国家 则 在 人 均 氟 氯 烃 消耗 量 不 超过 
0.3 公斤 时 可 以 有 10 年 的 宽 限 期 。 此 外 ,人 《4 议定书》 对 于 与 非 缔 约 方 的 贸易 限 
制 .控制 数量 的 计算 、 数据 汇 报 及 信息 交流 等 也 作出 了 规定 。 

《议定 书 》 在 1990 年 的 4 伦敦 修正 案 》 中 除了 将 控制 物质 由 8 种 扩大 到 20 
种 外 ,还 确立 了 保护 只 氧 层 的 国际 资金 机 制 和 发 达 国 家 缔约 方 有 义务 以 “公平 
和 最 优惠 的 条 件 "加 发 展 中 国家 缔约 方 迅 速 转让 替代 物质 和 有 关 技 术 的 规定 。 
AT ,还 妈 立 了 册 氧 层 保护 基金 ,目的 是 帮助 发 展 中 国家 进行 技术 改造 ,以 及 就 
国际 合作 而 进行 的 必要 的 资金 与 技术 转让 的 奖励 措施 。 之 后 ,《 议 定 书 》 又 经 过 
1992 年 的 《哥本哈根 修正 和 案 》、1997 年 的 《去 特 利 尔 修正 案 》 和 1999 年 的 《北京 
修正 和 ?修正 ,从 而 形成 了 较为 完善 的 保护 喘 氧 层 国 际 法 律 体制 。 

从 国际 环境 法 的 发 展 历程 来 看 , 员 氧 层 的 国际 保护 是 国际 环境 法 发 展 的 里 
程 碑 。 目 1985 年 4 保护 具 氧 层 维 也 纳 公 约 》 建 立 了 国际 臭氧 层 保护 的 基本 框架 
后 , 随 痢 国际 社会 对 喘 氧 层 损耗 的 严重 性 的 愉 识 不 断 加 深 ,1987 年 的 《议定 书 》 
及 后 续 修 正 案 对 于 缔约 方 义 务 设 定 及 前 提 、 有 履约 机 制 及 决策 程序 等 都 有 创新 。 

(三 ) 全 球 气 候 变 化 及 其 控制 

国际 社会 对 于 全 球 气候 变化 问题 的 关注 是 从 20 世纪 80 年 代 才 开始 的 。 在 
此 之 前 ,科学 家 们 经 过 长 期 的 观测 分 析 ,就 已 经 发 现 大 气 中 的 水 蒸气 、 二 氧化 碳 、 
甲烷 一 氧化 克 和 员 氧 等 气体 对 地 球 的 气候 具有 吸收 热量 并 使 之 再 反射 回 地 球 
的 作用 。 由 于 这 种 作用 类 似 于 温室 玻璃 ,因此 ,科学 家 把 因 上 述 气 体 造成 大 气 层 
地 球 表 面 变 热 称 之 为 “温室 效应 ”( greenhouse effect) 现象 ,把 上 述 气 体 称 作 “ 温 
室 气 体 ”。 


D 关于 《保护 刁 氧 层 维也纳 公约 》 及 其 议定 书 等 国际 文件 , 详 请 见 国家 环境 保护 局 编 :《 人 类 共同 的 
责任 》, 中国 环境 科学 出 版 社 1993 年 版 ,第 64—113 页 。 
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经 研究 ,科学 家 们 还 发 现 自从 工业 革命 以 来 ,由 于 大 量 排放 二 氧化 碳 使 大 气 
中 的 温室 气体 不 断 增 加 ,从 而 导致 了 温室 效应 的 增强 。 地 球 表面 气温 的 升 高 不 
仅 会 导致 冰山 融化 海平 面 上 升 并 威胁 岛国 人 民 的 生存 ,而且 还 会 使 气候 发 生 改 
恋 .影响 农作物 的 生长 。 但 是 ,也 有 科学 家 认为 ,上 述 气体 对 地 球 气 候 的 影响 并 
不 是 使 表面 温度 升 高 而 是 下 降 ,其 作用 类 似 于 阳 伞 ,因而 ,他 们 将 可 能 出 现 的 地 
表 温 度 下 降 称 之 为 “ 阳 伞 效应 ”现象 。 

这 两 种 截然 不 同 的 学 说 及 其 争论 一 直 延 续 到 20 世纪 70 年代。 到 80 年 代 
中 期 ,许多 国家 的 和 国际 的 科学 小 组 发 表 了 报告 ,这 些 报告 的 结论 都 指出 今后 的 
时 期 全 球 平均 气温 将 会 上 升 . 鉴于 气温 的 升 高 或 者 降低 都 将 对 人 类 生存 的 地 
球 环境 造成 影响 ,为 此 联合 国 环境 规划 署 和 世界 气象 组 织 于 1988 年 成 立 了 政府 
间 气 候 变 化 专家 委员 会 ,专门 负责 对 有 关 气 候 变 化 问题 及 其 影响 的 评价 和 对 筑 
研究 工作 。1989 年 联合 国 大 会 通过 了 一 项 保护 全 球 气 候 的 决议 ,并 决定 准备 气 
候 变 化 框架 公约 的 谈判 起 草 工 作 。 

1992 年 6 月 在 巴西 举行 的 联合 国 环境 与 发 展 大 会 上 ,包括 中 国 在 内 的 153 
个 国家 签署 了 《气候 变化 框架 公约 》。 该 4 公约 》 的 目的 在 于 在 一 个 使 生态 系统 
能 够 自然 地 适应 气候 变化 的 时 间 框 架 内 ,把 空气 中 的 温室 气体 浓度 稳定 在 防止 
气候 系统 受到 危险 的 人 为 干预 的 水 平 上 ;确保 粮食 生产 不 受 威 胁 ; 使 经 济 发 展 以 
可 持续 的 方式 进行 。《 公 约 ) 并 要 求 缔 约 方 为 今世 和 后 代 的 利益 ,在 公平 的 基础 
上 ,根据 共同 但 有 区 别 的 责任 承担 保护 气候 系统 的 责任 ,对 于 发 展 中 国家 的 特殊 
需要 和 特殊 情况 应 给 予 充 分 的 考虑 ,缔约 方 应 采取 谨慎 措施 、 了 预见 、 防 止 和 减少 
致使 气候 变化 的 原因 ,缓和 不 利 影 啊 。 | 

《公约 ) 主 要 规定 了 :第 一 ,缔约 方 应 制定 并 定期 公布 和 修订 向 缮 约 方 大 会 
提交 的 有 关 人 为 “ 源 ”(sources) 和 “ 汇 ”(sinks ) 的 排放 和 吸收 的 温室 气体 的 清 
A ,以 及 实施 《公约 ) 的 措施 。 第 二 ,《 公 约 ) 对 发 达 国 家 缔约 方 与 发 展 中 国家 缮 
约 方 在 控制 温室 气体 上 的 “共同 但 有 区 别 的 责任 ” ,即将 发 达 国 家 、 发 展 中 国家 
与 前 东欧 国家 的 削减 义务 明确 区 分 开 , 发 达 国 家 缔约 方 必须 向 发 展 中 国家 竹 约 
方 提供 “新 的 和 额外 的 资金 "@ 等 照顾 发 展 中 国家 利益 的 条 款 。 此 外 ,人 《公约 》 规 
定 缔约 方 有 义务 对 工业 排放 的 二 氧化 碳 . 甲 烷 等 温室 气体 予以 限制 ,并 且 建 立国 
际 资金 机 制 对 发 展 中 国家 予以 资金 和 技术 转让 。@ 虽然 《公约 》 对 缮 约 方 规定 了 


D 参见 世界 银行 著 :《1992 年 世界 发 展 报告 一 一 发 展 与 环境 》, 中 国 财政 经 济 出 版 社 1992 年 版 ,第 
159 页 。 

O “新 的 和 额外 的 资金 "是 指 有 关 发 达 国 家 在 《4 公约》 签署 前 向 有 关 发 展 中 国家 所 承诺 的 提供 资金 
之 外 的 资金 。 

O 《公约 》 将 缔约 方 分 为 三 类 :附件 一 的 缔约 方 包括 24 个 经 济 合作 与 发 展 组 织 成 员 国 和 12 个 正 
在 向 市 场 经 济 过 渡 的 国家 ” ;附件 二 是 24 个 经 济 合 作 组 织 成 员 国 与 土耳其 ;其 余 的 国家 ,主要 是 发 展 中 国 
家 ,包括 中 国 和 印度 在 内 , 则 归 入 附件 三 。 


238 和 尔 法 


义务 ,但 对 于 温室 气体 排放 的 削减 量 和 前 减 的 时 间 表 都 没有 具体 规定 。 

为 了 更 有 效 和 具体 地 实施 温室 气体 排放 量 的 削减 ,《 公 约 ) 缔 约 方 于 1997 
年 12 月 在 京都 召开 的 缔约 方 大 会 中 通过 了 《京都 议定 书 》。《 议 定 书 》 的 附件 A 
明确 列 出 了 温室 气体 名 录 产生 温室 气体 的 能 源 部 门 和 类 别 ; 附 件 B 则 列 出 了 
承诺 排放 量 限制 或 削减 的 39 个 工业 化 缔约 方 的 名 录 ; 以 1990 年 的 排放 水 平 为 
基准 ,《 议 定 书 ) 为 《公约 ) 附 件 一 的 缔约 方 确定 了 具体 的 、 有 差别 的 减 排 指 标 ,如 
欧盟 减 排 8% 、 美 国 7% .日 本 .加拿大 各 6% .俄罗斯 等 向 市 场 经 济 过 渡 的 国家 
可 以 维持 在 1990 年 的 水 平 。 , 

此 外 《京都 议定 书 》 规 定 了 《公约 》 附 件 一 国家 2008 年 到 2012 年 间 的 温室 
气体 减 排 指标 ,但 当中 某 些 国家 因为 温室 气体 减 排 已 经 达到 一 定 的 数量 ,再 持续 
减 排 可 能 要 采用 更 先进 的 技术 ,成 本 也 就 比较 高 晶 。 因 此 《京都 议定 书 》 还 规 
定 了 联合 履约 机 制 、 清 洁 发 展 机 制 及 排放 贸易 机 制 等 灵活 机 制 , 让 《公约 》 附 件 
一 缔约 方 可 以 灵活 运用 以 较 低廉 的 成 本 完成 减 排 指标 .@ 联合 履约 机 制 及 排放 
贸易 机 制 只 有 在 《公约 》 附 件 一 国家 间 实 行 。 联 合 履 约 机 制 乃 是 让 《公约 》 附 件 
一 国家 可 以 在 另 一 个 《公约 》 附 件 一 国家 发 展 减 排 项 目 , 排 量 在 经 过 核准 后 可 以 
抵消 原 《 公 约 》 附 件 一 国家 的 减 排 数量 指标 。 清 洁 发 展 机 制 也 是 如 此 ,只 是 《 公 
约 》 附 件 一 国家 ( 发达 国家 ) 在 非 《公约 》 附 件 一 国家 (发 展 中 国家 ) 发 展 减 排 项 
目 。 联 合 履约 机 制 和 清洁 发 展 机 制 的 实施 是 一 个 双赢 的 机 制 ,发达 国 家 透 过 与 
其 他 发 达 国 家 或 发 展 中 国家 的 项 目 合作 ,以 较 在 本 国 减 排 为 低 的 成 本 获取 减 排 
量 ,而 其 他 发 达 国 家 和 发 展 中 国家 也 可 以 获得 资金 和 技术 以 有 效 地 实施 温室 气 
体 减 排 ,从 而 达到 温室 气体 总 量 减 排 的 目标 。 排 放 贸易 机 制 则 是 难以 完成 减 排 
任务 的 《公约 》 附 件 一 国家 可 以 向 其 他 超额 完成 任务 的 《公约 》 附 件 一 国家 购买 
减 排 额度 。 这 样 ,有 效 减 排 可 以 获得 奖励 ,超额 排放 则 需 付 出 代价 。 

为 了 讨论 《京都 议定 书 ) 规 定 的 第 一 阶段 温室 气体 排放 减 排 指标 如 何在 
2012 年 之 前 达成 ,以 及 确定 2012 年 之 后 如 何 应 对 气候 变化 的 解决 方案 ,《 公 约 》 
及 《议定 书 ) 的 缔约 方 于 2005 年 11 月 28 日 召开 缔约 方 会 议 。 会 议 中 通过 了 实 
施 《京都 议定 书 ) 的 《 马 拉 喀 什 协议 》 ,启动 了 2012 年 之 后 发 达 国 家 温室 气体 减 
排 谈判 通过 了 加 强 《 气 候 变 化 框架 公约 ) 的 长 期 合作 对 话 的 规定 . 设 定 了 《议定 
书 ) 的 遵 约 机 制 、 并 在 适应 气候 变化 和 简化 清洁 发 展 机 制 等 方法 和 程序 上 取得 
了 一 定 的 进展 。 


二 、 海 洋 保 护 
由 于 人 类 直接 或 间接 地 把 物质 或 能 量 引 入 海洋 环境 ,其 中 包括 河口 湾 , 以 致 


DO 《京都 议定 书 》 第 6 条 、 第 12 条 和 第 17 条。 
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造成 或 可 能 造成 损害 生物 资源 或 海洋 生物 .危害 人 类 健康 、 妨 碍 包括 捕 鱼 和 海洋 
的 其 他 正当 用 途 在 内 的 各 种 海洋 活动 .损坏 海水 使 用 质量 和 减损 环境 优美 等 有 
二 影响 .0 就 海洋 污染 的 原因 看 ,世界 上 大 部 分 的 海洋 污染 都 是 伴随 沿海 开发 
活动 而 产生 的 海洋 生态 系统 破坏 、 富 营养 化 (eutrophication) .垃圾 ,以 及 由 有 害 
物质 和 石油 污染 所 造成 的 。 

海洋 在 很 早 以 前 就 是 国际 法 研究 的 主要 对 象 之 一 ,因此 ,关于 防止 海洋 环境 
污染 的 条 约 也 较 其 他 环境 保护 条 约 更 为 完备 。 由 于 人 类 对 海洋 长 期 的 不 当 使 
用 ,从 而 造成 对 海洋 环境 的 不 良 影响 。19 世纪 以 后 ,科学 技术 的 发 展 帮助 人 类 
从 多 个 角度 接近 和 认识 海洋 ,从 而 导致 对 海洋 利用 总 量 的 扩大 ,由 此 而 促 发 的 海 
洋 污 染 和 海洋 生态 破坏 问题 不 断 增加 。 也 因此 ,国际 上 制定 了 一 系列 全 球 性 的 
和 区 域 性 的 海洋 环境 保护 规则 ,数量 众多 ,范围 广泛 ,内 容 也 很 复杂 。 而 在 全 球 
性 的 海洋 保护 规则 方面 , 则 包括 全 球 性 框架 公约 和 针对 特定 类 型 的 海洋 污染 问 
题 的 公约 。 以 下 即 就 全 球 性 的 海洋 保护 规则 予以 介绍 。 

(一 ) 《联合国 海洋 法 公约 》 

1982 年 通过 的 《联合 国 海洋 法 公约 》 是 海洋 环境 保护 条 约 体系 的 核心 ,目的 
在 于 建立 一 种 综合 性 法 律 秩序 ,以 便利 国际 交流 、 促 进 和 平 利用 海洋 、 合 理 利 用 
其 资源 .保护 生物 资源 以 及 研究 和 保护 海洋 环境 ;针对 所 有 海洋 污染 源 ,建立 有 
关 全 球 和 地 区 的 合作 .技术 援助 .监测 和 环境 评价 ,通过 和 实施 国际 规则 和 标准 
以 及 国家 立法 等 方面 的 基本 环境 保护 原则 和 规定 。 值 得 一 提 的 是 ,该 《公约 》 从 
实质 上 变更 了 传统 的 “海洋 自由 原则 ”, 提 出 了 “海洋 属于 全 人 类 ”的 思想 和 “人 
类 共同 财产 ”的 概念 。 

该 4 公约》 在 第 12 部 分 “海洋 环境 的 保护 与 保全 ”中 确立 了 国际 海洋 环境 保 
护 的 基本 原则 和 制度 。 明 确 规定 各 国有 保护 和 保全 海洋 环境 的 义务 ,要求 各 国 
在 适当 情况 下 个 别 或 联合 采取 符合 该 4 公约》 的 必要 措施 ,以 防止 .减少 和 控制 
海洋 环境 污染 ,并 且 规 定 各 国 负 有 不 将 损害 或 危险 转移 或 将 一 种 污染 转变 成 另 
_ 种 污染 的 义务 。 这 些 规定 体现 了 《联合 国 海洋 法 公约 ) 在 海洋 环境 保护 方面 新 
确立 的 国家 必须 履行 国际 海洋 环境 保护 义务 的 原则 、 各 国 享有 开发 其 自然 资源 的 
主权 权利 但 不 得 损害 国外 海洋 环境 原则 以 及 海洋 环境 保护 的 国际 合作 原则 。 此 
外 ,该 公约 》 还 对 全 球 性 和 区 域 性 合作 ,技术 援助 ,监督 和 环境 评价 ,防止 减少 和 
控制 海洋 环境 污染 的 国际 规则 和 国内 立法 等 问题 也 作出 了 具体 的 规定 。 

关于 海洋 污染 的 控制 ,该 (公约 》 覆 盖 了 所 有 海洋 污染 源 ,通过 确立 各 国立 
法 管辖 的 方式 ,对 来 自 陆 源 污染 .船舶 污染 、 海 上 作业 和 海底 活动 污染 以 及 海洋 
倾 废 污染 等 作出 了 规定 。 并 且 规 定 在 不 妨碍 重要 商业 活动 的 情况 下 ,对 船舶 污 


OD 见 《 联 合 国 海洋 法 公约 ) 第 1 条 第 1 丈 (4) 项 。 
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染 给 予 特 别 的 注意 。《 公 约 》 还 在 船籍 国 (船籍 登记 的 国家 ) .海岸 国 (船只 经 过 
其 沿海 水 域 的 国家 ) 、 港 口 国 (船只 停靠 其 港口 ,包括 近海 集散 站 的 国家 ) 之 间 划 
分 了 执行 的 职责 ,在 海洋 倾倒 规则 方面 也 是 如 此 。《 公 约 ) 要 求 各 国 制定 法 律 和 
规章 并 且 应 当 考 虑 国际 上 议定 的 规则 、 标 准 和 建议 的 办 法 及 程序 ,以 防止 .减少 
和 控制 不 同 来 源 的 海洋 环境 污染 。 

在 监督 履行 机 制 方面 ,《 公 约 ) 规 定 联合 国 大 会 每 年 都 要 评估 《公约 ) 的 履行 
情况 ,审议 与 海洋 事务 和 海洋 法 有 关 的 其 他 进展 ,为 促使 遵守 《公约 ) 和 追究 违 
约 行 为 提供 了 机 会 。 在 争端 的 解决 方面 ,可 以 选择 国际 海洋 法 法 庭 、 国 际 法 院 、 
仲裁 或 特别 仲裁 等 可 以 作出 具有 约束 力 决 定 的 强制 性 程序 。 

中 国政 府 于 1982 年 12 月 签署 了 《联合 国 海洋 法 公约 》。 

(二 ) 针对 特定 类 型 海洋 污染 问题 的 专门 性 公约 

际 《 联合 国 海洋 法 公约 ) 外 ,国际 社会 还 制定 、 实 施 了 大 量 防治 海洋 环境 污 
染 的 条 约 与 协定 ,它们 与 《联合 国 海洋 法 公约 ) 共 同 构 成 了 控制 海洋 环境 污染 的 
国际 规则 、 标 准 与 程序 体系 。 

以 下 将 分 别 对 国际 控制 海洋 环境 污染 的 主要 公约 与 协定 作 简 要 的 介绍 。 

1. 控制 陆地 来 源 的 污染 

陆 源 污染 占 海洋 污染 的 绝 大 多 数 , 而 且 基 本 上 发 生 在 国家 管辖 领 十 范围 以 
内 。 关 于 控制 陆 源 污染 的 国际 法 律 文件 ,除了 《联合 国 海洋 法 公约 》 有 关 控 制 陆 
产 污 染 的 规定 外 ,其 他 都 是 区 域 性 的 协议 , 尚 无 全 球 性 的 国际 条 约 。 

《联合 国 海洋 法 公约 ) 第 207 条 规定 :“ 各 国 应 制定 法 律 和 规 音 , 以 防 上 、 减 
人 少 和 控制 陆地 来 源 ,包括 河流 河口 湾 管道 和 排水 口 结 构 对 海洋 环境 的 污染 ，” 

1274 年 6 月 ,联合 国政 府 间 海 事 协 商 组 织 曾 签订 了 一 个 区 域 性 的 《防止 陆 
源 海 注 污染 公约 》( 由 1992 年 生效 的 《保护 东北 大 西洋 海洋 环境 公约 》 所 取代 ) ， 
日 的 在 于 通过 单独 和 联合 采取 防止 海洋 污染 的 措施 、 并 协调 缔约 方 在 这 方面 的 政 
末 来 采取 一 切 可 能 步骤 防止 海洋 污染 。《 公 约 ) 对 经 由 水 道 .海岸 (包括 水 下 管道 
等) \ 受 缔约 方 管辖 的 人 工 建筑 等 途径 造成 海洋 污染 的 陆 源 污染 物 实行 控制 ,规定 
各 国 应 当 建 立 永久 性 的 监测 系统 ,并 决定 设立 缔约 方 委员 会 监督 公约 的 履行 。 在 
堪 则 和 标准 方面 ,该 (公约) 要求 缔 约 方 采取 措施 消除 或 减少 列 于 附件 一 中 的 物质 
所 所 成 的 污染 ,建立 永久 性 监测 系统 ,互相 交流 情报 和 信息 , 当 发 生 附 件 一 中 的 物 
质 所 造成 的 污染 事故 时 应 当 协 商谈 判 达 成 合作 协议 。 并 且 ,还 要 求 缔约 方 在 《 公 
约 》 的 实施 中 使 用 现 有 最 佳 技术 、 使 用 最 佳 环境 方法 减少 或 消除 污染 的 输入 。 

作为 首 批 则 在 防止 陆 源 污染 的 国际 协议 之 一 ,该 《公约 ) 对 全 球 环境 保护 具 
有 巨大 的 潜在 影响 , 它 所 通过 的 方案 已 作为 其 他 区 域 性 协议 的 模式 。 

其 他 关于 控制 陆 源 污染 的 国际 法 律 文件 主要 包括 :联合 国 环境 规划 圈 主 持 
伴 订 的 区 域 海 洋 环 境 保护 公约 的 有 关 规 定 和 议定 书 以 及 1985 年 联合 国 环 境 规 
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旭 轨 制定 的 《保护 海洋 环境 免 受 陆 源 污染 的 蒙特 利 尔 规则 》。 此 外 ,于 1995 年 
通过 的 《保护 海洋 环境 免 受 陆 源 活动 影响 的 全 球 行动 计划 》, 虽 然 没 有 严格 的 法 
oie Hy Het Hy ,但 是 对 区 域 组 织 和 各 国 在 制定 有 关 陆 源 污染 规则 时 有 指导 作用 。 

2， 控 制 来 自 船 舶 的 污染 及 其 赔偿 责任 

(1) 一 般 性 船舶 污染 

由 于 船舶 作业 过 程 中 可 能 会 排放 石油 有害 物质 、 污 水 、 垃 圾 而 造成 海洋 污 
总 在 防止 船舶 造成 的 海洋 污染 方面 ,1973 年 制定 的 (国际 防止 船舶 污染 公约 》 取 
代 了 1954 年 的 《国际 防止 海上 油污 公约 》。 该 《公约 》 的 目的 是 消除 作业 过 程 中 可 
能 排放 油 类 和 其 他 有 害 物质 以 及 减少 因 船 舶 意外 事故 而 造成 海洋 污染 。《 公 约 》 
的 对 象 不 限于 油 类 ,而 对 一 般 船 舶 排放 、 输 送 或 者 处 分 有 害 物质 的 行为 也 实行 了 控 
制 。 作 为 条 约 控制 的 有 害 物质 ,在 附件 1 至 5 中 规定 了 油 或 者 油性 混合 物 、 油 以 外 
散装 有 害 液体 容器 中 装置 的 有 害 物质 污水 以 及 废弃 物 和 垃圾 。 特 别 在 附件 5 
中 还 规定 了 禁止 投 弃 的 塑料 类 制品 。 中 国 于 1983 年 签署 了 该 (公约 》。 

1978 年 ,国际 社会 又 制定 了 《关于 1973 年 国际 防止 船舶 污染 公约 的 1978 
年 议定 书 )。 该 《议定 书 ) 主 要 目的 是 针对 1973 年 《国际 防止 船舶 污染 公约 》 若 
干 附件 的 实施 而 缔结 的 。 它 与 《国际 防止 船舶 污染 公约 》 共 同 构成 了 一 个 国际 
访 止 船舶 污染 公约 的 整体 ,国际 上 通常 将 它们 称 为 “73/78 年 防 污 公约 ”, 凡 是 加 
入 1978 年 议定书》 的 国家 ,自然 地 应 当 遵守 《国际 防止 船舶 污染 公约 》 而 不 必 
另外 履行 签字 或 批准 手续 。 

(2) 海洋 油污 事故 

类 了 了 干预 公海 油 类 污染 突 发 事故 ,以 1967 年 在 英国 海域 发 生 了 利比里亚 油 
给 “ 托 利 峡谷 号 ” 因 触 礁 而 导致 大 面积 海洋 石油 污染 事件 为 契机 ,国际 社会 强化 
和 扩充 了 关于 防止 海洋 污染 的 条 约 , 于 1969 年 制定 了 《国际 干预 公海 油污 事故 
从 约 )。 该 (公约) 的 目的 是 保护 各 国人 民 的 利益 免 受 重大 海上 事故 导致 海洋 和 
海岸 线 遭 到 油 类 污染 危险 的 严重 后 果 ; 认可 为 保护 这 种 利益 在 公海 采取 特别 的 
措施 是 必要 的 ,只 要 这 些 措施 不 妨碍 公海 自由 的 原则 。《 公 约 》 的 主要 特点 是 扩 
大 了 国家 管辖 权 的 范围 。 当 缔约 方 有 理由 认为 海上 事故 将 会 造成 较 大 有 害 后 果 
时 , 即 可 在 公海 上 采取 必要 的 措施 ,以 防止 减少 或 消除 由 于 油 类 对 海洋 的 污染 
或 污染 威胁 而 对 其 海岸 或 有 关 利 益 产生 的 严重 而 紧迫 的 危险 。《 公 约 》 要 求 在 
采取 措施 前 必须 与 其 他 受 影响 的 国家 进行 磋商 ,并 将 情况 告知 所 有 可 能 会 因 实 
施 措施 而 受到 影响 的 个 人 或 企业 , 尽 最 大 努力 避免 危及 人 类 生命 ,对 采取 的 超出 
合理 需要 范围 的 措施 进行 赔偿 。 中 国 于 1990 年 加 入 该 《公约 》。 

此 外 ,国际 社会 于 1973 年 还 制定 有 《干预 公海 非 油 类 物质 污染 议定 书 》, 使 
《公约 ) 的 适用 范围 扩大 到 非 油 类 物质 ,如 有 毒物 质 、 液 化 气 和 放射 性 物质 。 

在 油污 损害 事故 的 民事 责任 方面 ,国际 社会 制定 有 1969 年 的 《国际 油污 损 
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害 民事 责任 公约 》, 对 油轮 所 有 者 规定 了 油污 损害 赔偿 的 无 过 失 责 任 .同时 设 定 
了 责任 限度 额 。 并 且 确 立 被 害 地 国 的 法 院 对 赔偿 请 求 享有 管辖 权 , 以 及 确认 了 
法 院 地 国 以 外 的 缔约 方 对 判决 的 执行 力 。 中 国 于 1980 年 加 入 该 《公约 》。 

1971 年 《建立 国际 赔偿 油污 损害 基金 的 公约 》 为 不 能 充分 实行 损害 赔偿 的 
受害 者 设立 了 后 备 基金 ,规定 在 《公约 ) 所 确立 的 责任 限度 额 内 对 损害 予以 补 
偿 。 该 基金 的 出 资 人 为 原油 或 者 重油 的 输入 (进口 ) 者 ,出 资 额 则 按照 基金 的 比 
例 负 担 。 之 后 ,由 于 经 济 情事 的 变更 及 油污 事故 的 大 型 化 ,受害 者 纷纷 要 求 提高 
责任 限度 额 。 到 1991 年 ,由 于 在 意大利 海域 发 生 的 “天 国 号 "爆炸 火灾 事故 所 
涉及 的 损害 范围 巨大 ,因而 ,提高 赔偿 的 限度 额 就 成 为 一 个 紧迫 的 问题 。 在 
1992 年 对 该 《公约 进行 修正 的 议定 书 中 ,赔偿 的 限度 额 由 最 初 的 一 亿 三 千 五 百 
万 特别 取款 权 (SDR ) 提 高 到 二 亿 SDR, 

“此间, 国际 社会 还 缔结 了 一 些 适 用 于 非 缔 约 方 的 民间 协定 ,如 1971 ZEB ah 
轮船 东 石 油污 染 责任 协定 》 和 《油轮 油污 责任 补充 协议 》 等 。 

3. 控制 国家 管辖 的 海底 活动 造成 的 污染 

《联合 国 海洋 法 公约 》 第 208 条 和 第 214 条 对 各 缔约 方 在 控制 海底 活动 造成 
的 污染 方面 应 采取 的 措施 作 了 规定 。《 公 约 》 规 定 ,沿海 国 应 制定 法 律 和 规章 以 
防止 .减少 和 控制 来 自 受 其 管辖 的 海底 活动 或 与 此 种 活动 有 关 的 对 海洋 环境 的 污 
染 以 及 来 自 有 关 管辖 下 的 人 工 岛屿 .设施 和 结构 对 海洋 环境 的 污染 。 并 日 规定 这 
种 法 律 .规章 和 措施 的 效力 应 不 低 于 国际 规则 .标准 和 建议 的 办 法 及 程序 。 

在 对 海底 油田 开发 行为 污染 海洋 的 控制 方面 ,欧洲 于 1976 年 签订 了 《关于 
欧洲 地 区 海底 开发 致 油污 损害 责任 公约 》。 此 外 ,一 般 则 没有 规定 对 策 措 施 。 

在 有 关 深 海 海底 资源 的 开发 方面 ,《 联 合 国 海洋 法 公约 ) 还 规定 ,缔约 方 可 
以 发 动 包括 实行 环境 影响 评价 及 停止 施工 在 内 的 紧急 命令 。 

4. 控制 向 海洋 倾倒 废弃 物 造 成 的 污染 

从 20 世纪 60 年 代 后 期 开始 ,从 飞机 、 船 舶 或 者 海洋 构筑 物 往 海洋 倾倒 废弃 
物 行 为 在 国际 上 引起 了 注意 。1972 年 ,为 了 控制 向 海洋 倾倒 强 有 害 性 物质 , 国 
际 社会 以 大 西洋 为 对 象 制定 了 《防止 船舶 和 飞机 倾倒 废物 污染 海洋 奥斯陆 公 
约 》 以 及 以 所 有 海域 为 对 象 的 《倾倒 废弃 物 伦敦 公约 》( 下 称 《 伦 敦 公约 》) ， 

其 中 ,《 伦 敦 公 约 ) 的 目的 ,在 于 防止 在 海上 任意 处 置 易 对 人 类 健康 造成 危 
害 、 人 危害 生物 资源 和 海洋 生物 ,破坏 舒适 环境 以 及 干扰 其 他 海洋 合法 利用 者 的 废 
弃 物 。《 伦 敦 公 约 ) 的 基本 原则 是 禁止 向 海洋 倾倒 某 些 特定 的 废弃 物 , 在 倾倒 另 
外 一 些 废 弃 物 前 需要 取得 特别 的 许可 ,其 余 的 废弃 物 则 需 取 得 一 般 许 可 。 中 国 
于 1985 年 加 入 《伦敦 公约 》。 

《伦敦 公约 》 通 过 附件 列举 受 管制 物质 的 形式 对 向 海洋 倾倒 的 废弃 物质 分 
门 别 类 地 实行 控制 。 附 件 1 规定 了 禁止 向 海洋 倾倒 的 废弃 物质 ;附件 2 则 规定 


S/F BIN MMA 243 


了 可 以 倾倒 的 废弃 物质 ,但 事先 必须 获得 特别 的 许可 ;附件 3 规定 了 事先 必须 获 
得 许可 倾倒 的 废弃 物质 。 

另外 《联合 国 海 洋 法 公约 》 第 210 条 规定 ,各 国 应 制定 法 律 和 规章 , 以 防 
IE .减少 和 控制 倾倒 对 海洋 环境 的 污染 。 这 种 法 律 .规划 和 措施 应 确保 非 经 各 国 
主管 当局 准许 ,不 进行 倾倒 。 


三 、 目 然 保 护 


关于 自然 保护 的 条 约 , 国 际 上 最 早 可 溯源 于 欧洲 19 世纪 中 叶 以 后 以 保护 渡 
鸟 为 主 的 野生 动 植物 保护 条 约 。 但 是 ,初期 的 条 约 主 要 是 基于 人 类 中 心 的 狭隘 
价值 观念 与 短期 的 评价 时 间 制 定 的 .DO 自然 保护 的 对 象 只 局 限于 保护 水 产业 或 
林业 等 特定 经 济 资源 的 开发 利用 。20 世纪 60 年 代 以 后 , 随 着 人 类 对 于 自然 环 
境 生 态 整体 性 的 认识 ,国际 法 律 保护 对 象 从 原来 特定 的 自然 资源 保护 扩大 到 整 
个 自然 环境 保护 ,例如 ,从 个 别 物种 扩大 到 整个 生态 系统 、 从 珍稀 濒危 物种 扩大 
到 生物 多 样 性 。 

以 下 将 从 生物 资源 以 及 自然 地 域 保 护 两 方面 分 别 加 以 介绍 。 

(一 ) 生物 资源 

1. 生物 多 样 性 保护 

生物 多 样 性 是 一 个 包括 物种 、 基 因 和 生态 系统 的 概括 性 术语 。.@ 生态 学 家 
认为 ,物种 的 丰富 程度 取决 于 生物 的 多 样 性 。 生 物 多 样 性 越 丰富 ,生态 系统 就 越 
稳定 。 因 此 ,生物 多 样 性 对 地 球 生态 系统 平衡 具有 重大 的 意义 。 

关于 生物 多 样 性 保护 的 国际 立法 ,实际 上 从 20 世纪 初 就 已 经 开始 了 。 但 是 
早期 的 国际 生物 保护 立法 并 没有 树立 生态 系统 的 观念 ,并 且 没 有 认识 到 物种 保 
护 与 人 类 进步 的 关系 ,而 是 单纯 为 了 利用 生物 资源 以 赚 取 经 济 利益 。 随 着 科学 
的 发 展 , 人 们 对 生物 资源 的 认识 有 了 长 足 的 提高 ,特别 是 20 世纪 初生 态 学 创建 
以 来 ,对 生物 多 样 性 价值 的 认识 更 上 升 到 伦理 学 、 经 济 学 的 高 度 ,支持 生物 多 样 
性 保护 的 国际 公约 或 协定 也 不 断 制定 。 

但 是 ,所 有 这 些 认 识 以 及 生物 多 样 性 理念 的 形成 主要 局 限 在 发 达 国 家 。 而 对 
占有 地 球 生物 资源 多 数 的 大 部 分 发 展 中 国家 来 说 , 则 很 少 有 这 么 高 的 认识 ,即使 认 
识 到 也 会 因为 强调 发 展 而 忽视 对 生物 多 样 性 的 保护 和 管理 。 因 此 ,由 发 达 国 家 主 
张 并 制定 的 支持 生物 多 样 性 保护 公约 并 不 能 达成 立法 的 初衷 。 在 这 种 背景 下 , 联 
合 国 环境 规划 署 在 1987 年 决定 制定 一 部 《生物 多 样 性 公约 》, 该 4 公约 》 于 1992 年 
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5 月 锌 提交 到 同年 6 月 召开 的 联合 国 里 约 环境 与 发 展 大 会 上 ,并 被 签署 。 

《生物 多 样 性 公约 》 为 人 类 树立 了 广泛 .长 期 生存 发 展 的 观念 ,从 而 脱离 了 
人 类 利 盘 中 心 主义 的 狭隘 的 价值 观 。 目 的 在 于 确保 保护 生物 多 样 性 及 持久 使 用 
其 组 成 部 分 ;促进 公平 合理 地 分 享 由 利用 遗传 资源 ,包括 适当 获取 遗传 资源 、 适 
当 转 让 有 关 技 术 ( 需 顾及 对 这 些 资 源 和 技术 的 一 切 权 利 ) 以 及 适当 提供 资金 而 
产生 的 囊 益 。 

该 公约 主要 规定 了 缔约 方 应 将 本 国境 内 的 野生 生物 列 和 人 物种 目录 ,制定 保 
坊 濒 危 物种 的 保护 计划 ,建立 财务 机 制 以 帮助 发 展 中 国家 实施 管理 和 保护 计划 ， 
利用 一 国生 物资 源 必须 与 该 国 分 享 研究 成 果 、 技 术 和 所 得 利益 ,以 公平 和 优惠 的 
条 件 向 发 展 中 国家 转让 技术 或 提供 便利 ,要 求 缔约 方 酌情 采取 立法 、 行 政 或 政策 
人 性 措施 使 各 国 特别 是 发 展 中 国家 有 效 地 参加 提供 遗传 资源 用 于 生物 技术 研究 活 
动 并 从 中 受益 。 

随 看 现代 生物 技术 的 快速 发 展 ,也 引发 了 关于 基因 工程 潜在 风险 的 广泛 争 
论 。 国 际 社 会 对 生物 安全 问题 十 分 重视 。 为 了 预防 和 控制 转基因 生物 可 能 产生 
的 不 利 影响 ,于 2000 年 1 月 在 加 拿 大 蒙特 利 尔 召 开 的 《生物 多 样 性 公约 ) 缔 约 
方太 会 特别 会 议 上 通过 了 《 卡 塔 赫 纳 生物 安全 议定 书 》。 该 《议定书 》 是 依据 《里 
约 宣 言 2》 原 则 15 所 确立 的 谨慎 原则 ,采取 必要 保护 措施 ,以 规范 生物 多 样 性 及 
其 组 成 可 能 造成 负面 影响 的 改 性 活 生 物 体 的 运输 、 处 置 及 使 用 行为 ,以 寻求 保护 
生物 多 桩 性 免 受 由 现代 生物 技术 改变 的 活 生 物 体 带 来 的 潜在 危险 。 

《以 定 书 》 主 要 规定 了 事先 知情 同意 程序 以 确保 各 国 在 批准 改 性 活 生 物 体 人 
说 之 前 能 够 获得 作出 有 关 决 定 所 必须 的 信息 ,并 建立 生物 安全 资料 交换 ,以 便 就 有 
天 生物 技术 改变 的 活 生 物 体 和 协助 各 国 实施 议定 书 交换 信息 。 此 外 ,《 议 定 书 ) 还 
规定 了 删 后 制定 在 国际 贸易 中 如 何 认定 改 性 活 生 物 体 更 为 详细 规则 的 程序 。 

2. 时 生动 植物 贸易 

控制 野生 动 植物 贸易 的 国际 条 约 是 1973 年 制定 的 《濒危 野生 动 植物 物种 国 
际 贸 多 公约 》。 该 《公约 》 的 目的 是 通过 国际 合作 确保 野生 动物 和 植物 物种 的 国 
际 贸 多 不 至 于 威胁 相关 物种 的 生存 ;通过 在 科学 主管 机 构 的 控制 下 由 管理 当局 
合用 进出 口 许 可 证 制度 来 保护 某 些 濒危 物种 ,使 之 不 致 遭 到 过 度 的 开发 与 利用 。 
《公约 所 谓 的 国际 贸易 除 陆 生 濒危 野生 动 植物 的 贸易 外 ,还 包括 将 在 公海 上 捕 
BRAY SOFE H is A fit HE FAD o 

作为 控制 对 象 的 动 植物 ,主要 在 该 《4 公约) 的 附件 1.2、3 中 予以 了 规定 。 其 
中 ,附件 1 所 列 为 “所 有 受到 或 可 能 受到 贸易 的 影响 而 有 灭绝 危险 的 物种 ”, 对 
这 类 物种 原则 上 禁止 进行 商品 贸易 。 附 件 2 所 列 为 “目前 虽 未 濒临 灭绝 、 但 是 
如 采 不 对 贸易 予以 严格 管理 ,以 防 不 利 于 它们 生存 的 利用 ,就 可 能 成 为 灭绝 危险 
的 物种 以 及 为 了 使 附件 2 所 列 某 些 物种 标本 的 贸易 能 得 到 有 效 的 控制 ,而 必 
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须 加 以 控制 的 其 他 物种 ”; 附件 3 A“ FE a BU Ae Ee el A 
的 .应当 进行 管理 以 防止 或 者 限制 开发 和 利用 ,而 需 其 他 成 员 国 合作 控制 贸 匈 的 
物种 ”。 对 于 附件 2、3 规定 的 野生 动 植物 的 贸易 ,《 人 公约》 规定 在 符合 进出 口 规 
定 且 得 到 许可 的 条 件 下 可 以 进行 。 

中 国 于 1981 年 加 入 该 《公约 》。 

3. 迁徙 性 动物 物种 

1979 年 制定 的 《野生 动物 迁徙 物种 养护 公约 /是 以 保护 迁徙 性 野生 动物 ( 即 
具有 周期 性 、 规 则 性 的 跨越 国界 的 动物 ) 为 目的 。 该 $4 公约 ?的 目的 是 通过 制定 
并 实施 合作 协议 ,禁止 捕捉 濒危 物种 ,保护 其 生境 (生存 环境 ) 及 控制 其 他 不 良 
的 影响 因素 ,以 保护 那些 越过 各 国 管 辖 边 界 或 在 边界 外 进行 迁徙 的 野生 动物 物 
种 。 作 为 条 约 的 对 象 物种 ,在 该 4 公约》 附件 1 列 出 了 濒临 灭绝 的 物种 ,并 规定 
实行 强制 性 保护 ;在 附件 2 列 出 了 目前 保护 状况 不 佳 、 需 要 签订 国际 协议 来 加 强 
保护 和 管理 ,或 者 加 强国 际 合作 以 改善 其 保护 状 沈 的 物种 ,对 于 这 类 物种 的 保护 
主要 是 在 迁徙 全 过 程 中 进行 的 ,因此 公约 的 实施 可 能 涉及 许多 国家 。 

在 关于 保护 候鸟 的 条 约 方面 ,主要 是 对 有 关 候 乌 通 过 列表 的 形式 宣布 子 以 
保护 ,同时 规定 对 鸟 类 及 其 鸟 卵 的 捕获 实行 管制 .对 鸟 类 的 贸易 与 占有 的 限制 、 
设立 保护 区 环境 保全 、 对 外 来 种 的 管理 以 及 共同 调查 等 形式 来 进行 的 。 在 国际 
上 ,候鸟 保护 的 国际 条 约 主要 是 采取 多 边 或 双边 协定 的 形式 ,例如 ,在 美国 、 日 
本 、 俄 罗斯 .澳大利亚 和 中 国 等 国之 间 都 签订 有 许多 双边 的 条 约 或 协定 。 例 如 ， 
中 国 和 日 本 两 国 于 1981 年 签署 了 《保护 候鸟 及 其 栖息 环境 协议 》。 

4. 其 他 

在 有 关 水 产 资 源 的 条 约 方面 ,主要 是 以 可 持续 利用 为 目的 ,对 渔 区 、 渔 期 A 
法 予以 管理 ,并 导 人 新 的 最 大 可 持续 获 渔 量 方式 和 控制 混 获 (incidental catch, 指 
对 韭 对 象 兆 类 生物 予以 同时 捕获 ) 来 进行 的 。 其 中 ,最 大 可 持续 获 汐 量 方式 已 
经 在 《联合 国 海洋 法 公约 》 第 61 条 以 及 1946 年 4 国际 捕 鲸 管 制 公约 》 附 件 10 予 
以 规定 。 中 国 于 1980 年 加 入 了 《国际 捕 鲸 管制 公约 》。 

而 在 1980 年 《南极 海洋 生物 资源 保护 公约 》 以 及 1992 年 《 北 太 平 洋 泣 河 性 
鱼 种 公约 》 等 条 约 中 则 对 混 获 和 生态 要 素 了 予以 了 重视 ,在 4 南 太 平 洋 禁 止 流 网 渔 
业 公 约 》 中 还 规定 禁止 使 用 流 网 的 捕 渔 法 。 

(=) 自然 地 域 

1. 森林 

森林 ,尤其 是 热带 雨林 ,在 生态 系统 上 扮演 着 非常 重要 的 角色 :物种 和 生物 
多 样 性 保存 的 主要 栖息 地 稳定 大 气 气候 的 巨型 二 氧化 碳 吸 收 槽 、 森 林 又 提供 了 
人 类 各 式 各 样 的 产品 ,如 工业 用 木材 能源 和 燃料 等 ,也 提供 人 们 休闲 游 大 的 场 
所 。 因 此 ,1983 年 制定 的 《国际 热带 木材 协定 》 是 有 关 以 长 期 .可 持续 利用 热带 
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木材 贸易 为 目的 的 国际 商品 协定 ,目的 在 于 为 热带 木材 生产 国 和 消费 国之 间 的 
合作 和 协商 提供 一 个 有 效 的 框架 ;促进 国际 热带 木材 贸易 的 扩大 和 和 多样 化 以 及 
热 市 木材 市 场 结 构 的 改善 ;促进 和 支持 研究 和 开发 工作 ;加 强 市 场 情报 的 交流 ; 
或 励 制 定 则 在 持续 利用 和 保护 热带 森林 及 其 遗传 资源 、 维 护 有 关 地 区 的 生态 平 
衡 的 国家 政策 ;采纳 了 只 以 实施 可 持续 森林 管理 的 森林 所 生产 的 木材 作为 贸 
对 象 而 确定 的 “2000 年 目标 ”, 即 通过 国际 合作 和 援助 ,努力 使 成 员 国 确保 在 
2000 年 进入 国际 贸易 的 热带 木材 都 产 自 实行 可 持续 管理 的 森林 。 

该 《协定 》 具 体 的 规定 还 包括 ,为 改善 热带 木材 市 场 进行 国际 合作 ,奖励 森 
林 管 理 与 木材 利用 有 关 的 发 展 研究 特别 是 发 展 中 国家 林业 养护 与 相关 产业 的 
EE ,以 及 制定 国家 基本 政策 等 。 此 外 ,该 《协定 》 还 分 别 确 立 了 有 关 自 然 林 与 
人 人工 林 以 及 生物 多 样 性 的 指导 方针 。 

该 4 协定 》 不 仅 是 商品 协定 ,而且 对 虽 有 热带 雨林 但 没有 进行 木材 贸易 的 国 
AMS ,根据 其 资源 保有 量 在 国际 热带 木材 机 构 也 确认 享有 投票 权 。 中 国 于 
1986 年 加 入 该 《协定 》。 

1994 年 1 月 26 日 ,该 《协定 》 的 缔约 方 在 日 内 瓦 订立 了 《1994 年 国际 热带 
木材 协定 》, 作 为 1983 年 协定 的 后 续 协 定 ,重申 FACIE) AEA AE, 并 增加 
一 些 新 的 条 款 。 

1992 年 联合 国 里 约 环境 与 发 展 大 会 通过 了 《关于 森林 问题 的 原则 声明 》O 
征用 展 中 国家 ,尤其 是 有 热带 雨林 资源 的 国家 和 发 达 国 家 激烈 争论 后 妥协 的 产物 。 
该 《声明 》 提 出 了 15 项 原则 ,主要 是 强调 国家 开发 资源 的 主权 、 森 林 的 可 持续 开发 
利用 以 及 发 达 国家 向 发 展 中 国家 提供 财务 资源 和 技术 转移 等 国家 合作 。 但 是 声 
明 中 对 于 如 何 保护 和 利用 森林 ,发 达 国 家 同 发 展 中 国家 仍 未 达成 一 致 共识 。 

2. 湿地 保护 

国际 上 关于 湿地 保护 的 条 约 是 1971 年 《关于 特别 是 作为 水 禽 栖息 地 的 国际 
曹 要 湿地 公约 》>。 制 定 该 《4 公约) 的 目的 在 于 制止 目前 和 未 来 对 湿地 的 逐渐 侵占 
和 损害 ,确认 湿地 的 基本 生态 作用 及 其 经 济 、 文 化 .科学 和 娱乐 价值 ;鼓励 “明智 
地 利用 "世界 的 湿地 资源 ;协调 国际 合作 。 

该 《公约 》 所 定义 的 湿地 ,是 包括 淡水 、 海 水 以 及 所 有 与 水 相关 的 场所 且 不 
党 是 否 为 人 工 或 者 暂时 性 的 水 域 。 按 照 缔 约 方 的 指定 将 这 些 国 际 上 重要 的 水 域 
予以 登记 造 册 进行 保护 。 

《公约 ?规定 ,应 当 按照 生态 学 、 植物 学 .湖沼 以 及 水 文科 学 的 国际 意义 确定 
选 人 和 名册 的 湿地 ,尤其 是 应 当先 行将 作为 水 禽 栖息 地 的 国际 重要 湿地 予以 确定 。 


DO 全 名 是 《关于 所 有 类 型 森林 的 管理 、 保 仔 和 可 持续 开发 的 无 法 律 约束 力 的 全 球 协商 一 一 致意 见 权 
威 性 原则 声明 》。 


/\= BMRA 247 


缔约 方 应 当 制 定 计 划 保 护 列 人 名册 的 湿地 并 促使 其 合理 利用 ,特别 是 执行 环境 
影响 评价 、 控 制 利 用 过 剩 、 制 是 和 实施 有 公民 参与 的 环境 管理 计划 ,指定 登记 、 设 
立 月 然 保 护 区 等 措施 。 当 湿地 发 生变 化 或 者 变更 保护 计划 时 ,还 应 当 向 国际 执 
行当 局 通报 。 

中 国 于 1992 年 加 入 该 《公约 》。 

3. 上 自然 遗产 保护 

在 目 然 选 产 方面 主要 制定 有 1972 年 4《 直 界 文化 与 自然 遗产 保护 公约 》。 该 
《公约 的 目的 在 于 为 集体 保护 具有 突出 的 普遍 价值 的 文化 遗产 (具有 文化 价值 
的 纪念 物 、 建 筑 物 、 地 址 等 ) 与 自然 遗产 (自然 或 者 靠 生 物 作 用 的 形成 物 、 稀 有 生 
物 物 种 的 栖 明 地 等 ) 建 立 一 个 根据 现代 科学 方法 制定 的 研究 性 的 有 效 的 制度 ; 
为 共有 活 出 的 普遍 价值 的 文物 古迹 、 碑 雕 和 碑 画 ,建筑 群 、 考 古 地 址 、 自 然 面貌 和 
动物 与 植物 的 生境 提供 紧急 和 长 期 的 保护 。 

该 4 公约 》 对 文化 遗产 .自然 遗产 规定 了 明确 的 定义 ,要 求 缔 约 方 在 充分 尊 
重文 化 站 产 和 目 然 遗产 所 在 国 主 权 的 同时 ,承认 这 些 遗产 同时 也 是 世界 遗产 的 
一 部 分 ,并 且 世 界 各 国都 有 责任 对 它们 了 予以 保护 。 

《公约 》 认 为 ,有 天 国家 应 当 认 和 定 、 保 护 .保存 .整理 和 运用 本 国内 的 各 类 和 遗 
产 ,对 此 还 应 当 制 定 综合 性 的 基本 政策 .设立 行政 机 关 奖励 调查 研究 以 及 采取 
必要 的 法 律 .财政 措施 。 为 了 养护 .恢复 发 展 中 国家 的 文化 和 自然 遗产 ,该 4 公 
约 》 确 立 了 提供 资金 和 技术 等 国际 合作 与 援助 的 体制 。 

中 国 于 1985 年 加 入 该 《公约 》。 

4. 南极 保护 

商 极 保护 等 问题 主要 由 1961 年 《南极 条 约 》 了 予以 调整 ,该 4 公约》 的 目的 在 
于 确保 永 人 和 平 利 用 南极 资源 。 由 于 科学 研究 发 现 南 极地 域 冰 层 下 拥有 大 量 可 
供 开 采 的 人 丰产 资源 ,因此 ,南极 的 自然 环境 保护 便 成 为 一 个 国际 问题 。 

1988 年 在 《南极 条 约 》 下 通过 了 《南极 矿产 资源 活动 管理 公约 》, 规 定 设立 
南极 矿产 资源 委员 会 ,对 南极 地 域 实行 环境 影响 评价 ,以 及 对 在 南极 从 事 矿 产 资 
源 开发 实行 严格 的 条 件 限 制 等 措施 。 到 1991 年 10 月 又 签 署 了 《关于 南极 条 约 
的 环境 保护 议定 书 》, 规 定 至 少 在 50 年 内 禁止 在 南极 进行 一 切 有 关 矿 产 资源 的 
开发 活动 。 中 国 于 1991 年 加 入 该 《公约 》。 

除 此 之 外 ,有 关 南 极 的 环境 保护 条 约 还 有 1964 年 《南极 动 植物 保护 议定 
45) 1972 年 《南极 海豹 养护 公约 》 以 及 1980 年 《南极 海洋 生物 资源 保护 公 


约 》 等 。 
5. 防止 元 次 化 


元 次 化 主要 是 由 于 过 度 开 采 燃 材料 .过度 放牧 以 及 自然 现象 所 共同 造成 的 。 
次 于 人 为 原因 所 导致 的 荡 演 化 现象 不 断 加 剧 , 国 际 社会 从 20 世纪 70 年 代 就 开 
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讨论 防治 元 演化 问题 。 在 1992 年 联合 国 里 约 环境 与 发 展 大 会 上 , 茶 漠 化 也 是 
会 议 所 讨论 的 主要 议题 ,特别 是 非洲 国家 则 更 是 强烈 要 求 制定 条 约 。 为 此 ,国际 
社会 于 1994 年 在 巴黎 通过 签署 了 《防治 范 漠 化 公约 》。 

该 《4 公约》 的 目的 在 于 :在 发 生 严重 干旱 和 (或 ) 荒 漠 化 的 国家 ,特别 是 在 非 

“ 济 , 防 治 元 漠 化 和 减轻 干旱 的 影响 ,以 期 协助 受 影响 地 区 实现 可 持续 发 展 。 
《公约 》 除 将 人 类 活动 作为 控制 对 象 以 外 ,还 将 自然 原因 导致 的 干旱 也 作为 
控制 对 象 。 这 主要 是 出 于 早期 警报 以 及 粮食 储备 方面 的 考虑 。 由 于 荒漠 化 被 认 

为 是 与 贫困 和 安 观 经 济 活动 有 关联 的 问题 ,因此 ,该 4 公约 》 要 求 ,受到 荒漠 化 和 
于 二 影响 的 缔约 方 应 当 制 定 行 动 计划 ,确保 资源 的 适当 分 配 ,对 社会 经 济 因素 予 
以 到 分 的 理解 ,同时 还 应 当 重 视 地 方 的 人 民 、 特 别 是 女性 和 年 轻 人 的 作用 。 另 
Ih KAY) IB BER ,发 达 国 家 应 当 对 受到 荒漠 化 和 干旱 影响 的 缔约 方 予 以 科学 、 
DAN .教育 .训练 以 及 资金 等 的 援助 和 合作 。 

1994 年 中 国 签 着 了 该 《公约 》。 


四 、 废 和 痉 物 及 危险 物质 管理 


(一 ) 危险 废物 

在 较 早 的 时 期 ,国际 社会 就 在 有 关 铁 路 运输 公约 .道路 交通 公约 以 及 欧洲 危 
险 物 质 道路 运输 协定 中 对 危险 物质 的 运输 作出 了 规定 。 到 了 20 世纪 80 年 代 ， 
由 于 发 达 国 家 将 本 国 的 工业 废弃 物 等 有 害 废物 出 口 到 没有 处 理 和 管理 能 力 的 发 
展 中 国家 ,从 而 导致 进口 国 发 生 了 许多 污染 和 损害 。 有 鉴于 此 ,1989 年 制定 了 
《控制 危险 废物 越境 转移 与 处 置 的 巴塞 尔 公约 》, 就 危险 废物 (有 害 废 弃 物 ) 的 越 
境 转 移 作 了 一 系列 的 规定 。 中 国 于 1989 年 签署 该 《公约 》。 

《公约 的 目的 在 于 控制 和 减少 《公约 》 规 定 的 危险 废物 和 其 他 废物 越境 转 
移 ; 把 产生 的 危险 废物 减少 到 最 低 程 度 , 保 证 对 它们 实施 有 利于 环境 的 管理 , 包 
括 尽 可 能 接近 危险 废物 产生 源 进 行 处 置 和 回收 ;帮助 发 展 中 国家 对 其 产生 的 和 危 
险 废物 和 其 他 废物 进行 有 利于 环境 的 管理 。《 人 公约》 的 主要 特点 在 于 禁止 或 者 
控制 危险 废物 的 转移 行为 ,并 且 还 规定 禁止 缔约 方 与 非 缔约 方 之 间 进 行 危 险 废 
物 贸 易 。《 人 公约》 强调 了 危险 废物 产生 国 (出 口 国 ) 对 废弃 物 的 责任 与 义务 。 并 
有 目 还 要 求 各 缔约 方 应当 谋 求 对 环境 进行 健全 、 有 效 的 管理 。 | 

《公约 》 的 核心 部 分 是 事先 知情 同意 制度 (PIC 制度 ) PIC 制度 是 国际 危险 
物质 出 口 管理 的 主要 法 律 制度 ,主要 内 容 是 规定 危险 物质 的 出 口 者 必须 就 拟 议 
中 的 出 口 事 宜 向 进口 国 进行 通报 ,在 得 到 进口 国 的 书面 同意 后 才能 出 口 。《 公 
2) FESR 6 条 详细 规定 了 监视 从 出 口 者 直到 最 终 接受 者 的 事前 通告 和 事后 报告 
程序 以 及 情报 管理 程序 。 这 种 通告 和 报告 制度 要 求 , 必 须 使 情报 得 到 确实 传达 
以 及 对 废 莽 物 进行 集中 的 管理 和 监视 ,所 有 国家 (包括 发 展 中 国家 ) 有 必要 制定 
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防止 危险 废物 因 贸 多 而 去 回 不 明 的 具体 措施 。 

《人 公约》 的 另 一 个 重要 措施 是 对 再 出 口 和 非法 运输 的 规定 。《 人 公约》 规定 ,在 
街 定 情况 下 ,出口 国有 义务 确保 将 危险 废物 退 运 回国 。 为 了 对 可 能 发 生 的 污染 
损害 进行 救济 ,《 公 约 》 要 求 输出 者 采取 保险 和 保证 的 措施 予以 保障 。 在 违反 
《公约 》 时 ,规定 了 采取 退货 或 者 巷 代 措施 的 义务 。 在 国内 法 方面 ,要 求 将 违反 
条 约 的 行为 作为 不 法 交易 犯罪 对 待 ,并 采取 法 律 或 行政 上 的 措施 对 行为 人 予以 
人 制裁。 并 且 还 对 缔约 方 规定 了 有 关 违 反 通 报 制 度 。 

1999 年 12 月 10 日 公约》 缔约 方 签 订 了 《危险 废物 越境 转移 及 其 处 置 所 
造成 损害 的 责任 和 赔偿 问题 的 议定 书 》( 至 2006 年 5 月 20 日 ,本 《议定 书 》 尚 未 
生效 四) ,规定 了 关于 包括 合法 与 非法 国际 运输 危险 废物 的 过 程 中 , 因 事故 或 其 
他 方面 的 原因 所 造成 的 危险 废物 的 泄漏 ,而 造成 的 环境 损害 与 赔偿 责任 。 这 是 
第 一 个 全 球 性 的 关于 危险 废物 造成 环境 损害 与 赔偿 责任 的 国际 条 约 。 

(=) 化 学 品 

由 于 化 学 品 的 广泛 使 用 和 所 具有 的 危险 性 和 污染 性 ,也 需要 制定 国际 规范 ， 
以 保障 环境 和 人 类 健康 。 在 这 方面 ,重要 的 国际 公约 包括 《关于 在 国际 贸易 中 
对 霖 些 危 险 化 学 品 和 农药 采用 事先 知情 同意 程序 的 鹿特丹 公约 》 以 及 《关于 持 
久 性 有 机 污染 物 的 斯 德 哥 尔 摩 公约 》。 

1.《 关 于 在 国际 贸易 中 对 某 些 危险 化 学 品 和 农药 采用 事先 知情 同意 程序 的 
旋 特 丹 公 约 》 

目前 ,国际 市 场 上 的 化 学 品 贸 易 品 种 大 约 有 七 万 种 ,每 年 新 增 大 约 一 万 五 千 
种 。 许 多 发 达 国 家 已 经 禁止 使 用 的 化 学 品 仍 然 在 发 展 中 国家 销售 和 使 用 。1998 
.年 9 月 ,联合 国 粮农 组 织 全 体 大 会 决定 ,以 自愿 的 方式 使 用 “事先 知情 同意 程 
序 ”, 实 现 对 危险 化 学 唱和 化 学 农药 国际 贸易 的 控制 。1998 年 9 月 国际 间 签 订 
了 《关于 在 国际 贸易 中 对 某 些 危险 化 学 品 和 农药 采用 事先 知情 同意 程序 的 鹿 特 
入 公约 》( 下 称 人 《证 特 丹 公约 》) ,以 强制 性 规定 取代 先前 自愿 性 的 规定 ,并 于 
2004 年 2 月 24 日 正式 生效 。 

《 读 特 丹 公 约 》 明 确 规定 ,进行 危险 化 学 唱和 化 学 农药 国际 贸易 各 方 必 须 进 
行 信 息 交 换 。 出 口 方 需要 通报 进口 方 及 其 他 成 员 其 国内 禁止 或 严格 限制 使 用 化 
学 辣 的 规定 。 发 展 中 国家 或 转型 国家 需要 通告 其 在 处 理 严 重 危 险 化 学 品 时 面临 
的 问题 。 计 划 出 口 在 其 领土 上 被 禁止 或 严格 限制 使 用 的 化 学 品 的 一 方 ,在 装运 
前 需要 通知 进口 方 。 出 口 方 如 出 于 特殊 需要 而 出 口 危 险 化 学 品 , 应 保证 将 最 新 
的 有 关 所 出 口 化 学 品 安 全 的 数据 发 送 给 进口 方 。 各 方 均 应 按照 公约 规定 ,对 
“ 事 乞 知情 同意 程序 "中 涵盖 的 化 学 品 和 在 其 领 十 上 被 禁止 或 严格 限制 使 用 的 


Y 


O 参见 巴塞 尔 公 约 网 站 http://www. basel. int/ratif/ protocol. htm ,最 后 访问 时 间 2008-7-8. 
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化 学 品 加 注 明 确 的 标签 信息 。《 鹿 特 丹 公约 》 各 方 还 同意 ,开展 技术 援助 和 其 他 
合作 ,促进 相关 国家 加 强 执行 该 公约 的 能 力 和 基础 设施 建设 。 

2. 《关于 持久 性 有 机 污染 物 的 斯 德 哥 尔 靡 公约》 

持久 性 有 机 污染 物 (POPs) 是 在 环境 中 难以 降解 .能够 在 生物 体内 蓄积 并 泊 
食物 链 放 大 、 且 能 对 人 体 健 康 及 环境 构成 各 种 负面 影响 的 有 机 污染 物 。 有 证 据 
显示 :这 些 物质 可 以 通过 长 距离 迁移 到 达 一 些 从 未 使 用 或 生产 过 它们 的 地 区 ,对 
环境 构成 严重 威胁 。 在 人 类 活动 造成 的 所 有 污染 物 中 ,持久 性 有 机 污染 物 的 危 
害 最 大 ,它们 具有 “ 致 冶 、 致 畸 、 怪 突变 ”效应 ,严重 影响 人 体 的 生殖 系统 、 免 疫 系 
统 和 神经 系统 。 基 于 对 以 上 危害 的 认识 ,2001 年 5 月 23 日 ,各 国共 同 签署 了 
《天 于 持久 性 有 机 污染 物 的 斯 德 哥 尔 摩 公 约 》。 根 据 《 公 约 》, 各 缔约 方 将 采取 一 
NT, ACB 12 种 对 人 类 健康 和 上 自然 环境 最 具 人 危害 的 持久 性 有 机 污染 
物 出 《公约 》 还 规定 ,被 列 人 控制 的 持久 性 有 机 污染 物 清 单 是 开放 性 的 ,将 来 会 
随时 根据 规定 的 第 选 程序 和 标准 进行 扩充 。 

(三 ) 核 活动 及 其 损害 的 控制 

在 核能 作业 方面 ,为 了 能 够 在 事故 发 生 后 对 损害 予以 全 面 的 救济 ,目前 各 国 
法 律 者 规定 对 核 损 害 赔 偿 实 行 严格 页 任 、 绝 对 责任 或 结果 责任 等 无 过 失 责 任 
制度 。 

1. 原子 能 损害 责任 

天 于 原子 能 损害 贡 任 的 国际 立法 ,主要 有 1960 年 《核能 领域 中 第 三 方 责任 
RAAT) (PRC ERA) ) 1963 年 《补充 巴黎 公约 的 布鲁塞尔 公约 》( 下 称 
(TEERAA) 以 及 1963 年 4 关于 核 损 害 民 事 责 任 的 维也纳 公约 》。《 巴 黎 公 
约 了 》 后 来 又 为 其 追加 议定 书 (1964 年 ) 及 其 修正 议定 书 (1982 年 ) 予 以 修正 。 

《巴黎 公约 》 是 由 经 济 合作 与 发 展 组 织 起 草 完 成 草案 的 ,缔约 方 主 要 只 有 欧 
洲 国 家 。《 维 也 纳 公 约 》 是 由 国际 原子 能 机 构 (IAEA) 起 草 完成 草案 的 ,其 缔约 
方 则 主要 是 发 展 中 国家 ,目的 在 于 制订 最 低 限 度 的 标准 ,为 由 于 和 平 使 用 核能 而 
于 致 的 损害 提供 资金 保障 。 

上 述 两 个 公约 在 内 容 方 面 有 很 多 类 似 之 处 。 例 如 ,将 在 运输 过 程 中 发 生 的 
事故 也 包含 在 内 ,并 且 不 论 国籍 、 住 所 或 者 居所 如 何 都 可 以 适用 。 且 事故 时 的 赔 
途 责 任 全 部 集中 于 原子 能 作业 者 , 即 对 其 实行 无 过 失 责 任 ,除非 法 庭 可 以 判决 是 
受害 一 方 的 过 失 所 为 ,或 者 核 事 故 是 直接 由 武装 冲突 内战、 叛乱 或 预料 之 外 的 
严重 目 然 灾害 造成 。 男 外 ,在 贡 任 的 赔偿 金额 \ 时 间 方 面 虽然 都 受到 了 限制 ,但 
是 必须 准备 依 徘 强制 保险 来 支付 。 在 后 来 的 《布鲁塞尔 公约 》 中 ,还 对 与 国家 有 


D 它们 是 : 艾 氏 剂 、, 狄 氏 剂 . 异 狄 氏 剂 WAR AAA KR EAF ARE SAKE CE 
类 和 号 喃 。 
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关 的 作业 方面 规定 增加 了 赔偿 数额 。 

然而 , 当 非 缔约 方 受到 损害 时 不 适用 上 述 二 条 约 。 对 此 , 当 发 送 者 与 接受 
者 以 及 事故 发 生地 与 被 害 发 生地 各 自 为 上 述 二 条 约 的 缔约 方 时 ,就 应 当 考虑 上 
述 二 条 约 是 否 适用 .或 者 法 院 在 管辖 上 的 困难 等 问题 。 到 1988 年 开始 接受 了 将 
上 述 二 条 约 予 以 协调 的 共同 议定 书 。 为 此 ,上 述 二 条 约 与 其 他 有 关 的 条 约 在 主 
体 方面 扩大 了 缔约 方 的 领域 。 

2. 核 事故 

在 苏联 切 尔 诺 贝 利 核电 站 核 事 故 发 生 后 ,国际 原子 能 机 构 (IAEA) 于 1986 
年 紧急 通过 了 《关于 及 早 通报 核 事故 公约 ) 与 ( 核 事 故 或 辐射 紧急 情况 相互 援助 
公约 》。 

《关于 及 早 通报 核 事故 公约 》 的 目的 是 尽早 提供 可 能 产生 跨国 界 国际 影响 
的 核 事故 有 关 情 报 ,以 便 使 环境 、 健 康 和 经 济 的 后 果 减 少 到 最 低 限 度 。《 公 约 》 要 
求 ,在 发 生 可 能 导致 越境 影响 的 核 事故 时 ,必须 通报 有 关 事故 发 生 的 时 间 、 场 所、 放 
出 的 放射 性 物质 的 种 类 以 及 对 事故 状况 的 判断 等 情报 以 及 其 他 的 基本 情报 。 

《 核 事故 或 辆 射 紧急 情况 相互 援助 公约 》 的 目的 是 建立 一 个 国际 体制 , 旨 在 
发 生 核 事故 或 辐射 紧急 情况 时 便利 缔约 方 之 间 直 接地 、 通 过 或 从 国际 原子 能 机 
构 (IAEA) 以 及 从 其 他 国际 组 织 迅 速 提供 援助 ;最 大 程度 地 减轻 后 果 ,保护 生命 
财产 和 环境 免 受 放 射 性 释放 的 影响 。《 公 约 》 对 发 生 核 事 故 或 者 放射 性 紧急 事 
态 规定 了 有 关 将 影响 限制 在 最 小 限度 内 ,以 及 防止 放射 性 损害 ,保护 人 体 生 命 以 


及 环境 的 紧急 援助 活动 等 。 
中 国 于 1987 年 加 入 了 上 述 两 个 条 约 。 
3. 核 安全 


此 外 ,国际 原子 能 机 构 还 于 1980 年 制定 了 《 核 材料 实物 保护 公约 》, 目 的 在 
于 实质 性 保护 国内 使 用 贮存 和 运输 的 核 材 料 ,防止 非法 取得 和 使 用 核 材 料 所 可 
能 引起 的 危险 。 中 国 于 1988 年 加 入 该 《公约 》。 

切 尔 诺 贝 利 核 电站 事故 引起 了 人 们 对 核 设 施 的 安全 性 的 高 度 关注 。 为 此 ， 
1994 年 国际 原子 能 机 构 (IAEA ) 制 定 并 通过 了 《 核 安 全 公约 》, 目 的 在 于 加 强国 
际 核 技术 交流 与 合作 ,在 世界 范围 内 实现 和 维持 高 水 平 的 核 安 全 ,在 核 设 施 内 建 
立 防止 潜在 辐射 危害 的 有 效 防御 措施 ,防止 带 有 放射 性 后 果 的 事 履 发生 以 及 减 
轻 事故 的 危害 后 果 。 

《 核 安全 公约 》 只 以 民用 核电 站 作为 控制 对 象 ,军事 设施 与 其 他 处 理 设 施 等 
不 适用 该 《公约 》;。 鉴 于 各 国 的 技术 水 平 不 一 ,因此 ,《 公 约 》 没 有 规定 统一 的 基 
准 与 罚 则 ,只 是 要 求 各 国 在 充实 教育 和 训练 、 制 定 紧 急 对 应 计划 方面 进行 国际 合 
作 。 并 且 要 求 对 那些 安全 性 不 能 提高 的 核电 站 了 予以 关闭 。 

中 国 于 1996 年 批准 了 该 《公约 》。 
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本 章 第 一 节 在 分 析 国 际 环境 问题 的 成 因 时 ,已 就 贸易 对 环境 的 影响 作出 了 
。 由 于 经 济 发 展会 对 环境 造成 影响 ,因此 ,各 国 在 制定 保护 环境 政策 时 ,也 
现 由 于 保护 措施 的 实施 而 限制 国际 贸易 自由 化 的 问题 。 

自由 贸易 和 自由 竞争 是 现代 国际 经 济 交往 的 基本 原则 ,因此 ,国际 社会 为 减 
轻 关 税 以 及 其 他 实质 性 贸易 障碍 、 在 国际 通商 方面 废除 差别 待遇 而 早 在 1947 年 
制定 了 《关税 与 贸易 总 协定 》(GATT) 。《 关 税 与 贸易 总 协定 ) 制 定 多 年 以 后 , 缔 
约 方 有 感 于 成 立 世 界 贸 易 组 织 的 必要 , 乃 于 历经 多 回合 谈判 后 ,于 《关税 与 贸易 
总 协定 》 的 乌拉 圭 回 合 谈判 ,签订 了 《成 立 世 界 贸 易 组 织 协议 》, 世 界 贸 易 组 织 
(WTO) 帮 于 199$ 年 1 月 工 日 正式 成 立 。 

《关税 与 贸易 总 协定 》 中 贸易 自由 化 的 主要 基本 原则 为 非 歧视 原则 , 亦 即 各 
国 不 得 给 予 其 他 国家 类 似 产品 低 于 其 本 国 国 内 生产 的 类 似 产品 (第 3 条 国民 待 
遇 ) 以 及 应 给 予 所 有 其 他 成 员 国 的 类 似 产品 同等 的 待遇 (第 1 条 最 惠 国 待遇 ) 。 
而 所 谓 “ 类 似 产 品 ” ,只 能 以 产品 最 终 呈 现 情形 判断 ,而 不 能 以 产品 制造 过 程 作 
为 判断 的 基础 。 因 此 ,假设 若 有 一 项 产品 ,在 甲 国 的 制造 过 程 中 采取 严格 的 环保 
管制 ,而 在 乙 国 的 制造 过 程 则 以 极为 有 害 环 境 的 过 程 制造 , 则 甲 国 制造 的 产品 成 
本 ( 亦 即 污染 控制 成 本 ) 很 可 能 明显 高 于 乙 国 的 类 似 产 品 , 但 在 《关税 与 贸易 总 
协定 》 的 非 歧 视 原则 规定 下 ,进口 国 不 能 对 来 自己 国 的 产品 给 予 低 于 来 自 甲 国 
产品 的 待遇 。 

一 般 认为 ,世界 贸易 组 织 的 如 下 规定 可 以 协调 贸易 与 环境 的 冲突 。 一 是 
《关税 与 贸易 总 协定 》 第 20 条 的 一 般 例外 条 款 列 出 了 可 以 免除 《关税 与 贸易 总 
协定 》 义 务 的 特殊 情形 ,与 环境 保护 有 关 的 例外 主要 规定 在 第 20 条 的 (b) 款 和 
(2g). 3320 条 规定 :“ 凡 下 列 措施 在 条 件 相 同 的 各 国 间 不 会 构成 武断 的 或 不 
正当 的 歧视 ,或 者 构成 变相 的 国际 贸易 的 限制 , 则 不 得 将 本 协议 说 成 是 妨碍 任何 
缔约 方 采取 或 实行 下 列 措施 ……(b) 为 维护 人 类 及 动 植物 生命 或 健康 所 必需 者 
eee (g) 关系 到 养护 可 用 竭 的 天 然 资 源 的 措施 ,但 以 此 措施 须 与 限制 国内 生产 
与 消费 一 道 实施 者 为 限 ” 但 是 ,该 条 款 属于 总 协定 的 例外 条 款 ,对 它 的 适用 有 
着 严格 的 前 提 条 件 。 

二 是 该 组 织 的 《技术 贸易 壁 驹 协定 》,《 协 定 ) 要 求 缔约 方 的 技术 标准 仅 可 以 
使 用 国际 标准 ,作为 其 例外 ,以 “保护 人 体 健康 或 者 安全 ,保护 动 植物 的 生命 、 健 
康 或 者 生育 ”。 但 由 于 目前 环境 保护 的 控制 基准 与 方法 在 各 国有 着 很 大 的 差 
异 ,所 以 一 律 采用 国际 标准 是 困难 的 。 

三 是 该 组 织 的 《补贴 协定 》《 协 定 》 为 了 防止 国际 贸易 的 扭曲 而 规定 限制 使 
用 补贴 ,但 是 该 4 协定》 同时 又 确认 了 为 促进 产业 结构 的 转换 而 在 环境 政策 措施 


<i 


M XÈ 
会 出 


第 八 章 ”国际 环境 法 253 





中 使 用 的 补贴 。 

然而 ,在 国际 环境 保护 的 领域 中 ,贸易 限制 往往 是 最 有 效 的 执行 措施 ,因此 ， 
出 现 了 各 国 为 了 环境 保护 而 限制 国际 贸易 的 问题 。 例 如 ,一 国 可 以 以 他 国生 产 
的 产品 不 符合 该 国 环境 法 规 与 环境 标准 的 规定 为 由 而 抵制 他 国 商品 进入 该 国 。 
然而 这 样 可 能 造成 了 实质 性 的 非 关 税 贸 易 壁 又 , 亦 即 “绿色 壁 从 ( environmental 
barrier) ,而 有 可 能 违反 《关税 与 贸易 总 协定 》 的 规定 。 例 如 ,1991 年 美国 就 曾经 
因为 墨西哥 捕获 的 金枪鱼 在 捕获 过 程 中 连带 捕获 了 受 其 《海洋 哺乳 动物 保护 
法 ) 保 护 的 海豚 ,而 限制 墨西哥 的 金枪鱼 进口 ,墨西哥 认为 美国 的 进口 限制 已 经 
构成 了 歧视 而 违反 《关税 与 贸易 总 协定 》 相 关 规 定 , 而 向 当时 的 《关税 与 贸 多 总 
协定 》 争 端 解决 机 制 提 诉 ,《 关 税 与 贸易 总 协定 》 的 争端 审议 专家 小 组 认定 美国 
实行 的 进口 限制 措施 不 符合 《关税 与 贸易 总 协定 ) 第 20 条 (b) 球 或 (8g) 歌 一 般 例 
外 的 规定 ,因此 ,认定 美国 违反 了 《关税 与 贸易 总 协定 》 的 相关 规定 。2 已 经 有 许 
多 案例 是 因为 世界 贸易 组 织 成 员 国 依照 其 本 国 的 环境 保护 措施 而 采取 的 贸 多 限 
制 措施 而 被 提交 到 世界 贸易 组 织 的 争端 解决 机 制 ,但 除了 少数 案例 外 ,大 部 分 采 
取 环 境 贸 易 限制 措施 的 成 员 国都 被 判定 违反 《关税 与 贸易 总 协定 》 的 规定 。 

此 外 ,许多 国际 多 边 环 境 保护 协议 都 规定 了 与 贸易 限制 相关 的 措施 ,以 有 将 
保障 多 边 环境 协议 的 执行 效果 ,一 是 针对 缔约 方 之 间 的 进出 口 贸 易 限 制 , 另 一 则 
是 针对 非 缔 约 方 的 贸易 限制 ,例如 ,《 关 于 消耗 臭氧 层 物质 的 守 特 利 尔 议定 书 》、 
《控制 危险 废物 越境 转移 与 处 置 的 巴塞 尔 公 约 》 都 有 此 二 种 措施 的 规定 。 这 样 
就 引发 了 各 国 如 果 依 据 国际 环境 公约 实施 的 贸易 限制 措施 是 否 会 与 《关税 与 贸 
易 总 协定 》 及 世界 贸易 组 织 的 相关 规定 相 冲 突 的 问题 。 为 此 ,世界 贸易 组 织 也 
成 立 了 “贸易 与 环境 委员 会 ”来 研究 二 者 之 间 的 关系 。 根 据 贸 易 与 环境 委员 会 
的 报告 ,目前 含有 贸易 条 款 的 多 边 环境 协议 约 有 二 十 个 ,而 目前 国际 上 还 没有 任 
何 案 例 是 因为 成 员 国 之 间 因 为 依据 国际 环境 公约 采取 贸易 限制 措施 而 提交 到 世 
界 贸易 组 织 的 争端 解决 程序 。% 

由 于 全 球 环境 保护 和 自由 贸易 的 冲突 问题 ,世界 贸易 组 织 从 2001 Æ 11 H 
起 进行 至 今 (2008 年 7 月) 的 多 哈 谈判 也 将 "贸易 与 环境 纳入 谈判 内 容 , 包 括 : 
既 存 的 贸易 规则 与 多 边 环境 协议 中 贸易 义务 之 间 的 关系 ;在 环境 条 约 秘书 处 和 
世界 贸易 组 织 相关 委员 会 之 间 定 期 交换 信息 的 程序 ,以 及 给 予 观察 员 地 位 的 标 
ME ;降低 或 适当 消除 对 环境 货物 和 环境 服务 的 关税 和 非 关 税 壁 又 。 世 界 贸 多 组 


@ 但 是 本 案 最 终 因为 美国 和 墨西哥 签订 北美 贸易 自由 协议 而 搁置 ,专家 小 组 并 未 做 成 最 终 决 定 。 
See United States-Restrictions on Imports of Tuna, circulated on 3 Sep, 1991, not adopted, at http://www. ppl. 
nl/hugo/ WTObibliographydisputesettlreport. htm, last visited on November 20, 2007. 

© See WTO, Trade and Environment at the WTO, April 2004, available at http://www. wto. org/ 
english/tratop_e/envir_e/envir_wto2004_e. pdf, last visited on November 20, 2007. 
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织 总 干事 由 斯 卡 : 拉 米 (Pascal Lamy) E 2008 年 5 月 28 日 对 欧洲 议会 发 表 关 于 
世界 贸易 组织 如 何 对 抗 气候 变 化 的 演讲 表示 ,与 其 采取 单 边 措施 ,世界 贸易 组 织 
本 愿 每 候 “ 真正 的 全 球 共识 ”以 处 理气 候 变 化 议题 。 可 以 说 相当 程度 地 反映 了 
世界 贸 多 组 织 在 面 对 贸 易 与 环境 议题 的 态度 ,2 

如 何在 采取 与 环境 有 关 的 贸易 限制 措施 的 同时 又 不 会 构成 变相 的 国际 贸易 
的 限制 ,又 要 如 何在 现 有 的 世界 贸易 组 织 体系 架构 内 重建 以 可 持续 发 展 为 基础 
的 贸易 体系 ,建立 贸易 自由 与 环境 保护 双赢 的 机 制 的 确 是 目前 世界 贸易 组 织 及 
国际 环境 法 两 者 的 一 大 挑战 。 


第 三 市 ”中国 与 国际 环境 法 律 实践 


一 、 当 前 全 球 国际 环境 法 律 实践 中 存在 的 问题 


尽管 环境 问题 的 全 球 化 已 经 得 到 世界 各 国 的 公认 ,国际 社会 也 已 制定 了 联 
合 行动 计划 和 各 项 法 律 措施 ,但 是 由 于 世界 各 国 在 政治 、 经 济 等 方面 的 既得 利益 
以 及 各 国 对 本 国 长 远 利益 的 考虑 ,使 得 各 国 在 具体 履行 国际 环境 条 约 所 确立 的 
全 球 环 境 保 护 义 务 上 还 存在 着 许多 意见 分 歧 。 

例如 ,在 各 国 履 行 《气候 变化 框架 公约 》 实 现 减 排 温室 气体 的 义务 方面 . 比 
较 重 要 的 国家 和 地 区 如 美国 、 欧 盟 、 日 本 、 俄 罗斯 以 及 广大 发 展 中 国家 均 存 在 着 
不 同 的 认识 。 

美国 由 于 能 源 结构 中 石化 燃料 所 占 的 比例 相当 高 ,所 以 美国 的 温室 气体 排 
放量 一 直 很 高 并 位 居 世 界 首位 。 如 果 要 减 排 温 室 气体 ,就 必须 调整 美国 的 能 源 
结构 。2001 年 “ 9. 11? 事 件 以 后 直至 对 伊拉克 发 动 战 争 ,恢复 经 济 增 长 和 打击 
已 怖 主义 成 为 美国 政府 最 为 关注 的 问题 。 这 也 在 一 定 程 度 上 导致 全 球 气 候 恋 化 
无 法 成 为 美国 的 焦点 ,美国 政府 甚至 还 提出 了 《京都 议定 书 》 的 替代 方案 。 

在 欧盟 成 员 国 中 ,由 于 欧盟 在 产业 结构 能源 结 构 和 环保 技术 方面 具有 优 
4G ,并 且 占 欧盟 排放 总 量 最 大 的 两 个 国家 英国 和 德国 由 于 近 几 年 来 国内 煤炭 业 
的 桶 退 或 者 经 济 处 于 低迷 发 展 状况 的 因素 ,使 得 欧盟 的 减 排 任 务 比较 容易 实现 ， 
因此 ,欧盟 在 温室 气体 减 排 问 题 上 态度 一 直 十 分 积极 ,甚至 主动 提出 温室 气体 在 
1990 年 基础 上 减 排 15% 的 目标 。 

日 本 虽 不 是 温室 气体 排放 大 国 , 但 由 于 日 本 是 一 个 由 诸多 小 鸟 组 成 的 国家 ， 
气候 变化 对 它 的 影响 将 非常 大 。 因 此 ,日 本 政府 非常 关注 气候 变化 问题 ,在 国际 
谈判 中 也 表现 得 比较 主动 积极 ,例如 ,关于 气候 变化 公约 的 第 三 次 缔约 方 大 会 就 


© http://www. wto. org/ english/news_e/sppl_e/sppl91_e. htm, last visited on July 8, 2008. 
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是 在 日 本 京都 召开 的 ,并 通过 《京都 议定 书 》。 日 本 在 减 排 温室 气体 的 立场 曾 一 
度 与 美国 保持 一 致 ,但 在 美国 退出 《京都 议定 书 》 后 日 本 渐渐 加 强 了 与 欧盟 的 联 
ZA .力图 继续 推进 国际 社会 在 气候 变化 问题 上 的 努力 ,以 保证 本 国 的 安全 和 
发 展 。 

俄罗斯 本 是 世界 上 温室 气体 排放 较 多 的 国家 之 一 ,但 由 于 20 世纪 90 年 代 
初 国家 的 巨变 导致 发 展 经 济 成 为 其 主要 目标 。 受 国内 经 济 衰退 的 影响 ,到 20 t 
纪 90 年 代 中 俄罗斯 的 温室 气体 排放 量 大 为 减少 。 所 以 《京都 议定 书 》 给 俄 罗 
斯 确定 的 减 排 目标 非常 低 。 为 提高 在 国际 社会 中 的 地 位 ,俄罗斯 借 此 “机 遇 ” 在 
其 减 排 立场 上 靠近 欧盟 ,并 明确 表示 在 温室 气体 减 排 问 题 上 采取 主动 行动 。 

在 发 展 中 国家 方面 ,由 于 大 多 数 发 展 中 国家 并 没有 减 排 温室 气体 的 义务 ,所 
以 ,他们 在 温室 气体 减 排 方面 的 立场 基本 一 致 。 他 们 认为 ,按照 “共同 但 有 区 别 
的 责任 ”原则 ,发 达 国 家 要 承担 全 球 气候 变化 的 主要 责任 ,不 仅 应 减少 本 国 的 温 
室 气 体 排 放量 ,还 应 帮助 发 展 中 国家 减少 温室 气体 的 排放 。 此 外 发 展 中 国家 还 
坚持 认为 ,为 对 付 环境 问题 的 全 球 化 而 开展 国际 合作 是 必要 的 ,但 这 种 合作 首先 
应 建立 在 尊重 别 国 主权 和 公平 的 原则 上 ,发 达 国家 不 能 借 此 干涉 发 展 中 国家 的 
内 政 。 因 此 ,发 展 中 国家 目前 在 温室 气体 减 排 方面 采取 的 政策 和 法 律 主 要 是 完 
成 《气候 变化 框架 公约 ) 为 它们 确定 的 编制 本 国 温室 气体 人 为 排放 “ 源 与 汇 ” 的 
国家 清单 ,采取 减缓 气候 变化 的 措施 ,并 向 缔约 方 会 议 提供 信息 。 

上 述 分 歧 的 背后 还 具有 深刻 的 政治 、 经 济 利益 的 背景 。 从 众多 全 球 环境 条 
级 谈判 所 反映 的 问题 表明 ,如 下 因素 是 造成 全 球 环境 合作 存在 障碍 的 重要 原因 。 

(一 ) 国家 经 济 利益 的 差别 与 矛盾 

在 世界 范围 内 ,发 展 中 国家 与 发 达 国 家 目前 处 于 工业 化 的 不 同 阶段 ,因此 ， 
国民 收入 和 生活 水 平 的 差距 较 大 ,这 就 导致 他 们 之 间 在 经 济 利益 与 国民 偏好 等 
方面 有 着 明显 的 差异 ,在 对 待 发 展 与 环境 关系 问题 上 的 看 法 也 大 相 径 庭 。 发 达 
国家 已 经 完成 工业 化 并 且 拥 有 很 高 的 收入 水 平 , 因 此 ,有 充足 的 财力 来 规划 本 国 
环境 保护 事宜 ,所 以 ,更 偏好 于 全 球 的 环境 利益 。 

但 是 在 对 待 全 球 环境 问题 方面 ,发 达 国家 仍然 有 所 偏重 ,例如 ,它们 比较 看 
重 发 展 经 济 过 程 中 环境 污染 和 资源 破坏 对 全 球 环境 问题 的 贡献 ,而 对 诸如 水 土 
流失 .沙漠 化 和 水 旱灾 害 等 发 展 中 国家 面临 的 紧迫 环境 问题 关注 的 热情 相对 较 
低 。 发 展 中 国家 则 面临 着 贫困 和 经 济 的 双重 挑战 ,他 们 多 主张 高 速 发 展 经 济 ,并 
强调 经 济 发 展 是 发 展 中 国家 有 效 治理 环境 、 参 与 国际 合作 的 基础 和 保障 。 

发 达 国 家 与 发 展 中 国家 由 于 经 济 发 展 程度 上 的 差异 而 导致 环境 保护 观念 上 
的 不 一 致 ,将 在 相当 长 的 时 期 内 广泛 存在 。 

(二 ) 发 展 中 国家 短期 利益 和 长 期 利益 之 间 的 矛盾 

尽管 各 国都 认为 环境 保护 将 有 利于 国家 社会 经济 的 可 持续 发 展 ,但 多 数 发 
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展 中 国家 人 迫 于 贫困 和 人 口 增长 等 社会 问题 的 压力 ,不 得 不 在 一 定 程度 上 以 牺牲 
环境 为 代价 获得 短期 的 经 济 发 展 与 生活 水 平 的 提高 。 昌 然 经 济 发 展 和 环境 保护 
相 协 调 是 政府 政策 的 理想 选择 ,但 传统 的 发 展 模式 、 投 资方 式 和 公民 消费 方式 @ 
仍然 促使 发 展 中 国家 走 上 了 发 达 国 家 的 “ 先 污染 后 治理 ”的 老路 。 

现实 状况 是 ,发 展 中 国家 既 对 国际 社会 严格 的 环境 法 律 措施 造成 本 国 经 济 
不 能 快速 增长 和 贫困 不 能 消除 而 无 法 忍受 ,又 认为 既然 发 达 国 家 不 能 成 为 全 球 
环保 的 典范 ,发 展 中 国家 也 就 没有 义务 来 承担 这 一 责任 。 因 此 ,在 许多 场合 ,发 
展 中 国家 的 态度 是 如 果 发 达 国 家 不 能 给 予 足 够 的 经 济 和 技术 援助 帮助 发 展 中 国 
家 解决 贫困 问题 的 话 ,那么 全 球 环境 问题 的 解决 主要 应 当 由 发 达 国 家 采取 措施 
解决 。 

(三 ) 与 环境 保护 相关 的 国际 规则 与 标准 均 不 利于 发 展 中 国家 

在 经 济 全 球 化 的 进程 中 ,许多 国际 经 济 和 贸易 规则 与 标准 是 基于 市 场 完善 
的 发 达 国 家 之 间 的 经 济 交往 关系 ,在 衡平 了 它们 相互 利益 的 基础 上 由 发 达 国 家 
主持 制定 的 。 因 此 ,这 些 规则 与 标准 在 制定 理念 上 就 对 发 达 国 家 的 既得 利益 具 
有 保护 性 ,而 对 发 展 中 国家 的 利益 而 言 则 具有 很 大 的 排他 性 。 所 以 ,它们 的 大 多 
数 对 发 展 中 国家 通过 国际 贸易 获取 经 济 利益 是 不 利 的 。 

例如 ,为 世界 贸易 组 织 相 关 规 定 所 认可 的 “绿色 贸易 壁垒 ”措施 ,就 是 发 达 
国家 利用 本 国 环境 法 律 和 环境 标准 抵制 输入 发 展 中 国家 产品 的 一 个 最 好 的 例 
证 。 发 展 中 国家 由 于 环境 立法 不 完善 .国内 环境 标准 相对 较 低 , 加 上 资金 .技术 
和 人 才 的 相对 不 足 与 落后 ,在 国际 组 织 许多 事 关 国家 经 济 利益 的 国际 标准 的 起 
草 制定 中 处 于 劣势 地 位 ,为 此 许多 国际 标准 并 不 能 反映 和 适应 发 展 中 国家 的 利 
益 需 求 。 从 这 个 意义 上 讲 , 这 种 状况 对 发 展 中 国家 广泛 参与 全 球 环境 保护 也 是 
一 个 不 利 的 因素 。 所 以 ,在 2002 年 8 月 召开 的 联合 国 世 界 可 持续 发 展 首 脑 大 会 
上 ,发 展 中 国家 的 代表 纷纷 呼吁 要 建立 一 个 公正 的 贸易 体系 .@ 

(四 ) 传统 经 济 学 理论 与 全 球 环 境 问 题 的 现实 脱节 

目前 ,有 关 环 境 的 经 济 学 研究 与 分 析 主 要 是 围绕 单个 国家 展开 的 。 传 统 经 
济 学 认为 ,由 于 市 场 失灵 是 环境 问题 的 主要 原因 ,所 以 最 终 的 解决 还 是 要 依赖 于 
政府 。 但 是 ,对 于 全 球 环境 问题 而 言 , 传 统 经 济 学 所 提出 的 解决 方案 并 不 适用 。 
实践 证 明 ,经 济 的 全 球 化 并 未 改变 旧 的 国际 经 济 关 系 与 秩序 ,相反 在 国际 投资 进 


O 联合国 经 济 与 社会 发 展 事务 处 于 2002 年 8 月 发 表 了 题 为 《全 球 挑战 全 球 机 遇 》 的 报告 。 报 告 指 
出 以 目前 的 全 球 生活 标准 和 自然 资源 开发 利用 方式 为 基础 的 经 济 发 展 模式 令 人 铠 懂 ,报告 号 召 各 国 改变 
危及 地 球 及 人 类 的 经 济 发 展 模式 ,进一步 管理 好 全 球 资源 ,实施 可 持续 发 展 战略 。 

D 为 了 就 解决 全 球 环境 问题 在 国际 社会 谋求 广泛 的 共识 ,2002 年 8 月 ,联合 国 专 门 在 南非 约翰 内 
斯 堡 健 开 了 可 持续 发 展 首脑 大 会 。 虽 然 发 展 中 国家 和 发 达 国 家 的 代表 们 带 来 的 议题 .关注 的 重点 和 对 会 
尽 的 期 望 各 不 相同 ,但 在 一 点 上 他 们 的 认识 是 共同 的 :必须 立即 采取 行动 ,兑现 承诺 ,消除 贫困 .保护 环 
境 ,使 人 类 获得 可 持续 发 展 。 
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程 中 它 还 推进 了 环境 污染 和 破坏 从 发 达 国家 向 发 展 中 国家 转移 。 

笔者 认为 ,环境 问题 与 其 他 种 类 的 市 场 失灵 在 形式 上 是 有 区 别 的 ,它们 最 大 
的 不 同 在 于 环境 问题 的 发 展 具有 全 球 草 延 性 和 扩散 性 。 作 为 物质 的 一 种 形式 ， 
各 国 工业 生产 所 排放 的 大 量 污染 物 并 不 会 从 地 球 上 消失 ,而 是 逐渐 增加 并 长 期 
存留 于 地 球 环境 中 间 。 当 处 于 某国 境内 的 企业 因 排 放 污染 物 对 邻近 国家 或 全 球 
的 环境 造成 污染 和 破坏 时 ,全 球 范围 的 外 部 不 经 济 性 就 产生 了 。 而 排放 污染 物 
的 国家 在 制定 本 国 环境 政策 时 ,一 般 不 会 考虑 本 国 经 济 发 展 造成 其 他 国家 额外 
成 本 的 增加 ,并 且 也 并 没有 直接 的 证 据 能 证 明 造 成 这 种 额外 成 本 的 原因 是 哪个 
国家 排污 所 致 。 

从 经 济 学 原理 分 析 ,全球 环境 问题 的 产生 会 带 来 负 的 外 部 性 ( 即 外 部 的 不 
经 济 性 ) ,而 对 它 的 治理 却 会 带 来 正 的 外 部 性 。 但 是 ,目前 并 不 存在 超越 所 有 主 
权 国家 的 超级 中 央 政 府 来 统筹 制定 、 强 制 实施 全 球 环境 保护 法 律 和 政策 ,所 以 ， 
任何 一 个 国家 的 环境 立法 和 政策 只 能 在 其 本 国生 效 。 国 家 之 间 的 合作 只 能 建立 
在 自愿 .平等 .互利 的 基础 上 。 

所 以 ,全 球 经 济 中 的 环境 问题 要 远 比 国民 经 济 中 的 环境 问题 复杂 得 多 。 全 
球 环境 问题 决 不 是 单个 国家 或 者 国际 组 织 所 能 克服 和 解决 的 , 它 是 全 人 类 所 面 
临 的 共同 挑战 。 


二 、 中 国 在 解决 全 球 环 境 问 题 方 面 的 页 献 


(一 ) 20 世纪 90 年 代 中 国 的 原则 立场 

由 于 全 球 环境 问题 是 国际 社会 在 20 世纪 80 年 代 以 后 所 共同 关注 的 热点 ， 
为 了 在 中 国 与 对 外 国际 交往 中 确立 中 国 对 待 全 球 环境 问题 的 原则 立场 ,1992 年 
初 ,国务 院 环境 保护 委员 会 通过 了 《我 国 关 于 全 球 环 境 问题 的 原则 立场 的 报 
告 该 报告 指出 ,全 球 环境 问题 是 全 人 类 面临 的 共同 挑战 ,中 国 作 为 一 个 社会 
主义 大 国 十 分 重视 生态 环境 保护 ,已 经 将 保护 环境 作为 一 项 基本 国策 ,努力 坚持 
社会 经 济 和 生态 环境 保护 协调 发 展 的 方针 。 中 国 幅员 辽 阐 ,保护 好 中 国 的 环境 ， 
就 是 对 改善 全 球 环境 的 重要 贡献 。 应 把 国际 保护 全 球 环 境 的 浪 湖 作为 一 次 机 
遇 , 促 进 中 国 的 生态 环境 改善 和 资源 能 源 合 理 利用 。 该 报告 认为 ,在 国际 环境 事 
务 中 ,中 国 一 向 持 积 极 态度 ,愿意 承担 合理 的 国际 义务 作出 应 有 的 贡献 。 通 过 广 
泛 的 国际 合作 ,共同 寻求 解决 全 球 环境 问题 的 有 效 途 竹 。 

该 报告 立足 于 中 国 国 情 , 从 人 类 长 远 的 共同 利益 和 中 国 及 其 他 发 展 中 国家 
的 根本 利益 出 发 ,提出 了 中 国 对 解决 全 球 环境 问题 的 八 项 基本 原则 。 


O 国务院 环境 保护 委员 会 秘书 处 编 :《$ 我 国 关 于 全 球 环 境 问 题 的 原则 立场 》 ,中 国 环境 科学 出 版 社 
1992 年 版 。 | 
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这 八 项 原则 包括 :正确 处 理 环境 保护 与 经 济 发 展 的 关系 ;明确 国际 环境 问题 
的 主要 贡 任 ;维护 各 国资 源 主权 ,不 干涉 他 国内 政 ;发 展 中 国家 广泛 参与 环境 保 
坊 的 国际 合作 ;应 当 充 分 考虑 发 展 中 国家 的 特殊 情况 和 需要 ;不 应 把 保护 环境 作 
为 提供 发 展 援助 的 新 的 附加 条 件 ,也 不 应 以 保护 环境 为 借口 设立 新 的 贸易 壁 从 ; 
发 达 国 家 有 义务 在 现 有 的 发 展 援助 之 外 ,提供 充分 的 额外 资金 ,帮助 发 展 中 国家 
参加 保护 全 球 环境 的 努力 ,或 补偿 由 于 保护 环境 而 带 来 的 额外 经 济 损失 ,并 以 优 
囊 、 非 商业 性 条 件 向 发 展 中 国家 提供 无 害 技术 ;必须 加 强 环境 领域 内 的 国际 立法 。 

(二 ) 世纪 交替 时 期 中 国 对 全 球 环 境 保护 的 贡献 

进入 21 世纪 , 面 对 持 续 发 展 的 国际 环境 保护 问题 的 挑战 ,中 国 除 了 一 贯 F 
叶 发 达 国 家 应 正视 自己 在 制造 国际 环境 问题 的 历史 责任 以 外 ,并 且 呼 吁 国际 合 
作 以 共同 解决 国际 环境 问题 ,中 国 也 本 着 “共同 但 有 区 别 的 责任 ”原则 ,承担 应 
有 的 国际 责任 和 义务 ,例如 ,中 国 虽 然 没 有 在 《气候 变化 纲要 公约 》 及 《京都 议定 
书 》 厌 诺 具 体 的 减 排 义 务 ,但 仍然 在 2007 年 6 月 制定 了 应 对 气候 变化 国家 方案 ， 
成 立 了 以 温家宝 总 理 为 组 长 的 应 对 气候 变化 领导 小 组 6? 这 些 都 说 明了 中 国 面 
对 国际 环境 保护 的 态度 越 来 越 加 积极 。 


二 、 国 际 环境 法 在 中 国 的 适用 


大 于 国际 环境 法 如 何在 中 国 国 内 适用 《中 华人 民 共 和 国 宪法 》 并 没有 对 国 
际 法 在 国内 法 律 体系 中 的 效力 作出 明文 规定 。 但 根据 1982 年 《中 华人 民 共 和 国 
宪法 》 及 1990 年 《中 华人 民 共 和 国 缔结 条 约 程序 法 》 的 规定 ,条 约 缔结 与 一 般 法 
律 制定 的 基本 程序 相同 ,是 由 全 国人 大 常委 会 过 半数 通过 ,因此 ,多 数学 者 认为 
条 约 亏 中 国 的 一 般 法 律 在 国内 具有 同等 的 效力 ,所 以 ,条约 的 效力 应 该 低 于 由 全 
国人 大 243 以 上 通过 的 宪法 和 全 国人 大 过 半数 通过 的 基本 法 律 。.@ 虽然 中 国 参 
加 的 国际 条 约 在 国内 的 效力 与 一 般 法 律 相 同 ,但 是 《中 华人 民 共 和 国 环境 保护 
法 第 46 条 规定 :“ 中 华人 民 共 和 国 缔结 或 参加 的 与 环境 保护 有 关 的 国际 条 约 ， 
同 中 华人 民 共 和 国 的 法 律 有 不 同 规定 的 ,适用 国际 条 约 的 规定 ,但 中 华人 民 共 和 
国 声 明 保 留 的 条 款 除外 。”@ 因 此 ,当中 国 缔结 参加 的 国际 环境 条 约 与 国内 法 冲 
突 时 ,国际 环境 条 约 应 优先 适用 。 

此 外 ,对 于 国际 环境 条 约 是 否 可 以 在 中 国 直 接 适 用 ,而 无 需 国内 立法 机 关 将 


中 见 《国务 院 副 总 理 曾培炎 在 中 国 环境 与 发 展 国 际 合作 委员 会 2007 年 年 会 开幕 式 上 的 讲话 》 
2007 年 11 A 28 日 ,全 文 载 于 : http://big5. sepa. gov. cn/gate/bigS/www. sepa. gov. en/hjyw/200711/ 
(20071129_113565. him ,最 后 访问 时 间 :2007-12-25 | 
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a” UUvY -一 


它 转 换 成 国内 法 ,中 国 的 学 者 之 间 也 有 不 同 的 看 法 。 有 学 者 认为 国际 环境 法 规 
范 在 国内 的 适用 必须 先 在 国内 环境 法 中 加 以 明确 和 具体 化 。 主 要 理由 如 下 : 

第 一 ,国际 环境 法 规范 与 国内 环境 法 体系 或 多 或 少 存 在 着 差异 。 只 有 通过 
国内 立法 的 转化 ,才能 解决 两 者 之 间 衔 接 与 协调 的 问题 。 

第 二 ,由 于 国际 环境 问题 的 广泛 性 ,国际 环境 条 约 往往 需要 较 多 的 主权 国家 
加 入 。 而 条 约 的 参加 者 越 多 ,规定 就 越 倾向 于 原则 , 因 其 不 得 不 妥协 以 使 参加 条 
约 的 各 主权 国家 都 能 接受 。 因 此 ,在 国内 环境 法 中 确认 和 体现 国际 环境 法 概括 
性 .原则 性 是 其 得 到 国内 适用 的 必要 前 提 和 关键 。 

第 三 ,国际 环境 法 规范 经 过 国内 环境 法 的 转化 。 确 认 条 约 的 权利 、 义 务 , 规 
定 管理 机 构 .履行 方式 .履行 时 限 .履行 对 象 , 违 反 履 行 义务 的 法 律 责任 等 ,能 使 
其 更 好 地 为 执法 者 和 司法 者 们 正确 适用 ,在 法 制 宣传 、 提 高 公民 环境 法 律 意 识 万 
Tt AA H it o 

第 四 ,中 国 实践 中 的 做 法 也 是 首先 通过 国内 立法 活动 将 国际 环境 条 约 中 的 
有 关 规 定 转化 为 国内 法 律 法 规 和 其 他 法 律 文件 。 例 如 ,为 实施 《巴塞 尔 公 约 》， 
中 国 在 1995 年 的 《固体 废物 污染 环境 防治 法 》 中 规定 “禁止 中 国境 外 的 固体 废 
物 进 境 倾倒 、 堆 放 处置 "(第 24 条 ) “国家 禁止 进口 不 能 作 原 料 的 固体 废物 ,路 
制 进口 可 以 作 原料 的 固体 废物 ”( 第 25 条 )、“ 禁 止 经 中 华人 民 共 和 国 过 境 转 移 
废物 "(第 58 条 )。 


四 、 中 国 加 入 的 国际 环境 公约 及 应 对 行动 


国际 环境 法 的 迅速 发 展 对 中 国 国 内 环境 法 的 影响 是 非常 明显 的 。 束 国际 环 
境 保 护 公约 而 言 ,中 国 已 经 加 入 了 许多 国际 公约 ,数目 已 达 六 十 多 个 。 这 些 公 约 
对 中 国政 府 有 直接 的 约束 力 ( 参 见 图 表 8. 1: 中 国 加 入 的 主要 多 边 国 际 环境 条 
约 )。 为 了 使 国际 环境 条 约 得 以 实际 履行 ,中 国 在 新 修改 和 制定 的 法 律 中 部 将 
有 关 的 国际 义务 写 人 国内 法 规 中 ,并 采取 有 具体 的 指 施 。 

(一 ) 大 气 和 气候 保护 

1. 保护 内 氧 质 

在 保护 臭氧 层 方面 ,中 国 作为 全 球 最 大 的 消耗 臭氧 层 物 质 (0DS) Er AA 
消费 国 , 自 1991 年 签署 加 入 《关于 消耗 臭氧 层 物质 的 蒙特 利 尔 议定 书 》 以 来 ,我 
国 已 颁布 了 一 百 多 项 政策 法 规 ,规范 了 国家 ODS 生产 、 消 费 、 进 出 口 等 各 环 市 的 
管理 和 监督 2, 并 成 立 了 由 环保 总 局 (根据 2008 年 3 月 11 日 第 十 一 届 人 大 一 次 


D RK SA (KHZ VE PRS MK CFCsv 哈 龙 总 结 大 会 暨 国际 研讨 会 时 指出 中 国 将 
以 务实 态度 积极 履约 》, 载 于 国家 环保 总 局 网 站 : http://www. zhb. gov. en/hjyw/200707/t20070703 _ 
106066. htm , 2007 -07 -03 ,最 后 访问 时 间 -2007-12-5, 
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会 议 批准 的 《国务 院 机 构 改 革 方 案 》, 现 已 升级 为 “环境 保护 部 ”) 任 组 长 单位 ,18 
个 部 委 构 成 的 中 国 国 家 保护 臭氧 层 领 导 小 组 。2007 年 7 月 1 日 ,中 国 比 《议定 
书 》 规 定 的 时 间 提 前 两 年 半 淘 汰 了 最 主要 的 两 种 消耗 臭氧 层 物质 一 一 全 氧气 烃 
和 哈 龙 ,标志 着 中 国 履 行 《 议 定 书 》 取 得 了 实质 性 的 重大 进展 ,2 目前 ,我 国正 大 
力 推 进出 台 国 务 院 《 消 耗 臭氧 层 物 质 管 理 条 例 》, 希 望 该 条 例 能 够 联合 其 他 政策 
指 施 ,有效 地 监督 管理 国内 的 ODS THE. 

2. 应 对 气候 变化 

在 应 对 气候 变化 的 挑战 方面 ,由 于 中 国 的 发 展 只 有 30 年 时 间 ,而 发 达 国 家 
则 经 历 了 100 年 到 200 年 的 发 展 历程 ,中 国 可 以 说 是 遭受 气候 变化 不 利 影响 较 
为 严重 的 发 展 中 国家 。 因 此 ,中 国 参 加 的 《全 球 气候 变化 框架 公约 》 及 其 《京都 
以 定 书 》 中 并 没有 承诺 承担 相应 的 国际 义务 ,但 为 了 减缓 温室 气体 和 消耗 复 氧 
层 物 质 的 排放 ,在 1995 年 和 2000 年 两 次 修改 了 《大 气 污染 防治 法 》, 并 于 2002 
年 制定 了 《清洁 生产 促进 法 》《 环 境 影响 评价 法 》。 此 外 ,2005 Æ 10 H 12 E, E 
务 院 发 改 委 等 部 委 联 合 发 布施 行 了 《清洁 发 展 机 制 项 目 运行 管理 办 法 》.@ 

为 应 对 气候 变化 的 挑战 ,中 国 一 贯 坚 持 “ 共 同 但 有 区 别 的 责任 ”原则 ,呼吁 
发 达 国 家 应 完成 《京都 议定 书 》 确 定 的 减 排 指标 ,帮助 发 展 中 国家 提高 应 对 气候 
变化 的 能 力 ,并 在 2012 年 后 继续 率先 减 排 ;发 展 中 国家 也 应 根据 自身 国情 并 在 
力所能及 的 范围 内 采取 积极 措施 ,尽力 控制 温室 气体 排放 增长 速度 .@ 

在 此 同时 ,中 国 也 承担 起 自己 的 责任 。2007 年 以 来 ,中 国政 府 并 将 节能 减 
排 提 上 重要 议事 日 程 。2007 年 6 月 ,国务院 成 立 了 国家 应 对 气候 变化 及 以 温 家 
宝 总 理 为 组 长 的 节能 减 排 工 作 领 导 小 组 ,制定 颁布 了 《应 对 气候 变化 国家 方案 》 
和 《六 能 减 排 综合 性 工作 方案 》。.@ 

全 2007 年 11 月 为 止 ,中 国 已 与 全 球 环境 基金 .世界 银行 .亚洲 开发 银行 、 联 
合 国 开 发 计划 署 等 国际 组 织 和 机 构 ,建立 并 发 展 了 在 资金 、 技 术 与 信息 等 方面 的 


中 见 国家 环保 总 局 :《 联 合 国 环境 规划 署 纪念 (蒙特 利 尔 议定 书 ) 缔 结 二 十 周年 国家 环境 保护 总 
局 \ 海 关 总 虽 有 荣获 (蒙特 利 尔 议定 书 ) 执 行 奖 ,北京 奥 组 委 荣 获 公 共 意 识 奖 》, 载 于 国家 环保 总 局 网 站 . 
http://www. zhb. gov. cn/xcjy/zwhb/200709/t20070918 109257. htm , 2007-09-18 ,最 后 访问 时 间 -2007-12-5 。 

D 见 国家 环保 总 局 :《 国 家 环保 总 局 工作 动态 2007 年 第 三 十 八 期 ) , 载 于 国家 环保 总 局 网 站 . 
http://www. zhb. gov. cn/info/gxdt/200711/t20071101_112443. htm ,2007-11-1 ,最 后 访问 时 间 -2007-12-5 . 

© 见 国家 发 展 和 改革 委员 会 .科学 发 展 部 、 外 交 部 及 财政 部 :《 清 洁 发 展 机制 项 目 运行 管理 办 法 》， 
我 于 国家 环保 总 局 网 站 http://www. zhb. gov. cn/inte/lydt/200703/t20070301 _101174. htm, 发 布 时 间 ， 
2007-10-12 ,最 后 访问 时 间 :2007-12-5。 

O 无 罗 辉 、 齐 唱 唱 :人 《温家宝 :中 国 将 在 应 对 气候 变化 方面 担负 自己 的 责任 》, 载 于 国家 环保 总 局 网 
站 http://www. zhb. gov. en/inte/lydt/200709/120070903 _ 108723. htm, & #4 mt fa] : 2007-08-27 ,最 后 访问 时 
间 :2007-12-3 。 

© ILA AR EEG & 2007 年 年 会 上 发 表 特 别 演讲 指出 以 污染 减 排 为 重点 让 江河 湖 海 休 养生 
上 县》 , 载 于 国家 环保 总 局 网 站 http://www. zhb. gov. en/xcjy/zwhb/200711/t20071130_ 113680. him, 发布 时 
fel] :2007-11-30 ,最 后 访问 时 间 :2007-12-3。 | 
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合作 。2007 年 11 月 9 日 ,国务院 批 准 建 立 的 中 国清 洁 发 展 机 制 基 金正 式 局 动 ， 
其 全 将 与 各 国政 府 和 机 构 以 及 国内 企业 开展 多 样 化 合作 ,以 有 效 提高 中 国 在 国 
际 应 对 气候 变化 行动 中 的 实际 参与 能 力 。2 

(=) 海洋 保 访 

中 国政 府 于 1982 年 12 月 签署 了 《联合 国 海 洋 法 公约 》, 同年 颁布 施行 了 
《海洋 环境 保护 法 》。 此 外 ,结合 有 关 国 际 规 则 等 的 规定 ,针对 海洋 环境 污染 源 ， 
国务 院 还 制定 了 有 关 海 洋 环 境 保 护 管理 的 条 例 。 针 对 控制 向 海洋 倾倒 废弃 物 的 
污染 ,中 国 于 1985 年 由 国务 院 制 定 了 《海洋 倾 废 管理 条 例 》 

针对 控制 陆地 来 源 的 污染 ,中国 于 1990 年 分 别 依 照 有 关 国 际 规定 结合 中 国 
的 实际 ,由 国务 院 制 定 了 《防治 陆 源 污染 物 污染 损害 海洋 环境 管理 条 例 》 和 《 防 
治 海岸 工程 建设 项 目 污染 损害 海洋 环境 管理 条 例 》。 

为 了 加 强 海洋 环境 保护 管理 ,使 各 项 制度 措施 与 国际 法 接轨 ,1999 年 中 国 
修改 制定 了 新 的 《海洋 环境 保护 法 》。 此 外 ,在 履行 国际 环境 公约 和 国际 环境 义 
务 中 ,由 国家 环保 总 局 负责 组 织 实施 的 海洋 环境 保护 国际 合作 事务 包括 联合 国 
环境 规划 署 倡导 的 全 球 区 域 海洋 行动 计划 、 防 止 陆 上 活动 影响 海洋 全 球 行动 订 
划 和 双边 政府 合作 协议 。 此 外 ,中 国 在 区 域 海洋 行动 计划 中 及 海洋 保护 的 双边 
合作 上 都 有 积极 行动 。% 

(=) BARS 

为 保护 濒危 珍稀 物种 ,中 国 除 了 制定 《野生 动物 保护 法 》 对 猎 捕 野生 保护 动 
物 的 行为 进行 管制 外 ,还 在 刑法 上 确立 了 非法 猫 捕 、 杀 害 珍 贵 濒危 野生 动物 的 犯 
罪 。 为 了 履行 《防治 荒漠 化 公约 》, 中 国 于 2001 年 制定 了 《 防 沙 治 沙 法 》。 此 外 ， 
行政 法 规 方面 还 制定 和 实施 了 《中 国生 物 多 样 性 保护 行动 计划 》《 目 然 保 护 区 
条 例 》 等 等 。 

从 1993 年 中 国 批准 《生物 多 样 性 公约 》 以 来 ,为 履行 《公约 少 , 我 国 加 强 本国 
家 协调 机 制 ,成 立 了 由 国家 环保 总 局 牵头 ,有 国务 院 20 个 部 门 参加 的 中 国 履行 
《生物 多 样 性 公约 》 工 作协 调 组 ;制定 和 颁布 了 生物 多 样 性 保护 法 律 法 规 二 十 
多 项 ,基本 形成 了 保护 生物 多 样 性 的 法 律 体系 ;并 积极 采取 建立 自然 保护 区 >; 


O ” 见 《 国 务 院 批准 建立 的 中 国清 洁 发 展 机 制 基 金正 式 启动 》, 载 于 国家 环保 总 局 网 站 http://www. 
zhb. gov. cn/inte/lydt/200711/t20071112_112791. htm ,发 布 时 间 :2007-11-12 ,最 后 访问 时 间 :2007-12-3 o 

O 见 国 家 环保 总 局 :《 中 国 环境 保护 国际 合作 与 履约 工作 成 效 显 着 , 海 详 环境 保护 国际 合作 项 上 且 进 
展 顺 利 》. 载 于 国家 环保 总 局 网 站 http://www. zhb. gov. en/xcjy/zwhb/200406/120040602_90382. htm, 发布 
时 间 :2004-06-02 ,最 后 访问 时 间 :2007-12-5。 

O ”中国 国家 级 自然 保护 区 至 2007 年 8 月 ,已 有 303 个 ,参见 中 国 目 然 保 护 区 网 站 http://www. nre. 
com. cn ,最 后 访问 时 间 :2007-12-53 。 
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重视 宣传 教育 及 推动 全 球 合作 等 行动 0 

中 国 于 2000 年 签署 《 卡 塔 赫 纳 生物 安全 议定 书 》) 以 来 ,成 立 了 项 目 协调 组 
和 专家 组 ,于 2005 年 底 开 展 了 针对 转基因 棉花 .水 称 和 大 豆 等 进行 的 环境 监测 ， 
建立 了 转基因 生物 安全 信息 交换 网 和 数据 库 , 并 开展 了 形式 多 样 的 生物 安全 公 
众 宣传 .科普 和 培训 。@ 

(四 ) 废弃 物 及 危险 物质 管理 

为 了 加 强 对 固体 废物 越境 转移 的 管理 ,中 国 在 1995 年 制定 了 《固体 废物 污 
染 环 境 防 治 法 》, 并 在 1997 年 修改 新 《刑法 》 时 增加 了 处 罚 非法 从 事 固 体 废物 国 
际 贸 易 行为 的 条 款 。 

在 应 对 持久 性 有 机 污染 物 方面 ,2007 年 4 月 14 日 ,国务 院 批 准 了 “中 国 履 
行 《 关 于 持久 性 有 机 污染 物 (POPs) 的 斯 德 哥 尔 摩 公约 》 国 家 实施 计划 ”采取 必 
要 的 法 律 .行政 和 经 济 手 段 , 以 最 有 效 的 方式 预防 .削减 和 淘汰 POPs, ® 

(五 ) 贸易 与 环境 

在 国务 院 2007 年 11 月 26 日 发 布 的 《国务 院 关于 印发 国家 环境 保护 “十 一 
五 ”规划 的 通知 》 中 规定 ,要 “坚持 “共同 但 有 区 别 的 责任 ' 原则 ,积极 参与 国际 环 
境 公 约 和 世贸 组 织 环境 与 贸易 谈判 ,维护 我 国 和 广大 发 展 中 国家 环境 权益 ”。 
并 且 要 “加 强 环 境 与 贸易 的 协调 。 积 极 应 对 绿色 贸易 壁 盆 ,完善 对 外 贸易 产品 
的 环境 标准 ,建立 环境 风险 评估 机 制 和 进口 货物 的 有 害 物 质 监 控 体 系 . 既 要 合理 
引进 可 利用 再 生 资 源 和 物种 资源 ,又 要 严格 防范 污染 引进 、 废 物 非法 进口 有 定 
外 来 物种 人 侵 和 遗传 资源 流失 ”@。 

六 ) 其 他 

此 外 ,在 中 国政 府 有 关 环 境 保护 政策 .行政 法 规 方面 还 制定 和 实施 了 《中 国 
21 世纪 议程 》, 并 鼓励 企业 通过 自愿 行动 实行 ISO 14000 环境 管理 认证 制度 以 及 
环境 标志 制度 。 


中 盛 中 国 履 行 4 生物 多 样 性 公约 》 工 作协 调 组 办 公 室 :中国 履行 (生物 多 样 性 公约 ) 十 年 进展 》 载 
于 新 华 网 2003-5-19， http: //news. xinhuanet. com/zhengfu/2003 -05/19/content_875904. him ,最 后 访问 As} fe] - 
2007 -12-5 . 

D AKANE CKARRATRRAAZAIR RU 生物 安全 框架 实施 项 目 获奖 》 ,中国 环 境 报 
2006-4-6 , 载 于 国家 环保 总 局 网 站 hitp;//www. zhb. gov. cn/inle/lydt/200604/120060406_75490. htm ,最 后 访 
问 时 间 :2007-12-5 。 

© HRA KA POPS 公约 国家 实施 计划 启动 会 上 要 求 积极 履约 ”切实 削减 淘汰 POPS) , 中 
国 环境 报 , 载 于 国家 环保 总 局 网 站 http://www. zhb. gov. en/hjyw/200707 /t20070705 _ 106235. htm , 2007 -07 - 
OS , 取 后 访问 时 间 :2007-12-5。 

O 见 《 国 务 院 关 于 印发 国家 环境 保护 “十 一 五 "规划 的 通知 》( 国 发 [2007]37 €) TRAM 
局 网 站 :http;//www. zhb. gov. cn/law/fg/gwyw/200711/120071126 113414. htm ,最 后 访问 时 间 :2007-12-3。 
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图 表 8.1 中 国 加 入 的 主要 多 边 国 际 环境 条 约 
中 国 签署 、 加 人 
或 批准 日 期 


1989 年 9 月 11 日 加 


1988 年 9 月 22 日 | 入 ,1989 年 12 月 10 
日 起 对 中 国生 效 
1990 年 3 月 26 日 交 
IF- +t AE -B 








E E E OE AE NES 



























1985 年 3 H 22 H 
K TIH FE R AED E S 
蒙特 利 尔 议定 书 


1987 年 9 月 16 H 
经 修正 的 关于 消耗 刁 氧 


层 物 质 的 蒙特 利 尔 议定 11991 年 9 月 16 H 
B46 BUE AE ) 
ABIE NM FRR A 
层 物质 的 蒙特 利 尔 议定 11992 年 11 月 25 日 |1994 年 6 月 14 晶 
$5 (AF ASG ARE IE FR ) 


经 第 九 次 缔约 方 会 议 通 
过 的 关于 消耗 刁 氧 层 物 
质 的 蒙特 利 尔 议定 书 修 
TES ( Be FF Fl 2K BIE SR ) 


关于 消耗 只 氧 层 物 质 的 
蒙特 利 尔 议 定 书 修 正 案 
(GERBER) 


Ke Esi 4B th E R 1993 £1 AS H 44 
| ee var vue ae i 2002 Æ 8 H 30 日 交 
京 z 书 1997 4212 H 11 H |2005 422 H 16 


联合 国 海洋 法 公约 。 ”|1982 年 12 月 10 日 1994 年 11 月 16 日 aii 月 7 日 对 中 












1992 年 8 A 20 日 起 
对 中 国生 效 






1992 年 8 月 20 FI 









2003 年 4 月 22 H% 
存 批准 书 


Nl 2 




















1997 年 9 月 17 日 |19%99 年 11 月 10 日 | 中 国 尚 未 批准 













1999 年 12 月 3 日 |2002 年 2 月 25 日 | 中 国 尚未 批准 


me 
候 
AE 
化 
yg 





关于 1973 年 国际 防止 
船舶 造成 污染 公约 的 |1978 年 2 月 17 日 11983 年 10 月 2 日 
1978 年 议定 书 
1973 年 国际 防止 船 和 期 造 
pt 成 污染 公约 及 其 197811984 年 9 月 7 日 11978 年 1 月 7 日 
H| 年 议定 书 附 则 工 修正 案 


1983 年 10 月 2 日 对 
中 国生 效 


1978 年 1 月 7 日 对 中 
Ee] AE 3 


公约 及 附则 工 附 则 工 
KF 1973 年 国际 防止 及 附则 V 分 别 从 1983 
船舶 造成 污染 公约 的 |1978 年 2 月 17 日 |1983 年 10 月 2 日 | 年 10 月 2 日 、1987 年 
1978 ERER 4 月 6 日 和 1989 年 2 
月 21 日 起 对 中 国生 效 
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废 | 质 污染 海洋 的 公约 1996 |1996 年 11 月 7 日 






it 
15 











其 他 物质 污染 海洋 公约 
2006 Æ 3 A 24 H 








防止 倾倒 废物 及 其 他 物 





1969 年 国际 油污 损害 民 
1969 年 11 29 1975 6 19 
1969 年 国际 油污 损害 民 - 
1976 年 11 19 1981 年 4 8 下 
事 责任 公约 的 议定 书 FARSH 
1969 年 国际 干预 公海 油 
_ 1969 11 29 11975 年 9 6 


1973 年 干预 公海 非 油 类 
D 1973 年 11 2 1983 年 3 30 上 
物质 污染 议定 书 FHH2H F3 H30H 


濒危 野生 动 植物 物种 国 


关于 特别 是 作为 水 禽 栖息 _ 
PRIP TE Sr SC 1G AAT EL RR at 1972 £11 H 23 411975 4212 AO1I7 a 
产 公 约 


关于 环境 保护 的 再 极 条 
公约 
联合 国防 治 殉 痪 化 公约 1994 fF 10 月 14 H 1996 年 12 F268 


(ER) 

H AHE DA 
或 批准 日 期 
1985 Æ 12 月 15 日 起 

对 中 国生 戏 


2006 年 10 A 29 日 对 


中 国生 效 。 





1980 Æ 4 H 30 HÆ 
对 中 国生 歼 
1986 年 12 月 28 日 起 
对 中 国生 将 

1990 年 5 月 24 日 起 
对 中 国生 效 

1990 Æ 5 HA 24 日 起 
对 中 国生 效 

1993 年 12 月 29 日 对 
中 国生 效 

2005 年 6 月 28 日 交 
AF Ft HEB 

1981 年 4 月 8 日 对 中 
国生 效 

1980 年 9 月 24 日 对 
中 国生 效 

1996 年 10 月 2 日 对 
中 国生 效 - 
1986 年 7 月 2 日 对 中 
国生 效 

1997 年 1 月 1 日 对 中 
Esl AE a 

1992 年 1 月 3 日 对 中 
国生 效 

1986 Æ 3 H 12 日 对 
HR E AE 3 
1983 年 6 月 8 日 对 中 
国生 效 

1998 年 1 月 14 日 对 
中 国生 歼 

2006 年 10 月 19 日 对 
中 国生 效 

1997 年 5 月 19 日 对 
中 国生 歼 
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(ER) 
、 x 中 国 签署 \ 加 入 
控制 危险 废物 越境 转移 1992 年 8 月 20 日 对 


JE Baz Je FF) BE HE SM 
中 国 尚 未 签署 


-人 


AR 













危 
险 
废 
F 
物 


FLA r ie WM TE A De |1999 年 12 月 10 日 | 尚未 生效 


任 和 赔偿 问题 的 议定 书 





关于 在 国际 贸 多 中 对 茶 
些 人 危险 化 学 品 和 农药 采 
用 事先 知情 同意 程序 的 
鹿特丹 公约 


天 于 持久 性 有 机 污染 物 2004 年 8 月 13 日 交 
核 事 故 或 辐射 紧急 援助 | 1987 Æ 10 A 14 日 起 


2005 Æ 3 A 22 日 交 


1998 4£9 H 10 H 12004 42 4 E 
年 9 月 H 年 2 月 24 H 存 批准 书 








SE NY 


l 1988 Œ 12 月 29 日 起 
Erg ZNZ 986 4 J 11986 

WEBERN j 年 9 月 26 日 |I 年 10 A 27 A 对 中 国生 效 

核 安全 公约 1994 Æ 6 H 17 H 11996 年 10 月 24 日 “aa S H 


现今 ,环境 问题 正 受到 国际 社会 的 高 度 关注 。 作 为 一 个 大 的 发 展 中 国家 ,中 
国 想 在 这 个 问题 上 置身 事 外 是 不 可 能 的 。 首 先 ,国际 与 论 的 压力 要 求 中 国 积极 
参与 或 加 入 有 关 环 境 条 约 。 其 次 ,积极 参与 国际 环境 事务 的 合作 有 利于 中 国 在 
国际 外 交 中 占据 主动 地 位 。 国 际 条 约 的 制定 过 程 往往 是 各 主权 国家 为 了 各 自 利 
益 讨价还价 .互相 协调 和 妥协 的 过 程 ,即使 在 保护 人 类 共同 的 生存 环境 方面 也 不 
例外 。 如 果 不 积极 参与 条 约 的 谈判 和 制定 就 无 法 在 条 约 中 反映 自己 的 利益 。 最 
后 ,全 球 环境 的 改善 从 根本 上 说 是 符合 中 国 利益 的 。 因 此 ,中 国 参与 国际 环境 合 
作 势 在 必 行 。 
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第 一 节 ”国际 组 织 概述 


一 、 国 际 组 织 的 概念 


国际 组 织 (international organization ) 一 般 是 指 两 个 以 上 的 国家 的 政府 民间 
团体 或 个 人 为 特定 的 国际 合作 的 目的 ,通过 协议 形式 而 创设 的 肖 设 机 构 。 国 际 
组 织 既 包括 政府 间 的 国际 组 织 , 也 包括 非 政 府 间 的 国际 组 织 。 但 是 纳入 国际 法 
范畴 ,由 国际 法 规范 来 调整 的 国际 组 织 是 政府 间 的 国际 组 织 (inter-governmental 
organization) 由 , 即 两 个 以 上 的 国家 政府 为 谋求 合作 ,以 实现 符合 共同 利益 的 目 
标 ,通过 缔结 国际 条 约 的 形式 而 创建 的 常设 性 机 构 。 本 章 在 此 意义 上 使 用 国际 
组 织 这 一 概念 。 

从 国际 法 角度 看 ,国际 组 织 具 有 如 下 特征 : 

(一 ) 国际 组 织 是 国家 之 间 的 组 织 。 首 先 ,国际 组 织 的 主要 参加 者 是 国家 。 
有 一 些 非 主权 的 政治 实体 也 取得 一 些 国 际 组 织 的 成 员 或 准 成 员 资 格 OE eh 
坦 解 放 组 织 是 阿拉 伯 国 家 联盟 和 伊斯兰 会 议 组 织 的 成 员 ,是 联合 国 的 观察 员 ; 香 
港 是 国际 气象 组 织 . 世界 卫生 组 织 、 世 界 贸 易 组 织 的 成 员 。 但 国际 组 织 最 基本 的 
主体 是 主权 国家 。 其 次 ,国际 组 织 不 是 超 国家 组 织 。 组 成 国际 组 织 的 国家 ,是 国 
际 组 织 的 主体 ,是 国际 组 织 基 本 权力 的 授予 省。 国际 组 织 不 能 次 区 于 国家 之 上 ， 
不 能 违反 国家 主权 原则 而 干涉 本 质 上 属于 国家 国内 管辖 的 事项 ,% 尽管 实践 
中 ,有 的 国际 组 织 , 如 欧洲 联盟 (The European Union ) 锌 称 为 超 国家 组织 (super- 
national organization) ,一 些 西 方 学 痢 也 论证 国际 组 织 的 超 国家 性 ,但 什么 是 超 国 
家 性 ,迄今 尚 无 一 个 被 普遍 承认 的 界定 。 

(Z) 国际 组 织 是 国家 为 了 国际 合作 而 建立 的 。 从 国际 组 织 的 产生 、 存 在 和 
发 展 可 以 明白 ,国际 组 织 是 国家 之 间 为 诬 求 政治 、 经 济 、 社 会 、 文 化 和 军事 方面 的 
全 面 合 作 或 某 一 特定 领域 方面 的 合作 与 协调 而 建立 的 。 每 一 国际 组 织 痢 有 各 目 
的 宗旨 和 目的 以 及 职能 范围 ,成 员 国 为 实现 其 宗 由 和 目的 ,要 相应 调整 自己 的 内 
外 政策 ,以 使 国际 组 织 发 挥 单个 国家 难以 发 挥 的 作用 。 所 以 ,国际 组 织 是 国家 间 


D 1969 年 《维也纳 条 约法 公约 ) 第 2 RB 1 KE) RR 1986 年 《关于 国家 和 国际 组 织 间或 国际 组 织 
相互 间 条 约法 的 维也纳 公约 》 第 2 条 第 1 KC i) ARAL : “ 国际 组 织 ” 指 政府 间 组 织 。 
D 参见 染 西 六 《国际 组 织 法 》 ,武汉 大 学 出 版 社 2001 年 版 ,第 7 页。 
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的 合作 组 织 ,其 合作 程度 视 成 员 国 意愿 而 定 。 

(=) 国际 组 织 依据 国家 间 协 议 而 创立 。 国 家 通过 缔结 国际 条 约 的 形式 创 
设 国 际 组 织 。 该 国际 条 约 从 国际 法 角度 看 ,应 由 缔约 方 在 平等 .自愿 的 基础 上 缔 
结 , 而 且 只 约束 缔约 方 ;从 国际 组 织 本 身 来 看 , 它 被 称 为 该 国际 组 织 的 基本 文件 
(basic instruments) © ,要 阐明 该 组 织 的 宗 骨 和 原则 、 主 要 机 构 及 其 职权 、 活 动 程 
序 以 及 成 员 国 的 权利 和 义务 等 ,而 且 , 它 也 是 成 立 后 的 国际 组 织 运作 的 法 律 基础 
和 范围 。 

(四 ) 国际 组 织 设 有 常设 性 机 构 。 任 何 国 际 组 织 为 了 保证 本 组 织 职 能 的 常 
设 性 和 稳定 性 ,都 设 有 一 套 常设 机 构 , 有 具体 的 运作 机 制 ,这 是 国际 组 织 与 国际 
会 议 最 大 的 区 别 。 

(E) 国际 组 织 有 独立 的 法 律 人 格 。 国 际 组 织 尽管 由 主权 国家 组 成 ,但 组 成 
后 的 国际 组 织 具 有 一 定 的 独立 性 和 平等 性 ,能 独立 地 参与 国际 关系 ,享有 和 承担 
国际 法 上 的 权利 和 义务 。 | 


一 、 国 际 组 织 的 形成 和 发 展 


国际 组 织 是 国际 关系 发 展 到 一 定 阶段 的 产物 ,与 人 类 社会 的 发 展 史 密切 相 
关 。 国 际 组 织 的 形成 有 一 个 从 国家 间 的 民间 交往 到 正式 的 政府 间 交 往 , 从 民间 
国际 团体 到 政府 间 国 际会 议 ,最 后 建立 国际 组 织 的 过 程 。 国 际 组 织 的 发 展 又 经 
历 了 从 专门 性 国际 组 织 到 一 般 性 国际 组 织 等 阶段 。 

(一 ) 国际 组 织 的 形成 

在 上 古代, 无论 是 古 希 腊 的 城邦 国家 ,还 是 中 国 的 春秋 战国 时 期 的 封 国 , 都 有 
类 似 于 国际 交往 的 种 种 活动 。14 世纪 前 后 ,地中海 东部 各 国 与 岛屿 的 商业 往来 
已 很 频繁 。 但 是 严格 地 说 ,早期 的 民间 交往 并 不 是 在 现代 国际 法 原则 上 进行 的 。 
直到 19 世纪 初 ,民间 交往 才 以 民族 国家 的 体制 作为 其 基础 ,这 种 交往 才 真 正 带 
有 “国际 ”的 性 质 , 形 成 近代 意义 上 的 民间 国际 性 团体 ,® 但 民间 国际 性 团体 不 
同 于 政府 间 国 际 组 织 , 它 是 根据 民间 协定 成 立 的 非 官 方 团体 间 的 国际 组 织 , 如 国 
际 商会 ,国际 红 十 字 会 等 。 它 们 的 活动 一 方面 受到 各 国政 府 的 影响 和 制约 , 另 一 
方面 也 对 各 国外 交 政 策 及 对 外 联系 产生 作用 ,从 而 促进 政府 间 的 交流 和 联系 ,® 


QO 此 类 基本 文件 可 以 有 不 同名 称 , 如 联合 国 和 美洲 国家 组 织 叫 “ 罕 章 ”( charter) ,国际 联盟 叫 “ 盟 
约 (covenant ) ,世界 卫生 组 织 叫 “组 织 法 ”( constitution ) ,世界 贸易 组 织 叫 “协定 ”( agreement) ,国际 原子 
能 机 构 叫 “规约 ”( statute) 等 。 

© 参见 梁 西 《国际 组 织 法 》 ,第 17 页 ; 渠 梁 , 韩 德 主编 :( 国 际 组 织 与 集团 研究 》, 中 国 社会 科学 出 版 
tt 1989 年 版 ,第 19 页 。 

© 有 资料 表明 :在 19 世纪 50 年 代 的 10 年间, 民间 国际 性 团体 所 举行 的 各 种 国际 性 会 议 接近 20 
次 ;而 到 80 年 代 的 10 年 间 ,这 类 会 议 已 超过 270 次 ;发 展 到 20 世纪 的 第 一 个 10 年 ,这 个 数字 几乎 突破 
1000 次 了 。 参 见 梁 西 :《 国 际 组 织 法 》, 第 17 页 。 
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政府 间 的 国际 会 议 ,是 国家 间 进 行 交往 和 接触 的 更 高 一 级 的 形式 。17 世纪 
中 叶 召 开 的 威 斯 特 伐 利 亚 会 议 (Congress of Westphalia) 开创 了 国家 间 通 过 大 规 
模 国 际会 议 的 形式 来 解决 重大 国际 问题 的 先例 。 到 19 世纪 前 后 ,特别 十 1915 
年 的 维也纳 会 议 之 后 ,国际 会 议 日 益 频 繁 ,其 范围 也 不 断 扩大 ,使 国际 会 议 处 理 
国际 问题 被 公认 为 是 国际 生活 中 的 一 种 正常 制度 。 尤 其 是 在 欧洲 ,从 1815 年 维 
也 纳 会 议 开 始 直到 第 一 次 世界 大 战 爆发 的 100 年 间 , 出 现 “ 欧洲 协调 ”时 期 (The 
Concert of Europe), Æ EHE ,举行 过 30 多 次 大 型 国际 会 议 ,初步 形成 了 一 种 
比较 连续 和 稳定 的 协商 制度 ,在 技术 上 发 展 了 会 议 外 交 (diplomacy by 
conference) 的 组 织 形式 ;无 疑 为 日 后 国际 组 织 的 运作 提供 了 经 验 与 可 资 效 法 的 
规章 制度 。 

18 世纪 后 期 到 19 世纪 ,欧洲 爆发 了 产业 革命 和 资产 阶级 革命 ,制造 业 与 交 
通 运 输 业 迅速 发 展 ,跨国 界 的 海运 、 铁 路 、 邮 政 电 报 通 讯 等 的 出 现 带 来 一 系列 技 
术 性 .行政 性 的 问题 ,需要 国家 间 通 力 合作 去 解决 。 为 此 ,欧洲 各 国 订 立 了 一 系 
列 包含 共同 遵守 的 规则 的 国际 协定 ,并 建立 了 相应 的 政府 间 国 际 组 织 ,如 1865 
年 的 国际 电报 联盟 ,1875 年 的 万 国 邮 政 联 盟 ,1815 年 的 国际 度量 衡 组 织 1883 
年 的 国际 保护 工业 产权 联盟 ,1886 年 的 国际 保护 文化 艺术 作品 联盟 ,1890 年 的 
国际 铁路 货运 联盟 等 。 这 类 组 织 是 以 专门 的 、 行 政 性 的 和 技术 性 的 国际 协作 为 
职能 的 机 构 , 不 涉及 重大 政治 问题 ,通常 称 为 国际 行政 联盟 ( International 
Administrative Union)。 国 际 行政 联盟 建立 了 比较 完善 的 常设 机 构 大 会 、 理 
事 会 和 事务 局 ,改进 了 各 种 程序 规则 ,使 国际 组 织 的 发 展 进 入 到 新 的 历史 阶段 。 

(=) 普遍 性 国际 组 织 的 出 现 

尽管 政府 间 国 际 组 织 的 萌芽 首先 出 现在 与 社会 生活 关系 最 为 密切 的 经 济 、 
社会 和 文化 等 领域 ,但 为 保障 和 平 而 建立 国际 组 织 的 设想 自 中 世纪 始 就 一 直 存 
在 ,只 是 由 于 权力 和 政治 色彩 太 浓 ,各 国 无 法 达成 一 致意 见 而 迟 返 未 能 建立 。 第 
一 次 世界 大 战 促 使 人 类 社会 出 现 了 第 一 个 普遍 性 的 国际 组 织 国际 联盟 
( League of Nations) 。 

1919 年 ,英法 等 27 国 召 开 了 巴黎 和 会 ,签订 了 以 国联 盟约 为 第 一 部 分 内 容 
的 《凡尔赛 和 约 》, 建 立 了 国际 联盟 (总 部 设 在 日 内 瓦 ) 。 国 联盟 约 的 序言 规定 : 
国联 的 宗旨 是 “促进 国际 合作 ,保证 国际 和 平 与 安全 ”。 国 联 的 基本 任务 ,根据 
盟约 的 具体 内 容 可 概况 为 :在 维持 国际 和 平方 面 ,包括 限制 军备 ,保障 成 员 国 的 
领土 完整 和 政治 独立 ,防止 战争 ,和 平 解决 争端 ,实施 制裁 等 ;在 促进 国际 合作 方 








D 参见 梁 西 :《 国 际 组 织 法 》 ,第 17 页 ; 葵 亚 平等 善 六 《当代 国际 法 论 》, 法 律 出 版 社 1998 年 版 ,第 507 
页 ; 侥 戈 平 主编 《国际 组 织 法 》, 北 京 大 学 出 版 社 1996 年 版 ,第 26 页 。 所 谓 欧 洲 协 调 ,是 指 拿破仑 战争 结 
BR J ,欧洲 列强 以 会 议 方式 协商 处 理 欧洲 或 与 欧洲 有 关 的 重大 问题 的 多 边 外 交 机 制 。 
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面 ,包括 国际 公益 事业 的 开展 ,专门 机 构 的 管理 ,委任 统治 的 实施 等 。 国 联 设 有 
四 个 主要 机 构 :1. 大 会 ,由 全 体 成 员 国 代表 组 成 ,有 权 处 理 “ 属 于 国联 行动 范围 
以 内 或 影响 世界 和 平 的 任何 事项 ”。2. 行政 院 , 由 5 个 常任 委员 国 和 4 个 非常 
任 委员 国 的 代表 组 成 (后 非常 任 委 员 国 增加 到 11 个 )。 其 职权 除 与 大 会 相同 者 
外 ,还 具有 在 发 生 侵略 时 就 采取 集体 军事 行动 向 成 员 国 提出 建议 等 权力 。3. 秘 
书 处 ,是 常设 事务 机 关 ,由 秘书 长 和 600 多 位 工作 人 员 组 成 ,执行 国联 所 决定 的 
事务 4 国际 常设 法 院 ,是 国联 体系 中 一 个 带 自主 性 的 机 构 , 其 职权 在 于 审理 
各 方 提出 的 且 属 于 国际 性 质 的 法 律 争端 ,并 可 就 行政 院 或 大 会 提出 的 事项 或 问 
题 发 表 咨询 意见 。 国 联 的 成 员 国 累计 达 63 个 ,其 中 创始 国 42 个 ,加 入 国 21 个 。 
但 同一 时 期 内 成 员 国 最 多 的 也 只 是 1937 年 的 58 个 。 

国联 的 活动 时 间 主 要 在 第 一 次 世界 大 战 结 束 后 至 第 二 次 世界 大 战 爆 发 前 。 
它 作 为 世界 上 第 一 个 普遍 性 国际 组 织 , 除 了 直接 或 间接 处 理 若干 争端 并 在 经 济 、 
技术 方面 取得 一 些 进 展 外 ,还 组 织 缔结 了 1924 年 的 《日 内 瓦 议定 书 ) 和 1928 年 
的 《巴黎 非 战 公 约 》。 在 组 织 体系 上 为 现代 国际 组 织 提供 了 正 反 两 方面 的 经 验 。 
但 是 ,国联 毕竟 是 一 个 战胜 国 的 联盟 ,成 员 国 的 局 限 性 使 它 只 能 成 为 国际 矛盾 的 
继续 ,而 不 可 能 使 矛盾 消除 。 同 时 ,其 组 织 结构 存 有 严重 缺陷 ,如 大 会 与 行政 院 
的 决定 须 由 全 体 一 臻 通过 ,大 大 限制 了 国联 的 作用 。 国 联 在 制止 侵略 成 争 方面 
也 束手无策 。 第 二 次 世界 大 战 的 爆发 最 终 导致 国联 瓦解 。1946 年 4 月 .国联 正 
IU B Er fE H o 

成 争 的 残酷 性 促使 人 们 去 寻求 更 为 有 效 的 集体 安全 体制 。1941 Æ 8 H 14 
日 ,在 英美 两 国 首脑 签署 的 (大 西洋 宪章 》 中 推出 了 建立 “广泛 而 永久 的 普遍 安 
全 制度 "的 建议 .@ 1942 年 1 月 ,中 苏 美英 等 26 个 国家 在 华盛顿 签署 了 《联合 国 
家 宣言 》, 约定 尽 其 力 共同 对 法 西 斯 作战 ,第 一 次 使 用 了 “联合 国家 ”(United 
Nations) 这 一 名 称 。1943 年 10 月 ,中 苏 美英 代表 在 莫斯科 发 表 《 关 于 普遍 安全 
的 宣言 》, 提 出 有 必要 于 战 后 建立 一 个 普遍 性 的 国际 组 织 ,为 联合 国 黄 定 了 据 以 
建立 的 方针 和 基础 。 创 建 联合 国 的 具体 步骤 是 :1944 年 8 月 21 日 至 10 月 7 日 ， 
美英 苏 和 美英 中 先后 在 华盛顿 敦 巴 顿 橡树 园 召 开会 议 , 提 出 了 《关于 建立 普 ; 
性 国际 组 织 的 建议 案 》。1945 年 2 月 ,美英 苏三 国 在 克 里 米 亚 的 雅尔塔 会 议 上 ， 
就 橡树 园 会 议 没 有 解决 的 安理会 的 表决 程序 问题 达成 协议 ,通过 了 所 谓 “ 雅 尔 
塔 方式 ”。1945 年 4 月 25 日 至 6 月 26 日 ,50 个 国家 在 美国 旧金山 举行 会 议 , 制 
定 并 一 臻 通过 了 《联合 国 宪章 》。51 个 国家 先后 签署 了 宪章 并 交 存 了 批准 书 


中 据 此 ,国内 外 学 术 界 一致 认 为 最 早 提出 建立 联合 国 这 一 思想 的 是 美国 总 统 罗斯 福 和 英国 首相 乒 
mR ,但 新 发 现 的 材料 证 明 ,中 国 国民 党 在 1939 年 11 月 20 日 和 有 有 天 五 届 六 中 全 会 时 通过 的 《宣言 ) 中 , 首 
次 担 出 了 建立 集体 安全 组 织 的 详细 构想 , 比 前 者 要 时 两 年 ， 可 参见 本 节 “ 五 、 中 国 与 联合 国 ”。 
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(波兰 没有 参加 制 宪 会 议 ,但 后 来 作为 创建 国 在 宪章 上 签 了 字 )。1945 年 10 月 
24 日 ,《 联 合 国 宪章 》 开 始 生 效 ,联合 国正 式 成 江 。 

联合 国 的 创立 是 国际 组 织 历史 上 的 一 个 伟大 的 里 程 碑 。 联 合 国 在 众多 国际 
组 织 中 起 着 核心 作用 ,联合 国体 系 构 成 现代 国际 社会 的 重要 组 成 部 分 。 

(三 ) 现代 国际 组 织 的 发 展 特 点 

“19 世纪 被 称 为 国际 会 议 的 世纪 ,20 世纪 堪 称 为 国际 组 织 的 世纪 。” 第 二 
次 世界 大 战 后 ,国际 格局 发 生 重 大 变化 ,新 兴 独 立国 家 大 批 出 现 。 它 们 为 维护 国 
家 独立 与 发 展 民 族 经 济 ,组 成 了 各 类 国际 组 织 。 同 时 ,科学 技术 的 进步 ,国际 贸 
易 的 发 展 ,促使 国家 间 的 相互 依存 性 增强 ,国家 间 技 术 合 作 组 织 与 经 济 组 织 剧 
增 。 此 外 ,环境 污染 灾害、 贫穷 等 ,已 被 视 为 危害 整个 人 类 社会 的 问题 ,国家 之 
间 加 强 了 解决 上 述 问题 的 合作 。 所 以 AREA BARA eS 
BT BX o 

1. 国际 组 织 数 量 剧 增 ,活动 范围 包罗 万 象 。 目 前 ,世界 上 各 类 国际 组 织 < 
机 构 数 以 万 计 。 这 些 组 织 90% 以 上 是 在 第 二 次 世界 大 战 后 建立 的 名 国际 组 织 
的 活动 范围 涉及 政治 、 经济、 社会 .文化 ,甚至 是 军事 等 ,上 至 外 层 空 间 , 下 至 国际 
海底 ,人 类 的 生老病死 、 衣食住行 样 样 都 或 多 或 少 地 与 国际 组 织 联 系 在 一 起 。 

2 联合国 是 现代 国际 组 织 的 核心 。 如 此 众多 的 国际 组 织 并 非 一 盘 避 沙 ,而 
是 存在 着 有 机 联系 。 作 为 目前 最 具 普 通 性 的 国际 组 织 联合 国 , 不 仅 是 如 其 
宪章 中 所 规定 的 “构成 协调 各 国 行动 的 中 心 ”, 而 且 是 协调 各 类 国际 组 织 的 活动 
的 中 心 。 全 球 性 专门 性 国际 组 织 已 成 为 联合 国 专门 机 构 ; 区 域 性 国际 组 织 依据 
《联合 国 宪章 ) 第 八 章 与 联合 国 协 调 合作 ;甚至 非 政 府 间 组 织 也 依据 《宪章 第 
71 条 ,与 经 社 理事 会 进行 磋商 8。 所 以 ,国际 社会 中 的 国际 组 织 通 过 其 基本 文件 
的 安排 , 已 形成 一 个 相互 联系 的 组 织 网 ,而 网 络 中 心 是 联合 国 。 

3. 区 域 性 国际 组 织 的 一 体 化 程度 越 来 越 高 。 尽 管 联合 国 及 其 各 专门 机 构 
对 全 球 各 类 事务 负 有 广泛 责任 ,但 并 没有 阻止 或 妨碍 国际 合作 与 一 体 化 在 地 区 





D 日 本 国际 法 学 会 编 :《 国 际 法 辞典 》, 世 界 知 识 出 版 社 1985 年 版 ,第 526 页 。 

© ” 据 一 种 统计 为 32068 个 ,其 中 重要 的 政府 间 组 织 有 286 个 。 参 见 王 铁 岩 主编 :《 国际 法 》, 法 律 出 
版 社 1995 年 版 ,第 526 页 。 

@ 根据 《宪章 》 第 71 条 ,经 济 及 社会 理事 会 可 以 同 与 理事 会 职权 范围 内 事项 有 关 的 非 政 府 组 织 磋 
商 。 理 事 会 认为 ,这 些 组 织 应 该 有 机 会 表达 它们 的 观点 ,它们 掌握 着 对 理事 会 工作 有 很 大 价值 的 专门 经 
验 或 技术 知识 。1500 多 个 非 政 府 组 织 取 得 了 理事 会 的 咨 商 地 位 。 它 们 划分 为 三 类 :第 一 类 为 与 理事 会 多 
数 活动 有 关 的 组 织 ; 第 二 类 为 在 特定 领域 具有 特别 专长 的 组 织 ; 另 一 类 是 已 列 人 名 册 ,可 以 非 经 党 性 地 回 
理事 会 .其 附属 机 构 或 联合 国 其 他 机 构 提 供 咨 询 的 组 织 。 取 得 咨 商 地 位 的 非 政府 组 织 可 以 派遣 观察 员 出 
席 理 事 会 及 其 附属 机 构 的 公开 会 议 , 可 以 提出 与 理事 会 工作 有 关 的 书面 意见 。 它 们 也 可 以 就 共同 关心 的 
事项 与 联合 国 秘书 处 进行 磋商 。 参 见 《 联 合 国 概况 》( Basic Facts About the United Nations) ,出 售 品 编号 : 
E. 00. I. 21. ,并 参 2000 年 10 月 12 日 GA/9785 号 新 闻 稿 。 
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层次 上 的 开展 。@ 在 欧 . 美 . 亚 、 非 各 洲 都 建 有 重要 的 区 域 性 国际 组 织 , 这 些 区 域 
组 织 有 一 般 性 的 ,如 欧洲 联盟 、 美 洲 国家 组 织 、 非 洲 统一 组 织 、 阿 拉 伯 国家 联盟 及 
东南 亚 国家 联盟 等 ;也 有 专门 性 的 ,如 欧洲 自由 贸易 联盟 、 欧 洲 投 资 银行 .西非 经 
济 共同 体 、 亚 太 经 合 组 织 等 。 更 为 重要 的 是 ,由 于 区 域 组 织 的 成 员 具 有 共同 的 利 
HLA ,凝聚 力 更 强 ,其 一 体 化 程度 更 高 。 欧 洲 联盟 在 这 方面 是 一 个 突出 实例 。 


三 、 现 代 国 际 组 织 的 类 型 


现代 国际 组 织 名 目 繁多 ,宗旨 不 一 ,其 参加 者 、 组 织 形式 、 活 动 程序 和 职能 也 
不 尽 相 同 。 目 前 ,很 难 提出 一 个 令 人 满意 的 国际 组 织 的 分 类 。.@ 常见 的 分 类 方 
法 如 下 : 

(一 ) 根据 国际 组 织 的 活动 宗旨 和 职权 范围 ,可 将 其 分 为 一 般 性 国际 组 织 和 
专门 性 国际 组 织 。 前 者 的 活动 宗旨 和 职权 范围 较 广泛 ,涉及 到 政治 、 经 济 .社会 、 
文化 和 军事 等 各 个 方面 ,如 联合 国 、 非 洲 统一 组 织 、 东 南亚 国家 联盟 等 。 后 者 则 
只 具有 专门 性 职能 ,限于 某 一 特定 领域 ,如 国际 海事 组 织 、 万 国 邮 政 联 盟 等 。 

(Z) 根据 国际 组 织 的 地 域 特 点 ,可 以 分 为 全 球 性 国际 组 织 与 区 域 性 国际 组 
织 。 前 者 是 对 世界 所 有 国家 开放 的 组 织 ,其 活动 范围 不 受 地 区 限制 ,如 联合 国 、 
世界 气象 组 织 等 。 后 者 则 是 某 一 地 区 国家 参加 的 ,活动 范围 也 以 该 地 区 为 限 的 
国际 组 织 , 如 欧洲 联盟 、 阿 拉 伯 国家 联盟 等 。 有 些 区 域 性 国际 组 织 的 地 域 条 件 不 
是 很 严格 ,如 美英 法 就 参加 过 东南 亚 条 约 组 织 。 

(=) 根据 国际 组 织 对 成 员 资格 条 件 有 无 限制 ,可 以 分 为 开放 性 国际 组 织 上 
封闭 性 国际 组 织 。 前 者 对 一 切 国 家 开放 ,后 者 只 对 特定 国家 开放 。 一 般 说 ,全 球 
性 国际 组 织 是 开放 性 的 ,区 域 性 国际 组 织 是 封闭 性 的 。 但 封闭 性 国际 组 织 的 成 
员 不 以 地 区 特点 为 准 ,而 是 以 若干 国家 的 政治 、 军 事 利 益 为 背景 ,如 北大 西洋 公 
约 组 织 与 已 解散 的 华沙 条 约 组 织 ; 或 以 共同 经 济 利益 为 准 , 如 石油 输出 国 组 织 、 
得 态 出 口 国联 盟 、 可 可 生产 者 联盟 等 。 

此 外 ,依据 与 联合 国 的 关系 ,可 以 分 为 与 联合 国有 关 的 国际 组 织 和 与 联合 国 
无 关 的 国际 组 织 。 美 国学 者 享 金 (Henkin ) 等 主编 的 《国际 法 一 一 案例 和 资料 》 
根据 国际 组 织 的 职能 ,把 国际 组 织 分 为 四 类 ;维护 世界 和 平方 面 的 国际 组 织 ; 贸 
易 和 发 展 方面 的 国际 组 织 ; 技 术 、 社 会 和 文化 合作 方面 的 国际 组 织 及 区 域 经 济 共 
Fj, 

可 见 ,对 国际 组 织 目前 并 不 存在 统一 的 分 类 方法 或 标准 。 像 国际 联盟 和 联 
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合 国 ,既是 一 般 性 国际 组 织 , 又 是 全 球 性 国际 组 织 , 通 常 称 为 普 过 性 国际 组 织 。 
而 区 域 性 国际 组 织 既 可 是 一 般 性 的 也 可 以 是 专门 性 的 。 


OO. BARA eS o ee 


(一 ) 国际 组 织 法 国际 法 的 分 支 

国际 组 织 法 (The Law of International Organizations ) 是 调整 国际 组 织 内 部 及 
其 对 外 关系 的 各 种 法 律 规范 (包括 有 关 国 际 组 织 建立 \ 存在 与 话 动 的 一 切 有 的 
束 力 的 原则 .规则 和 制度 ) 的 总 体 。 凤 国际 组 织 法 既 包 括 外 部 法 也 包括 内 部 法 。 
外 部 法 主要 涉及 国际 组 织 在 国际 关系 中 的 法 律 地 位 , 同 成 员 国 、 非 成 员 国 或 其 他 
国际 组 织 交 往 中 应 亲 守 的 规则 等 ,内 部 法 则 是 调整 国际 组 织 内 部 各 种 关系 的 规 
则 ,包括 国际 组 织 内 各 机 构 的 职能 分 工 ` 议事 规则 、 财 政 制度 及 人 事 制 度 等 。 由 
于 国际 组 织 由 国家 政府 组 成 ,其 内 部 法 律 规范 产生 的 基础 是 国际 条 约 , 所 以 与 一 
国 的 国内 法 不 同 , 国 际 组 织 的 内 部 法 也 构成 国际 法 的 一 部 分 。 

国际 组 织 法 的 济源 应 与 国际 法 本 和 喘 的 渊源 基本 一 致 ,但 也 有 自己 的 特点 ,如 
它 不 像 海 证 法 、 外 交 关 系 法 、 条 约法 那样 具有 较 完 整 的 成 文法 ,而 是 散 见 于 条 约 、 
习惯 .国际 组 织 的 决议、 国际 司法 机 构 的 判决 或 咨询 意见 中 。1. 国际 条 约 。 国 
际 组 织 的 基本 文件 是 国际 组 织 法 最 重要 的 济源 。 此 外 ,国际 组 织 与 其 他 国际 法 
主体 (包括 与 国际 组 织 的 东 遂 国 ) 交往 而 签订 的 条 约 也 蕉 见 于 大 量 国 际 组 织 i 
规范 ,如 《联合 国 特 别 使 团 公 约 》《 联 合 国 符 权 与 黄 免 公约 》、《 国 家 与 国际 组 织 
间或 国际 组 织 相 互 间 的 维也纳 条 约法 公约 》 等 。2. Sd. RE RARE 
历史 不 长 ,但 在 国际 组 织 的 大 量 实践 中 仍 形 成 了 一 些 国 际 习 惯 ,如 每 一 组 织 都 应 
基于 和 平 与 发 展 的 目的 ;国际 公务 人 员 应 享受 外 交 特 权 与 豁免 等 。3. 国际 组 织 
的 决议 。 国 际 组 织 的 主要 机 构 根 据 其 基本 文件 作出 的 处 理 其 职权 范围 内 的 事务 
的 决议 及 建议 大 多 构成 国际 组 织 法 渊源 。4. 国际 司法 机 构 的 判例 和 咨询 意见 。 
一 些 国 际 组 织 设 有 过 设 司法 机 构 。 尽 管 司 法 机 构 所 作 判 决 ” 只 约束 本 案 和 其 当 
事 国 ”, 但 判决 对 国际 法 规范 的 阐释 对 国际 组 织 同 样 意义 重大 。 尤 其 是 一 些 司 
法 机 构 为 弥补 国际 组 织 无 起 诉权 的 缺陷 ,而 有 咨询 管辖 权 , 其 发 表 的 咨 词 意 见 有 
的 甚至 对 国际 组 织 具 有 法 律 拘束 力 。 此 外 ,一些 国 际 组 织 的 东道 国 为 履行 与 国 
际 组 织 的 协定 的 义务 而 制定 相应 的 国内 法 ,如 《和 美国 国际 组 织 ( 特 权 与 浴 锡 ) 
法 》《 美 国 国际 组 织 法 》《 美 国保 护 外 国 官 员 和 美国 正式 外 宾 法 》 等 ,也 可 以 成 
为 国际 组 织 法 的 参考 性 渊源 。 

国际 组 织 法 应 包括 哪些 具体 内 容 , 尚 未 形成 完整 体系 。 中 外 学 者 研究 国际 
AAR Ke KS AERA ,但 方法 各 异 。 例 如 在 我 国 ,有 学 者 分 国联 、 联 合 
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国 、 区域 性 国际 组 织 .专门 性 国际 组 织 来 研究 。 有 学 者 则 综合 研究 国际 组 织 的 法 
律 地 位 、 参 加 者 、 组 织 结构 与 职能 、 议 事 规 则 、 特 权 与 窖 免 法律 秩序 内 部 争端 的 
解决 经费 与 预算 等 。 

(=) 国际 组 织 的 法 律 地 位 

国际 组 织 是 国际 法 主体 ,而 且 是 有 限 的 或 派生 的 国际 法 主体 。 国 际 法 院 在 
1949 年 “关于 为 联合 国 服务 而 受 损 害 的 赔偿 案 ” 的 咨询 意见 中 也 肯定 了 国际 组 
织 的 国际 法 律 人 格 。 但 国际 组 织 不 同 于 国家 ,本 身 并 无 主权 , 它 在 国际 法 上 的 权 
利 能 力 和 行为 能 力 是 其 基本 文件 授予 的 ,或 是 从 基本 文件 引申 出 来 的 ,所 以 是 国 
家 行使 主权 的 结果 。 而 各 组 织 的 基本 文件 规定 的 范围 不 一 ,所 以 在 国际 法 上 的 
具体 权利 和 义务 也 不 尽 相 同 。 但 国际 组 织 在 国际 法 上 的 权利 能 力 和 行为 能 力 的 
体现 还 是 有 一 些 共 同性 内 容 的 ,如 缔约 权 、 特 权 与 豁免 权 、 接 受 和 派遣 外 交 使 节 
权 、 承 认 与 继承 的 权利 、 国 际 求 偿 权 以 及 在 违背 国际 义务 时 承担 国际 责任 等 。 
此 外 ,国际 组 织 作 为 国际 法 主体 ,还 拥有 类 似 国家 的 其 他 的 权利 能 力 和 行为 能 
力 ,如 处 置 动产 或 不 动产 ,向 其 职员 颁发 懂行 证 件 ,使 用 自己 的 旗帜 、 印 章 或 徽 


-+ ^ 


(=) 国际 组 织 的 成 员 

国际 组 织 的 成 员 是 国际 组 织 法 的 一 个 基本 问题 。 已 经 明确 国际 法 主要 研究 
政府 间 国 际 组 织 , 所 以 国家 是 国际 组 织 的 成 员 。 但 在 特定 情况 下 ,正在 争取 独立 
的 民族 、 政 治 实 体 , 其 至 国际 组 织 本 身 也 可 以 成 为 国际 组 织 的 成 员 。 国 际 组 织 的 
成 员 有 正式 成 员 和 非 正 式 成 员 之 分 。 正 式 成 员 包 括 完全 成 员 和 部 分 成 员 : 非 正 
式 成 员 包括 联系 成 员 及 观察 员 等 。 它 们 在 国际 组 织 中 的 权利 、 义 务 不 尽 一 致 ,其 
资格 的 取得 和 丧失 的 条 件 和 程序 也 不 相同 。 

(四 ) 国际 组 织 的 机 构 及 职能 

依据 国际 组 织 基 本 文件 设置 的 机 构 以 国际 组 织 的 名 义 进 行 活动 ,分 工 负 责 
并 作出 决议 ,这 是 国际 组 织 得 以 运转 的 关键 所 在 。19 世纪 中 叶 的 国际 行政 组 织 
大 多 由 大 会 和 事务 局 组 成 ,前 者 为 议事 决策 的 最 高 权力 机 构 , 后 者 为 处 理 日 常事 
务 的 行政 管理 机 构 。 如 1874 年 成 立 的 万 国 邮政 联盟 、1884 年 成 立 的 工业 所 有 
权 同 盟 等 。20 世纪 初 ,国际 组 织 为 提高 活动 和 决策 的 效率 ,还 设置 由 特定 成 员 
组 成 的 理事 会 , 兼 具 决 策 与 执行 职能 ,如 1905 年 成 立 的 国际 农业 协会 。 第 一 次 
世界 大 战 后 出 现 的 普遍 性 国际 组 织 则 还 设置 了 国际 司法 机 构 , 如 国际 联盟 的 国 
际 常 设法 院 、 联 合 国 的 国际 法 院 等 ,而 且 内 部 还 有 国际 行政 法 庭 。 由 于 国际 组 织 
的 性 质 不 同 ,活动 领域 和 方式 存在 差异 ,不 同 组 织 的 内 部 机 构 也 千差万别 。 在 对 
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国际 组 织 进 行 理论 研究 时 ,人 们 对 国际 组 织 内 部 机 构 的 分 类 标准 也 无 统一 认 
识 ,@ 但 国际 组 织 有 三 大 标准 的 主要 机 构 (the standard principal organs) : 决 寅 机 
构 、 执 行 机 构 、 秘 书 处 , 则 是 得 到 公认 的 。% 

(五 ) 国际 组 织 的 表决 

国际 组 织 为 实现 其 宗旨 ,履行 其 职能 ,其 主要 机 构 需 经 常 对 其 职权 范围 内 的 
有 关 事 项 作出 决定 。 这 类 决定 可 以 以 决议 宣言. 建议、 规则 等 不 同形 陈 表 现 。 
各 类 决定 的 法 律 效力 不 同 , 有 的 只 具有 建议 性 质 , 有 的 则 对 成 员 国 具有 法 律 拘束 
力 , 视 各 组 织 各 机 构 的 性 质 和 职能 而 定 。 决 定 的 产生 需 经 过 成 员 国 表 次 。 国 际 
组 织 的 基本 文件 及 其 各 机 构 的 议事 规则 都 对 表决 制度 作出 具体 规定 ,包括 表决 
权 在 成 员 中 的 分 配 , 即 是 一 国 一 票 还 是 一 国 多 票 ;通过 决定 时 的 可 决 肾 数 ,包括 
全 体 一 致 简单 多 数 、 绝 对 多 数 、 特 定 多 数 等 。 近 期 ,国际 组 织 通 过 协商 一 臻 作出 
决定 成 为 一 种 趋势 .9 


第 二 市 K 合 


联合 国 是 所 有 国际 组 织 中 最 重要 的 一 个 。9 依据 《联合 国 宪章 》 的 规定 ,全 
球 性 的 专门 性 国际 组 织 成 为 联合 国 的 专门 机 构 ,一般 性 的 区 域 性 国际 组 织 也 与 
联合 国 建立 协作 关系 。 而 联合 国会 员 国 目前 是 191 个 。 所 以 ,联合 国 是 名 副 
其 实 的 普遍 性 国际 组 织 ,在 国际 社会 建立 了 庞大 的 体系 。 


— KBAR SAR 


《联合 国 宪 章 》 在 其 序言 中 宣告 RKE BA R FAA b: KH EA ae 
今 代 人 类 两 度 身 历 惨 不 堪 言 之 战神 ;重申 基本 人 权 、 人 格 等 言 导 价值 ,以 及 男女 
与 大 小 各 国平 等 权利 之 信念 ;创造 适当 环境 , 伟 殉 维持 正义 、 壹 重 由 条 约 与 国际 
法 其 他 渊源 而 起 之 义务 , 久 而 费 懈 ; 促 成 大 上 自由 中 之 社会 进步 及 较 善 之 民生 。” 
这 表明 了 联合 国 各 会 员 国 人 民 的 共同 理想 和 他 们 要 使 人 类 不 再 仁 受 战 钢 的 
决心 。 

《宪章 》 第 1 条 规定 联合 国 的 宗旨 为 :〈 一 ) 维持 国际 和 平河 安全 。 为 此 有 目 
的 :采取 有 效 集 体 办 法 ,以 防止 且 消 除 对 于 和 平 之 威胁 ,制止 侵略 行为 或 其 他 和 


Q 参见 饶 苹 平 主 编 交 国际 组 织 法 》 ,第 153 页 。 
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平 之 破坏 ;并 以 和 平方 法 且 依 正义 及 国际 法 之 原则 ,调整 或 解决 足以 破坏 和 平 之 
国际 争端 或 情势 。( 二 ) 发 展 国际 间 以 尊重 人 民 平 等 权利 及 自决 原则 为 根据 之 
友好 关系 ,并 采取 其 他 适当 办 法 ,以 增强 普遍 和 平 。( 三 ) 促成 国际 合作 ,以 解决 
国际 间 属 于 经 济 .社会 .文化 及 人 类 福利 性 质 之 国际 问题 , 且 不 分 种 族 、 性 别 、 语 
言 或 宗教 ,增进 并 激励 对 于 全 体 人 类 之 人 权 及 基本 自由 之 尊重 。( 四 ) 构 成 一 协 
调 各 国 行动 之 中 心 , 以 达成 上 述 共同 目的 。 这 申明 了 联合 国 存在 的 依据 并 要 达 
到 的 共同 目标 。 

《宪章 》 第 2 条 规定 ,为 实现 上 述 宗 旨 ,联合 国 及 其 会 员 国 应 遵行 下 列 原则 : 
(一 ) 联合 国 系 基 于 各 会 员 国 主权 平等 之 原则 。( 二 ) 各 会 员 国 应 一 秉 善意 , 履 
行 其 依 宪章 所 担负 之 义务 ,以 保证 全 体会 员 国 由 加 入 本 组 织 而 发 生 之 权益 。 
(=) 各 会 员 国 应 以 和 平方 法 解决 其 国际 争端 , 伸 危 及 国际 和 平 、 安 全 及 正义 。 
(四 ) 各 会 员 国 在 其 国际 关系 上 不 得 使 用 威胁 或 武力 ,或 以 与 联合 国 宗旨 不 符 之 
任何 其 他 方法 ,侵害 任何 会 员 国 或 国家 之 领土 完整 或 政治 独立 。( 五 ) 各 会 员 国 
对 于 联合 国 依 本 宪章 规定 而 采取 之 行动 ,应 尽力 予以 协助 ,联合国 对 于 任何 国家 
正在 采取 防止 或 执行 行动 时 ,各 会 员 国 对 该 国 不 得 给 予 协助 。( 六 ) 联合 国 在 维 
持 国际 和 平 及 安全 之 必要 范围 内 ,应 保证 非 联 合 国会 员 国 遵行 上 述 原 则 。( 七 ) 
本 宪章 不 得 认为 授权 联合 国 干涉 在 本 质 上 属于 任何 国家 国内 管辖 之 事件 , 且 并 
不 要 求 会 员 国 将 该 项 事件 依 本 宪章 提请 解决 ;但 此 项 原则 不 妨碍 第 七 章 内 执行 
办 法 之 适用 。 这 些 原 则 规定 了 联合 国 努 力 完 成 上 述 共同 目标 所 应 遵循 的 准则 和 
方法 。 

宪章 的 序言 .宗旨 和 原则 是 一 个 不 可 分 割 的 整体 ,构成 了 宪章 的 总 纲 , 有 机 
地 、 完 整地 阐明 了 联合 国 的 理想 目标、 任务 和 应 遵循 的 准则 。 宪 章 把 防止 世界 
战争 作为 首要 任务 ,关注 基本 人 权 和 民族 自决 原则 的 尊重 ,重视 社会 和 经 济 问 
题 ,把 促成 国际 合作 .发展 各 国 间 的 友好 关系 作为 崇高 目标 ,这 充分 体现 了 第 二 
次 世界 大 战 结 束 时 的 时 代 特 征 和 历史 使 命 . 而 且 , 联 合 国 近 60 年 的 实践 表 
明 ,宪章 的 宗旨 和 原则 不 再 仅仅 是 一 个 普遍 性 国际 组 织 的 指南 和 行为 规范 ,而 且 
是 整个 国际 关系 和 现代 国际 法 的 基石 。® 


二 、 联 合 国 的 会 员 国 


《联合 国 完 间 》 第 2 草 “ 会 员 " 共 4 条 (第 3、4、5、6 条 ) ,分 别 是 关于 创始 会 员 
国 ,接纳 新 会 员 国 的 条 件 ,会 员 国 权利 的 停止 ,以 及 会 员 国 的 除名 。 
截至 2004 年 1 月 ,联合 国会 员 国共 有 191 个 。 其 中 创始 会 员 国 为 51 个 , 它 
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们 是 参加 旧金山 会 议 或 以 前 曾 签 署 《联合 国家 宣言 》, 并 签署 和 依 本 国 宪法 程 订 
批准 宪章 的 国家 (第 3 条 ) 。 其 余 的 接纳 会 员 国 是 凡 爱好 和 和 平 ,接受 完 章 所 载 之 
义务 ,经 联合 国 认 为 能 够 并 愿意 履行 这 些 义 务 的 国家 。 接 纳 的 程序 是 经 安理会 
推荐 ,由 大 会 以 决议 决定 (第 4 条 )。 

依据 《宪章 》 第 5 条 ,安理会 对 其 采取 防止 或 执行 行动 的 会 员 国 ,大 会 经 安 
理会 建议 可 停止 会 员 权 利 及 特权 的 行使 。 依 据 《 宪 章 》 第 6 条 ,对 屡次 违犯 宪章 
所 载 原 则 的 会 员 国 ,大 会 经 安理会 建议 可 将 其 除名 。 南 非 1990 年 前 因 实 行 种族 
隔离 政策 和 非法 占领 纳米 比 亚 , 遭 到 联合 国 经 济 制 裁 及 武器 禁 运 ,并 实际 上 被 停 
止 行使 会 员 权 利 。1992 年 成 立 的 南斯拉夫 联盟 共和 国 被 联 大 认为 不 能 继承 南 
联邦 在 联合 国 中 的 席位 ,应 视 为 非 会 员 国 。. RGEC FER) A 19 条 ,如 有 果 会 员 国 
不 履行 财政 义务 ,其 拖欠 会 费 等 于 或 超过 前 两 年 所 应 缴 之 数目 时 , 即 谱 失 在 大 会 
的 投票 权 。 


三 、 联 合 国 的 主要 机 关 


联合 国 的 主要 机 关 有 :大 会 、 安 全 理事 会 、 经 六 及 社会 理事 会 、 托 管理 事 会 、 
国际 法 院 及 秘书 处 。 联 合 国 还 可 依 宪 章 设 立 认 为 必需 之 辅助 机 构 。 宪 章 特 别 规 
定 男 女 均 可 平等 地 在 其 主要 及 辅助 机 关 任 职 。 

(一 ) 大 会 

大 会 是 联合 国 最 具 代 表 性 和 职能 及 权限 最 为 广泛 的 机 关 。 

lL 大 会 的 组 成 。 大 会 由 全 体会 员 国 组 成 。 任 何 会 员 国 在 大 会 中 行使 同样 
和 平等 的 权利 。 每 一 会 员 国 在 大 会 的 代表 不 得 超过 5 人 。 此 外 , 非 会 员 国 经 联 
大 批准 , 且 至 少 是 一 个 联合 国 专 门 机 构 的 成 员 , 可 以 以 观察 员 资 格 出 序 联 合 国 大 
会 。 被 国际 社会 普遍 承认 的 民族 解放 组 织 可 以 应 邀 参 加 联 大 会 议 。 观 察 员 在 联 
大 无 投票 权 ,但 经 大 会 主席 允许 ,可 就 其 有 关 问 题 发 育 。 

2. 大 会 的 职权 。 大 会 职权 广泛 :(1) 大 会 可 以 讨论 宪章 范围 内 的 任何 问题 
或 事项 ,或 关于 完 章 所 规定 任何 机 关 的 职权 。 大 会 可 以 就 这 些 问 题 或 事项 ,对 会 
员 国 或 安理会 或 兼 对 两 者 提出 建议 ,但 对 安理会 正在 审议 的 争端 , 非 经 安理会 请 
求 ,大 会 不 能 提出 建议 。(2) 大 会 可 以 就 维持 国际 和 平 及 安全 进行 合作 的 方面 ， 
包括 裁军 及 军备 管制 方面 进行 审议 和 提出 建议 。 大 会 可 以 讨论 会 员 国 、 安 理会 
或 非 会 员 国 向 其 提出 的 有 关 维 持 国 际 和 平 己 安全 的 任何 问题 ,并 可 问 会 员 国 或 
安理会 或 兼 向 二 者 提出 对 该 项 问题 的 建议 。 但 安理会 正在 处 理 的 事项 除外 。 大 
会 对 足以 危及 国际 和 平 与 安全 之 情势 ,可 以 提请 安理会 注意 。(3) 大 会 应 发 动 
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人 研究 并 作出 建议 :a 以 促进 政治 上 的 国际 合作 ,并 提倡 国际 法 之 逐渐 发 展 与 编 
Eb. 以 促进 经 济 、. 社会、 文化 .教育 及 卫生 部 门 之 国际 合作 , 且 不 分 种 族 、 性 别 、 
语言 或 宗教 , 助 成 全 体 人 类 之 人 权 及 基本 自由 的 实现 。(4) 大 会 可 以 就 它 认 为 
足以 妨害 国际 间 公 共 福 利 或 友好 关系 的 任何 情势 ,不论 其 起 因 如 何 , 建 议和 平 调 
整 办 法 ,但 安理会 正在 处 理 的 事项 除外 。(5) 大 会 收受 并 审查 安理会 所 送 之 常 
年 及 特别 报告 以 及 联合 国 其 他 机 关 所 送 之 报告 。(6) 执行 完 章 所 授予 关于 国际 
托管 的 职务 ,包括 关于 非 战 略 防区 托管 协定 的 核准 。(7) 审核 和 批准 联合 国 预 
算 ,分 配 各 会 员 国 应 摊 付 的 经 费 ,并 审查 各 部 门 机 构 的 行政 预算 。(8 ) 选 举 安 理 
会 非常 任 理事 国 ,选举 经 社 理事 全 部 理事 国 ,选举 托管 理事 会 中 须 经 选举 的 理事 
国外 ,与 安理会 各 自 投票 选举 国际 法 院 法 官 , 经 安理会 推荐 委任 秘书 长 ,通过 秘 
书 处 规章 ,经 安理会 建议 决定 会 员 国 的 接纳 、 停 止 和 除名 ,以 及 参与 修正 宪章 。 
3. 大 会 的 表决 程序 。 每 一 会 员 国 在 大 会 享有 一 个 投票 权 。 大 会 对 于 重要 
问题 的 决议 应 以 到 会 并 投票 的 会 员 国 2/3 多 数 决定 ;对 于 其 他 问题 的 决议 .包括 
妨 有 何 种 事项 应 以 2/3 多 数 决 定之 问题 ,应 以 到 会 并 投票 的 会 员 国 过 半数 决定 。 
Bn nT EREDAR SM EN KEAT K 任 理 事 国 的 选举 ， 
经 社 理事 会 理事 国 的 选举 , 依 宪章 规定 选举 托管 理事 会 须 经 选举 的 理事 国 ,接纳 
新 会 员 国 ,会员 国 权 利 的 停止 和 会 员 国 除名 ,施行 托管 制度 的 问题 ,以 及 预算 问 
寿 。 近 年 来 大 会 还 以 协商 一 致 方式 通过 决议 ， 比例 不 断 提高 。 
4. 大 会 的 机 构 及 运作 程序 。 大 会 下 属 7 个 主要 委员 会 ,各 会 员 国 有 权 参 加 
HH ERE 会 。 大 会 1993 年 第 47/233 号 决议 把 主要 委员 人 会 精简 为 6 个 : 政 
治 己 安全 委员 会 ,经 济 与 财政 委员 会 ,社会 、 人 道 与 文化 委员 会 ,特别 政治 和 非 殖 
民 化 委员 会 ,行政 与 预算 委员 会 ,法 律 委员 会 。 大 会 每 届 常 会 还 设 有 两 个 程序 委 
员 会 :总 务 委 员 会 和 全 体 证 书 委 员 会 。 此 外 ， 天 会 还 设 有 若干 特别 委员 i 会 及 附属 
机 构 。 依 据 《 大 会 议事 规则 》, 大 会 每 年 举行 一 届 常 会 ,在 9 月 的 第 三 个 星期 二 
Fe E We Fs eB 12 月 中 下 名 体会 。 如 有 需要 可 在 年 后 复 会 (AMF JEH 
会 前 财 磋 。 大 会 还 可 召开 特别 会 议 ( 特 别 联 大 ) 和 紧急 特别 会 议 ( 紧 急 特 别 联 
大 )。 每 届 常 会 开始 时 ,由 全 体会 议 选 出 主席 1 名 、 副 主席 21 名 和 大 会 所 属 主要 
(二 ) 安全 理事 会 
会 是 联合 国 维持 国际 和 平 及 安全 的 主要 机 关 , 在 联合 国 的 六 大 主要 机 


O 托管 理事 会 已 经 完成 其 使 命 ,参见 本 节 ( 四) 托管 理事 会 。 

D FRR KEG RATE) 27—28 页 。 以 1988 年 到 1993 年 各 届 联 大 为 例 , 协 商 一 致 通过 决议 
所 占 全 部 决议 的 大 体 百 分 比 依 次 为 :1988 4 JE E 58% 1989 年 占 65% 1990 年 占 74% 、1991 年 占 74% | 
1992 4F 4 75% (1993 年 占 到 80% 。 
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关中 ,占有 首要 的 政治 地 位 出 。 

1. 安理会 的 组 成 。 安 理会 由 15 个 成 员 国 组 成 (1965 年 前 为 11 个 ) ,中 国 、 
Ye) .俄罗斯 ( 原 为 苏联 ) 、 英 国 和 美国 为 常任 理事 国 , 其 余 10 国 为 非常 任 理事 
国 。 非 常任 理事 国 由 联合 国 大 会 按 公 平地 域 分 配 原则 选 出 2 ,任期 两 年 ,不 能 连 
选 连任 。 安 理会 主席 由 理事 国 按 国 名 的 英文 字 首 的 排列 次 序 轮流 担任 ,任期 一 
个 月 。 

2. 安理会 的 职权 。 安 理会 是 联合 国 中 唯一 有 权 采 取 行 动 来 维护 国际 和 平 
与 安全 的 机 关 。 各 会 员 国 同意 依 宪章 之 规定 接受 并 履行 安理会 的 决议 。 安 理会 
的 职权 规定 在 宪章 第 五 章 安理会 ,第 六 章 争 端 之 和 平 解决 ,第 七 章 对 于 和 平 之 威 
胁 、 和 平 之 破坏 及 侵略 行为 之 应 付 办 法 ,第 八 章 区 域 办 法 及 第 十 二 章 国际 托 和 官制 
度 的 有 关 规 定 中 。 关 于 安理会 在 和 平 解决 争端 特别 是 在 维持 国际 和 平 与 安全 和 
制止 侵略 方面 的 职权 ,将 在 关于 集体 安全 保障 部 分 加 以 论述 。 

在 其 他 方面 ,安理会 在 战略 防区 的 地 区 行使 联合 国 的 托管 职能 ,与 大 会 分 别 
选举 国际 法 院 法 官 ,建议 或 决定 应 采取 的 措施 以 执行 国际 法 院 的 判决 ,向 大 会 推 

荐 新 会 员 国 和 联合 国 秘书 长 ,向 大 会 建议 停止 会 员 国 的 权利 或 开除 会 员 国 ,参加 
完 章 规定 的 修正 程序 。 

3. 安理会 的 表决 程序 。 安 理会 通过 程序 性 事项 的 决议 应 以 15 个 理事 国 中 
9 个 理事 国 的 可 决 票 通过 ;通过 程序 性 以 外 的 一 切 事项 的 决议 ,应 以 9 理事 国 的 
可 决 票 包括 全 体 常 任 理事 国 的 同意 票 通 过 ,9 NEES Be eR ap 
否决 非 程 序 性 问题 的 决议 。 但 常任 理事 国 不 参加 投票 或 者 弃权 ,不 构成 否决 。 
在 有 必要 决定 某 一 事项 “是 否 属于 程序 性 这 一 先决 问题 "时 ,常任 理事 国 也 可 以 
行使 否决 权 ,从 而 形成 “双重 否决 "。 为 防止 否决 权 的 滥用 ,宪章 规定 :关于 和 平 
解决 争端 及 区 域 办 法 或 区 域 机 关 提 交 解 决 的 争端 的 决议 ,争端 当 事 国 不 得 投票 。 
常任 理事 国 的 否决 权 又 称 为 “大 国 一 致 原则 ”, 对 五 大 国 来 讲 无 疑 是 种 特权 , 战 
后 一 些 中 小 国家 要 求 取消 和 限制 否决 权 的 呼声 很 强烈 。 

4. 安理会 的 机 构 及 运作 程序 。 安 理会 设 有 专家 委员 会 和 接纳 新 会 员 国 
委员 会 两 个 常设 委员 会 ,由 安理会 全 部 理事 国 的 代表 组 成 。 依 据 安 理会 暂行 
议事 规则 ,安理会 一 年 举行 两 次 定期 会 议 , 此 外 , ,安理会 主席 认为 必要 时 可 随 
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O 安理会 的 程序 性 事项 与 非 程序 性 事项 的 区 分 并 不 十 分 明了 。 一 般 认为 《4 宪章》 第 28 至 32 条 项 
下 事务 ,由 于 关 涉 安理会 的 程序 ,因而 属于 程序 性 事项 ,如 议题 列 人 议程 .议程 议题 的 次 序 、 推 迟 审议 议程 
上 的 议题 .取消 安理会 所 管 问 题 清单 之 议题 .主席 之 裁决 .暂停 或 终止 会 议 . 邀请 参加 会 议会 议 进行 的 方 
式 .根据 联 大 第 377(V) 号 决议 召集 紧急 特别 会 议 等 。 非 程序 性 事项 包括 :履行 维护 国际 和 平 与 安全 的 页 
任 .接纳 新 会 员 国 、 就 任命 秘书 长 向 大 会 提出 建议 等 等 。 参 见 许 光 建 主编 :人 《联合 国 宪章 诠释 ,第 190 一 
191 页 。 
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时 决定 召开 常会 。 任 何 安 理会 理事 国 可 请 求 召开 会 议 。 联 合 国 大 会 .秘书 长 
和 任何 会 员 国 都 可 因 出 现 国际 争端 或 危及 国际 和 平 与 安全 的 情势 ,请求 安 理 
会 举行 会 议 。 依 据 《 宪 章 ) 第 28 条 ,安理会 应 持续 不 断 地 行使 其 职能 , 故 其 会 
议 十 分 频繁 。 

(三 ) 经 济 及 社会 理事 会 

1. 经 社 理事 会 的 组 成 。 经 社 理事 会 由 大 会 选举 54 个 理事 国 组 成 了 ,任期 3 
年 ,每 届 联 大 改选 1/3, 可 连 选 连任 。 每 一 理事 国 应 有 代表 1 人 。 其 席位 按 地 域 
分 配 :非洲 14 名 ;亚洲 11 名 ;拉丁 美洲 10 名 ;东欧 6 名 ;西欧 及 其 他 国家 13 名 。 
从 1971 年 起 ,中 国 一 直 是 经 社 理 事 会 理事 国 。 

2. 经 社 理事 会 的 职权 。 经 社 理事 会 是 在 大 会 权力 下 负责 协调 联合 国 以 及 
各 专门 机 构 的 经 济 与 社会 工作 的 机 构 ,其 职权 包括 :(1) 就 有 关 国 际 经 济 .社会 、 
文化 教育 .卫生 及 其 他 有 关 事 项 进行 研究 ,并 向 大 会 会员 国 及 有 关 专 门 机 构 提 
出 建议 案 :(2) 促进 对 人 权 和 基本 自由 的 尊重 和 遵守 ,并 作成 建议 案 ;(3) 就 其 
职权 范围 内 的 事项 召开 国际 会 议和 拟定 公约 草案 ,提交 大 会 ;(4) 与 各 专门 机 构 
订立 协定 ,确定 这 些 机 构 与 联合 国 的 关系 ,并 通过 磋商 和 提出 建议 ,来 协调 各 专 
门 机 构 的 活动 ;(5) 可 向 安理会 供给 情报 ,并 因 安 理会 之 邀请 ,予以 协助 ;(6) 经 
大 会 许可 ,应 联合 国会 员 国 或 专门 机 构 的 请 求 ,为 其 服务 ;(7) 采取 适当 办 法 ,与 
同 其 职权 范围 内 的 事项 有 关 的 非 政 府 组 织 磋商 。 

3. 经 社 理事 会 的 表决 程序 。 经 社 理 事 会 以 简单 多 数 进行 表决 ,每 一 理事 国 
享有 一 个 投票 权 。 

4. 经 社 理事 会 的 机 构 及 运作 程序 。 依 据 《 经 社 理 事 会 议事 规则 》, 经 社 理事 
会 的 辅助 机 构 包 括 9 个 职 司 委员 会 :统计 委员 会 、 人 口 委员 会 、 社 会 发 展 委员 会 、 
人 权 委 员 会 .妇女 地 位 委员 会 .麻醉 品 委员 会 预防 犯罪 和 刑事 司法 委员 会 、 科 学 
和 技术 发 展 委 员 会 以 及 可 持续 发 展 委员 会 ;5 个 区 域 委员 会 :非洲 经 济 委员 会 、 
亚洲 及 太平 洋 经 济 委员 会 .欧洲 经 济 委员 会 .拉丁 美洲 和 加 勒 比 经 济 委员 会 . 西 
亚 经 济 委员 会 ;6 个 常设 委员 会 : 非 政 府 组 织 委员 会 . 同 政府 间 机 构 商 谈 委 员 会 、 
人 类 住 区 委员 会 .方案 协调 委员 会 .自然 资源 委员 会 .跨国 公司 委员 会 。 此 外 ,还 
有 若干 专家 机 构 .@ 所 有 上 述 各 种 委员 会 定期 召开 会 议 ,分 别 研究 与 处 理 同 它 
们 有 关 的 问题 ,并 向 经 社 理事 会 提交 报告 。 根 据 1991 年 第 45 届 联 大 通过 的 第 
45/264 号 决议 ,经 社 理 事 会 改变 了 过 去 每 年 召开 春 、 夏 季 两 次 会 议 的 安排 ,规定 
经 社 理事 会 每 年 举行 一 次 组 织 会 议 , 会 期 4 天 ;每 年 召开 一 次 实质 性 会 议 , 会 其 
4 一 5 周 。 每 次 实质 性 会 议 分 成 高 级 别 .协调 .发 展业 务 活动 和 委员 会 ( 按 类 别 讨 


QO ”最初 为 18 国 ,1965 年 修改 宪章 ,将 理事 国 增加 到 27 个 ,1973 年 又 增加 到 54 个 。 
D 参见 许 光 建 主编 :《 联 合 国 宪 章 诠释 》, 第 462—464 页 。 
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论 特 定 的 经 济 社会 问题 ) 四 大 部 分 。 

(四 ) 托管 理事 会 

托管 理事 会 是 联合 国 为 执行 其 国际 托管 制度 而 专门 设立 的 机 关 。 

1. 托管 理事 会 的 组 成 。 由 三 类 国家 组 成 :管理 托管 领土 之 会 员 国 ; 非 管 理 
托管 领土 的 安理会 常任 理事 国 ; 大 会 选举 任期 3 年 的 必要 数额 之 其 他 会 员 国 ,以 
使 托管 理事 会 中 管理 托管 领土 和 非 管 理 托管 领土 的 理事 国 的 名 额 保持 平衡 。 由 
于 托管 领土 和 管理 国 数目 减少 ,理事 国 也 相应 减少 , 目前 只 有 5 个 理事 国 , 美 国 
(EHE) 中 国法 国 ` 英国 和 俄罗斯 出 。 

2. 托管 理事 会 的 职权 。 托 管理 事 会 协助 安理会 和 大 会 履行 其 在 国际 托管 
制度 方面 的 责任 ,并 负责 监督 托管 领土 。 其 职权 主要 是 :审查 管理 当局 所 送 的 报 
告 ;会 同 管理 当局 接受 并 审查 请 愿 书 ;与 管理 当局 商定 时 间 ,按期 视察 各 托管 领 
土 ;依照 托管 协定 条 款 , 采 取 其 他 行动 。 原 有 的 11 块 托 管 领土 , 随 着 美国 管理 下 
的 最 后 一 块 太平 洋 岛 屿 托管 地 帕 劳 共和 国 1994 年 正式 宣布 独立 后 ,已 全 部 独立 
或 与 他 国 合并 。 联 合 国 的 托管 制度 已 完成 其 使 命 。1994 年 9 月 ,加 利 秘书 长 在 
癌 第 49 届 联 大 所 作 关 于 联合 国 工作 的 报告 中 已 正式 建议 ,大 会 应 根据 《宪章 》 
第 108 条 规定 的 修正 条 就 着 手 采 取 步 又 撤销 这 个 机 关 。 

(五 ) 国际 法 院 

国际 法 院 是 为 和 平 解决 国际 争端 而 设立 的 联合 国 的 主要 司法 机 关 ,《 国 际 
法 院 规约 》 是 “宪章 的 构成 部 分 ”, 其 组 成 .职权 及 运作 程序 等 ,在 "和平 解决 国际 
P APER. 

(A) 秘书 处 

秘书 处 是 联合 国 行政 部 门 。 宪 章 将 其 作为 联合 国 主 要 机 关 之 一 ,一 方面 是 
为 了 使 秘书 处 成 为 高 效率 的 行政 机 构 , 另 一 方面 也 是 为 了 提高 秘书 长 在 处 理 国 
际 事务 中 的 地 位 和 作用 。% 

1. 秘书 处 的 组 成 。 秘 书 处 由 秘书 长 1 人 , 副 秘 书 长、 助理 秘书 长 在 干 人 太 
其 他 行政 工作 人 员 组 成 。 秘 书 长 由 大 会 根据 安理会 的 推荐 而 任命 ,任期 5 年 ,可 
连 选 连任 。 副 秘书 长 .助理 秘 书 长 和 高 级 官员 ,一 般 均 由 各 国政 府 根据 习惯 分 配 
办 法 向 秘书 长 推荐 后 ,正式 由 秘书 长 委派 。 其 他 职员 均 由 秘书 长 依照 大 会 所 定 
规章 聘任 , 除 考 虑 工作 效率 才干 和 品德 外 ,还 应 注意 地 域 上 的 普及 。 秘 书 长 及 


QO 参见 李 铁 城 :《 联 合 国 五 十 年 》, 第 40 页 。 

© 参见 许 光 建 主编 :《 联 合 国 宪章 诠释 》, 第 96 页 。 自 联合 国 成 立 以 来 ,已 有 7 位 秘书 长 :第 一 任 特 
里 格 夫 - 赖 伊 ( 挪 威 人 ,1946 一 1953 年 ) ;第 二 任 达 格 . 哈 马 舍 尔 德 (瑞典 人 ,1953 一 1961 年 ) ;第 三 任 吴 内 
(HEA, 1961—1971 年 ) ;第 四 任 库 尔 特 ' 瓦尔 德 海 姆 (奥地利 人 ,1972 一 1981 €); BLEME M BS 
利 亚 尔 (秘鲁 人 ,1982 一 1991 年 ) ;第 六 任 布 特 罗斯 :加 利 ( 埃 及 人 ,1992 一 1996 年 ) ;第 七 任 也 即 现任 是 科 
非 . 安南 (加 纳 人 , 自 1997 年 起 任职 )。 
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国际 性 ,次 不 设法 影响 其 职责 的 履行 。 

2. 秘书 处 及 秘书 长 的 职权 。 秘 书 处 作为 联合 国 的 行政 管理 机 关 ,为 联合 国 
其 他 机 关 服 务 ,并 执行 这 些 机 关 制 定 的 方案 和 政策 。 秘 书 长 是 联合 国 的 行政 首 
长 ,在 大 会 、 安 理会 .经 社 理事 会 及 托管 理事 会 之 一 切 会 议 中 ,以 秘书 长 资格 行使 
职务 ,并 执行 各 该 机 关 所 托付 之 其 他 职务 ;秘书 长 应 向 大 会 提交 关于 联合 国 组 织 
工作 之 常年 报告 ;秘书 长 可 将 其 认为 可 能 威胁 国际 和 平 及 安全 的 任何 事件 提请 
安理会 注意 ;通过 输 旋 协助 解决 国际 争端 。 值 得 注意 的 是 ,近年 来 秘书 长 在 预防 
也 和 平 解决 搜 帝 领域 的 作用 有 扩大 的 趋势 。 如 联 大 1991 年 通过 的 《关于 联合 国 
在 维持 国际 和 平 与 安全 领域 事实 调查 的 宣言 》, 强 调 了 秘书 长 拥有 原本 只 被 认 
Fl EE SE ASH Mate VI FE AL © 


四 《联合 国 宪章 》 的 修正 .审查 及 联合 国 改革 的 问题 


联合 国 已 走 过 半 个 多 世纪 的 风雨 历程 , 完 章 的 宗旨 和 原则 经 受 住 了 考验 。 
联合 国 在 国际 社会 和 人 类 生活 的 几乎 所 有 领域 都 做 了 大 量 有 益 的 工作 ,对 世界 
和 平和 人 类 进步 起 着 不 可 替代 的 作用 。 但 这 中 间 有 过 曲折 、 错 误 和 失败 ,存在 着 
请 多 需要 改革 的 问题 。 联 合 国 迄 今 对 宪章 作 了 三 次 修正 ,但 重大 问题 仍然 存在 ， 
审查 宪章 、 进 行 改 半 的 呼声 持续 高 涨 。 

(一 ) 《联合 国 宪 章 》 的 修正 (amendments) 

依据 4 完 章 》 第 108 条 ,宪章 的 修正 案 需 经 大 会 会 员 国 三 分 之 二 并 由 联合 国 
会 员 国 三 分 之 二 ,包括 安理会 全 体 常 任 理事 国 , 各 依 其 宪法 程序 批准 后 , 才 对 联 
合 国 所 有 会 员 国 发 生效 力 。 联 合 国 成 立 后 ,由 于 会 员 国 不 断 增 加 ,联合 国 各 机 构 
成 员外 应 随 之 作 必 要 的 调整 ,因此 , 联 大 三 次 对 宪章 有 关 条 款 作 了 修正 。.@ 

(=) 《联合 国 宪 章 》 的 审查 (reviewing) 

(ERA 109 条 规定 了 联合 国会 员 全 体会 议 对 宪章 的 重新 审查 的 修正 程 


中 ”参见 许 光 建 主编 六 联合国 宪 章 诠释 》, 第 627 页 。 

© 1963 年 第 18 届 联 大 通过 对 《宪章 ) 第 23 条 、 第 27 条 和 第 61 条 的 修正 案 。 修 正 案 把 《宪章 》 第 23 
条 规定 的 安理会 理事 国 从 11 个 增加 到 15 个 ( 即 非常 任 理事 国 由 6 个 增加 到 10 个 ) ,并 相应 将 《宪章 》 第 
27 条 安理会 的 表决 程序 修正 为 “关于 程序 事项 的 决定 ,应 以 9 理事 国之 可 决 票 表决 之 ”, “关于 其 他 一 切 
事项 的 决议 ,应 以 9 理事 国之 可 决 票 包括 全 体 常 任 理事 国之 同意 票 表决 之 ”。 修 正 案 把 《宪章 》 第 61 条 规 
定 的 经 社 理事 会 理事 国 的 席位 从 18 个 增加 到 27 个。 上述 修正 案 自 1965 年 8 月 31 日 生效 。 

1965 年 第 20 忆 联 大 通过 对 《宪章 》 第 109 条 第 1 款 的 修正 案 , 把 作出 审查 宪章 全 体会 议 的 决定 所 需 
安理会 票数 由 原先 的 7 票 增加 到 9 票 。 该 修正 案 自 1968 年 6 月 12 日 生效 。 

1971 年 第 26 届 联 大 再 次 通过 对 《 宪章》 第 61 条 的 修正 案 , 将 经 社 理事 会 理事 国 的 席位 从 27 国 增 至 
54 国 。 该 修正 案 1973 年 9 月 24 日 生效 。 

上 述 修 正和 案 反 映 了 二 战 后 国际 形势 的 发 展 和 大 批 新 独立 国家 加 入 联合国 后 的 巨大 变化 ,其 意义 重 
大 。 但 从 宪章 的 总 体 结构 看 ,这 只 是 对 宪章 某 一 方面 的 “微调 ”( 参 见 李 铁 城 《 联 合 国 五 十 年 》 第 174 
页 ) 。 
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序 。 据 此 ,1955 年 第 10 届 联 大 把 召开 一 次 全 体会 议 审查 宪章 的 问题 列 人 侈 程 ， 
并 通过 决议 成 立 了 一 个 由 全 体会 员 国 组 成 的 审查 宪章 会 议 筹备 委员 会 。 从 
1957 年 至 70 年 代 初 ,几乎 历届 联 大 都 审议 过 该 筹 委 会 的 报告 ,但 全 体会 员 国 审 
查 会 议 并 未 得 以 召开 .CO 1983 年 第 38 届 联 大 通过 决议 ,调整 对 宪章 特 委 会 工作 
的 授权 ,要 求 在 “ 完 章 范围 内 ”研究 加 强 联 合 国 的 作用 ,特别 是 联合 国 在 席 防 和 
减少 国际 冲突 方面 的 作用 。% 

(=) 联合 国 改革 问题 

尽管 宪章 的 重大 修正 及 审查 难以 实现 ,但 由 于 自 1945 EUR, BVA 
生 了 历史 性 变化 ,联合 国 今天 面临 的 任务 与 创建 时 有 了 很 大 不 同 。 联 合 国会 员 
国 从 51 个 增加 到 191 个 ,所 面临 的 困难 和 问题 也 与 50 多 年 前 大 不 一 样 。 因 此 ， 
联合 国 改 革 问 题 提 上 议事 日 程 。 

联合 国会 员 国 、 联 大 六 委 及 宪章 特 委 会 长 期 以 来 讨论 的 联合 国 改革 问题 , 涉 
及 面 极 广 。 如 解决 联合 国 财政 危机 、 扩 大 联合 国 大 会 权限 、 考 虑 秘书 长 的 推选 程 
序 及 其 职权 、 改 进 和 完善 经 社 理事 会 系统 、 加 强国 际 法 院 作 用 、 确 定 托管 理事 会 
去 向 等 。 目 前 ,大 家 最 关心 .议论 最 多 的 是 如 何 增强 安理会 的 集体 安全 体制 、 扩 
大 安理会 的 组 成 及 大 国 否 决 权 问 题 .。9 应 注意 ,上 述 几 乎 所 有 问题 都 会 涉及 到 
宪章 的 修正 及 审查 程序 , 故 联合 国 改 革 与 完 章 的 修正 、 审 查 密切 相关 。 


五 、 中 国 与 联合 国 


中 国 是 联合 国 的 主要 创始 国之 一 ,而 且 是 首倡 组 建 联合 国 。 中 国 国 民 沉 在 
1939 年 11 月 20 日 召开 五 届 六 中 全 会 时 通过 《宣言 ) ,首次 提出 在 “此 次 东亚 与 
西欧 战事 结束 之 时 , 诚 能 产生 一 种 包括 全 世界 之 有 效 的 集体 安全 组 织 , 则 人 类 和 
平 共存 之 光明 , 庶 几 随 战争 之 终结 而 开始 ”, 并 呼吁 “世界 一 切 爱 好 和 平 的 力量 ， 
悄 为 此 一 崇高 目的 , 即 建立 一 有 效 的 集体 安全 组 织 而 努力 ”。 这 种 文字 上 的 指 
述 与 《大 西洋 宪章 》 的 描述 基本 相同 ,但 比 它 早 了 整整 两 年 ,而 且 中 国 方面 的 指 
述 更 为 全 面 和 详细 。 战 后 的 实践 证 明 ,联合 国 基本 上 是 围绕 厦 中 国政 府 的 最 初 
构想 而 建立 的 。 在 第 二 次 世界 大 战 初期 ,中 国政 府 多 次 向 美英 苏 诸 大 国 提出 目 


D 1974 年 , 联 大 通过 决议 设立 了 由 和 2 个 会 员 国 组 成 的 “联合 国 宪章 特 设 委员 会 ”, 其 任务 是 讨论 各 
国政 府 对 审查 宪章 的 意见 ,审议 关于 如 何在 无 需 修改 宪章 的 情况 下 提高 联合 国 工作 效能 的 建议 。1975 
年 , 联 大 又 通过 决议 ,将 “联合 国 宪章 特 设 委员 会 ” 改 为 由 47 个 会 员 国 组 成 的 “联合 国 宪章 和 加 强 联 合 国 
作用 特别 委员 会 ”( 守 章 特 委 会 ) 1983 年 前 , 特 委 会 历届 会 议 的 重点 问题 之 一 是 修改 宪章 ,改革 安理会 
机 构 和 职能 (包括 修改 或 限制 否决 权 ) ,但 各 方 分 此 意见 太 大 ,并 未 取得 实质 性 进展 。 

© BWERM KARAT) FS 302 页 。 

@ 参见 钱 文 荣 :《 试 论 联合 国 改革 和 我 国 的 对 策 》, 载 陈 容 直 、 李 铁 城主 编 :《 联 合 国 与 世界 秩序 》, 北 
京 语言 出 版 社 1993 年 版 ,第 107 页 。 
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己 的 议 想 ,这 无 疑 对 联合 国 最 终 建 成 起 了 重要 人 作用。 中 

1943 年 10 月 ,中 、 美 办、 英 四 国 签署 《普遍 安全 宣言 》, 中 国 第 一 次 平等 地 
与 世界 大 国共 同 宣布 ， a 1943 年 
11 月 ,中 、 美 .类 三 国 首 脑 举 行 了 开罗 会 议 ,发 表 (《 开 BH). 1944 ERE ii 
树 园 会 议 , 中 国 代 表 参 加 了 第 二 阶段 会 谈 , 虽 未 参 与 管 署 《关于 建立 普遍 性 的 国 
际 组 织 的 建议 案 》, 但 为 该 建议 案 的 形成 与 完善 作出 了 努力 。1945 年 ,中 国 与 
志 ` 碳 \ 办 法 一 起 作为 联合 国 发 起 国 参加 了 旧金山 制 完 会 议 , 签 署 并 批准 了 《 联 
合 国 宪章 》, 并 成 为 安理会 常任 理事 国 。 中 国共 产 党 代表 董必武 参加 了 旧金山 
会 议 并 在 《联合 国 宪章 》 上 签 了 字 。 中 文成 为 联合 国正 式 语文 之 一 。 

1949 年 10 月 1 日 ,中 华人 民 共 和 国 宣告 成 立 。 中 华人 民 共 和 国政 府 成 为 
代表 全 中 国人 民 的 唯一 合法 政府 。 按 照 公 认 的 国际 法 原则 ,新 中 国 理应 享有 在 
联合 国 的 一 切合 法 权利 ,但 由 于 美国 等 国 的 阻挠 ,新 中 国 的 合法 席位 长 期 被 剥 
Fo MA 1950 年 至 1970 年 (1964 年 除外 ) ,历届 联 大 都 讨论 witmume we 
法 席位 的 问题 ,提案 却 未 被 通过 。 尽 管 如 此 ,支持 中 国 的 票数 却 逐 年 增多 。 终 
1971 年 第 26 届 联 大 ,以 76 EVER. 35 REX 17 票 弃 权 的 压倒 多 数 通 过 了 “ x 
复 中 华人 民 共 和 国 在 联合 国 一 切合 法 权利 和 立即 把 国民 党 集团 的 代表 从 联合 国 
太一 切 机 构 中 驱逐 出 去 ”的 第 2758 号 决议 .@ 

中 国 全 面 介 入 联合 国 的 工作 ,成 为 维护 世界 和 平 ,促进 世界 发 展 的 重要 力 
量 。 中 国 恢复 了 在 联合 国 的 合法 席位 之 后 ,坚决 维护 世界 和 平 ,一 再 坚持 要 消除 
车 事 冲 突 ,和平 解 决 国际 争端 ,实行 全 面 、 公 平 . 合 理 地 裁军 和 裁减 军备 ;中 国 支 
持 不 扩散 核武 器 原则 ,并 于 1992 年 加 入 了 《不 扩散 核武 器 公约 》, 多 次 敦促 超级 
大 国 率先 承担 核 裁 军 义 务 ; 中 国政 府 积极 参与 联合 国 解决 中 东 、 非 洲 、 亚 洲 、 欧 洲 
及 拉丁 美洲 的 “热点 ”问题 ,在 大 会 和 安理会 上 维护 正义 ,反对 侵略 ,主张 和 平 解 
RF ,并 支持 和 参加 联合 国 的 维和 行动 。 同 时 ,中 国 在 联合 国 强烈 要 求 建立 平 
等 互利 的 国际 经 济 新 秩序 ,消除 国际 上 的 贫 富 不 均 状 况 ,努力 缩小 南北 差距 ;中 
国 作为 经 社 理事 会 的 理事 国 参 与 了 该 理事 会 的 决策 、 管 理 以 及 有 关 活 动 ,为 协调 
国际 经 济 社会 领域 中 的 矛盾 ,促进 国际 合作 与 交流 ,发挥 了 重要 而 积极 的 作用 ， 
中 国 作 为 亚洲 大 国 , 在 经 社 理事 会 下 属 的 区 域 委员 会 一 一 亚洲 及 太平 洋 经 济 社 
会 安 员 会 (亚太 经 社会 ) 占有 独特 而 重要 的 地 位 ,成 为 该 委员 会 及 其 活动 的 强 有 
力 的 文 持 者 和 积极 的 参与 者 ,为 促进 亚太 地 区 的 经 济 合作 、 社 会 合作 与 共同 繁荣 
作出 了 重大 努力 和 贡献 ;中 国 还 积极 参与 联合 国贸 发 会 议 . 开 发 计划 署 的 各 项 活 


中 ”参见 史 诚 :人 《中国 首倡 建立 联合 国 》 《环球 时 报 》2002 年 12 A 2 (19), 

D ” 参 匹 谢 启 美 特 邀 主编 :中国 与 联合 国 一 一 纪念 联合 国 成 立 五 十 周年 》, 世 界 知识 出 版 社 1995 年 
版 ,第 12 页 。 

© 参见 谢 启 美 特 邀 主编 《中 国 与 联合 国 一 一 纪念 联合 国 成 立 五 十 周年 》, 第 35—36 页 第 48 页 
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动 ,在 会 议 上 阐述 中 国政 府 的 立场 、 观 点 ,积极 维护 广大 发 展 中 国家 的 正当 权益 。 
第 三 节 ”联合 国 专 门 机 攀 


一 、 联 合 国 专门 机 构 的 概念 和 基本 特征 


专门 性 国际 组 织 按 其 地 域 特点 来 分 ,可 以 分 为 全 球 性 专门 性 国际 组 织 和 区 
域 性 专门 性 国际 组 织 。 前 者 如 国际 海事 组 织 、 世 界 卫 生 组 织 、 国 际 电信 联盟 等 。 
后 者 如 西非 经 济 共 同体 、 南 非 关 税 同盟 、 比 荷 卢 经 济 联盟 ,北大 西洋 公约 组 织 等 。 
全 球 性 专门 性 国际 组 织 成 为 国际 经 济 及 社会 合作 的 重要 形式 ,并 被 纳入 到 联合 
国 的 组 织 体系 之 中 。 它 们 或 与 联合 国 签订 “关系 协定 ”( relationship agreement) 
或 依据 联合 国 的 决定 而 设立 ,从 而 同 联合 国 建立 法 律 关 系 ,被 称 为 联合 国 的 专门 
机 构 (specialized agencies) .O 依据 《联合 国 宪章 ) 第 57 条 及 第 63 条 ,联合 国 专 
门 机 构 具 有 如 下 特征 @: 

1 它们 是 政府 间 的 国际 组 织 ,是 由 各 国政 府 根据 正式 协定 成 立 的 。 它 们 不 
是 非 政 府 的 组 织 , 非 政府 组 织 可 在 经 社 理事 会 取得 咨询 地 位 ,但 不 能 成 为 联合 国 
专门 机 构 ; 它 们 也 不 是 联合 国 附 属 机 构 ,而 是 各 有 自己 的 成 员 、 机 构 和 财政 预算 ， 
具有 独立 的 国际 法 主体 资格 。 

2， 它 们 是 对 经 济 .社会 .文化 教育 .卫生 等 特定 业务 领域 负 有 责任 的 专门 
性 组 织 ,这 种 特定 的 专业 性 是 专门 机 构 区 别 于 一 般 性 国际 组 织 的 重大 特征 。 

3， 在 成 员 组 成 上 具有 普遍 性 。 专 门 机 构 在 经 济 社会 领域 的 某 一 方面 负 有 
广泛 的 国际 责任 ,因此 成 员 国 众多 ,是 全 球 性 而 非 区 域 性 的 国际 组 织 。 

4. 它们 与 联合 国 具 有 法 律 关系 。 专 门 机 构 通 过 与 经 社 理事 会 签订 协定 , 订 
明 与 联合 国 发 生 关 系 的 条 件 ,该 协定 须 经 联合 国 大 会 核准 。 一 般 地 说 ,专门 机 构 
有 完全 的 内 部 自治 权 , 联 合 国 承 认 专 门 机 构 的 职权 范围 ;而 专门 机 构 承 认 联 合 国 
有 权 提 出 建议 并 协调 其 活动 ,并 同意 每 年 向 经 社 理事 会 提交 报告 。 此 外 ,宪章 授 
权 联 合 国 大 会 审查 各 专门 机 构 的 行政 预算 ,以 便 对 它们 提出 建议 。 


三 、 联 合 国 专门 机 构 的 类 型 
依据 《宪章 》 第 57 条 及 第 63 条 ,通过 缔结 关系 协定 而 同 联合 国 建立 法 律 关 


D KU ,联合国 专 门 机 构 是 指 根据 政府 间 协 定 成 立 的 并 与 联合 国 发 生 合 作 关 系 的 全 球 性 专门 性 国 
际 组 织 。 

@ (ZANE 57 条 规定 , 负 有 广大 国际 责任 的 专门 性 国际 组 织 应 依 《宪章 》 第 63 条 之 规定 与 联合 国 
发 生 关系 。 这 类 组 织 简 称 专门 机 构 。《 宪 章 ) 第 63 条 规定 ,经 社 理事 会 得 同 第 57 条 所 指 的 各 专门 机 构 订 
立 协定 ,明确 该 专门 机 构 与 联合 国 发 生 关 系 的 条 件 , 且 该 项 协定 须 经 大 会 核准 。《 宪 章 》 第 59 条 规定 , 联 
合 国 在 适当 情形 下 ,应 发 动 各 有 关 国 家 进行 谈判 ,以 创设 所 必需 的 新 的 专门 机 构 。 
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系 的 专门 机 构 目 前 是 16 个 其 中 ,国际 原子 能 机 构 情 况 较 特殊 , 它 不 是 通过 
经 社 理事 会 同 联合 国 发 生 关系 ,而 是 直接 同 大 会 达成 关系 协定 ,并 直接 向 大 会 提 
交 报告 ,在 适当 情况 下 ,也 向 安理会 和 经 社 理事 会 提交 报告 。 但 这 种 区 分 在 实践 
中 无 多 大 意义 ,因为 经 社 理事 会 是 大 会 权力 之 下 的 一 个 机 关 , 况 且 由 它 具体 负责 
与 各 专门 机 构 所 订 的 协定 最 终 也 还 需要 经 过 大 会 的 核准 .@ 所 以 ,国际 原子 能 
机 构 一 般 被 放 在 联合 国 专门 机 构 中 。 

联合 国 专门 机 构 依 据 其 职能 特点 可 分 为 四 类 @:1， 社会 文化 方面 的 专门 机 
构 ,包括 国际 劳工 组 织 ,世界 卫生 组 织 ,联合 国教 、 科 、 文 组 织 , 世 界 旅游 组 织 ,2 
科学 技术 方面 的 专门 机 构 ,包括 世 界 气象 组 织 .国际 电信 联盟 .万国 邮政 联盟 国 
际 海事 组 织 、 国 际 民 用 航空 组 织 \ 世 界 知识 产权 组 织 、 国 际 原子 能 机 构 :3， 工农 
业 方 面 的 专门 机 构 ,包括 联合 国 粮食 及 农业 组 织 ` 国 际 农业 发 展 基金 .联合 国 工 
业 发 展 组 织 ;4. 金融 贸易 方面 的 专门 机 构 , 包 括 国际 货币 基金 组 织 .世界 银行 
集团 。 


四 、 各 专门 机 构 简 况 儿 


L 社会 文化 方面 的 专门 机 构 

国际 劳工 组 织 (International Labour Organization 一 ILO ) 。 该 组 织 是 在 1919 
年 第 一 次 世界 大 战 结束 后 召开 的 和 平 大 会 上 成 立 的 。1919 年 4 月 和 平 大 会 通 
过 了 《国际 劳工 组 织 章程 》 ,国际 劳工 组 织 作为 国际 联盟 系统 内 的 一 个 自主 机 构 
成 立 。% 1946 年 12 月 同 联合 国 签订 协定 ,成 为 联合 国 的 第 一 个 专门 机 构 。 总 部 
fe Se EAA. SCAR RSE :通过 采取 国际 行动 ,改善 劳动 条 件 和 生活 水 
平 ;促进 经 济 和 社会 的 稳定 ;促进 社会 正义 而 为 建立 持久 和 平 作出 贡献 。 劳 工 组 
名 的 主要 活动 有 两 方面 :一 是 通过 或 拟定 有 关 劳 工 问题 的 公约 和 建议 书 ; 二 是 开 
展 技术 援助 和 技术 合作 。 劳 工 组 织 有 成 员 国 177 个 ,由 大 会 .理事 会 和 国际 劳工 
局 组 成 。1984 年 6 月 ,中 国 恢复 参加 国际 劳工 组 织 的 活动 .@ 

th: Fb TU AE 24H 29 ( World Health Organization—WHO), 1946 426 月 至 7 AA 


O ”联合国 系统 示意 图 "中 联合 国 专门 机 构 是 14 个 ,其 中 ,国际 复兴 开发 银行 .多 边 投资 保证 机 构 、 
国际 金融 公司 、 国 际 开发 协会 .国际 投资 争端 解决 中 心 属于 “世界 银行 集团 ” ,一般 算 一 个 。 可 参见 所 附 
联合 国 系统 示意 图 ”。 资 料 来 源 于 联合 国 官 方 网 站 :www. un. org(2004 年 2 月 访 )。 此 外 ,世界 旅游 组 织 
是 最 新 成 为 联合 国 专门 机 构 的 (2003 年 ) 。 

D 江 国 育 六 联合 国 专门 机 构 法 律 制度 研究 》, 第 45、46 页 。 

© 同上 书 。 

© 条 专门 机 构成 员 国 数字 来 源 于 联合 国 官方 网 站 (www. un. org) (2004 年 2 月 访 )。 

© ”参见 国际 劳工 组 织 官方 网 站 :www. ilo. org(2004 Æ 2 月 访 )。 

© 我 国 是 劳工 组 织 创始 国之 一 。1971 年 该 组 织 根据 联 大 决议 ,通过 恢复 我 国 合法 权利 的 决议 。 我 
1984 年 妥善 处 理 了 旧 中 国 批准 的 劳工 条 约 后 ,全面 恢复 在 该 组 织 中 的 活动 。 
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约 举 行 建立 国际 卫生 组 织 的 国际 会 议 , 通 过 了 “世界 卫生 组 织 法 ,该 法 1948 年 
4 月 7 日 正式 生效 ,世界 卫生 组 织 宣告 成 立 。 同 年 9 月 成 为 联合 国 专 门 机 构 。 
总 部 设 在 日 内 瓦 。 世 界 卫生 组 织 的 宗 则 是 使 全 世界 人 民 达 到 尽 可 能 高 的 建 康 水 
平 。1977 年 ,卫生 组 织 大 会 宣布 该 组 织 的 首要 工作 是 实现 到 2000 年 人 人 身体 
健康 .此 后 并 制定 了 实现 这 一 目标 的 全 球 战略 。 世 界 卫生 组 织 充 当 国 际 卫 生 工 
作 的 指导 和 协调 机 构 ;协助 各 国政 府 加 强 卫 生 业 务 ;提供 适当 的 技术 援助 和 必要 
的 救济 ,促进 消灭 流行 病 、 地 方 病 及 其 他 疾病 ;提议 国际 公约 、 协 定 和 规章 的 签 
订 ; 提 供 卫 生 领 域 的 情报 .咨询 和 协助 ;发 展 建立 食品 药物 等 的 国际 标准 。 堪 表 
卫生 组 织 有 192 个 成 员 国 ,其 主要 机 构 是 世界 卫生 大 会 、 执 行 委员 会 和 秘书 处 。 
1972 Æ 8 月 ,世界 卫生 组 织 第 25 届 大 会 恢复 我 国 在 该 组 织 中 的 合法 席位 。 

联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 织 (United Nations Educational Scientific and 
Cultural Organization— UNESCO) 。 该 组 织 1946 年 11 月 4 日 成 立 ,12 月 成 为 联 
合 国 的 专门 机 构 。 总 部 设 在 巴黎 。 其 宗旨 是 :通过 促进 各 国 间 在 教育 、 科 学 太 文 
化 方面 的 合作 ,对 和 平 与 安全 作出 贡献 ,以 促进 对 正义 、 法 治 及 人 权 与 基本 目 由 
的 普通 尊重 。 为 实现 其 宗旨 ,该 组 织 建议 订立 必要 的 国际 协定 ,以 促进 思想 的 日 
由 交流 ;与 会 员 国 协作 开展 各 种 教育 活动 ,推动 教育 的 普及 和 文化 的 传播 ;通过 
保护 世界 文化 遗产 文化 交流 ,维护 .增进 及 传播 知识 。 教 科 文 组 织 有 190 个 成 
员 国 ,6 个 准 成 员 国 。 其 主要 机 构 是 大 会 、 执 行 局 和 秘书 处 。1971 年 10 月 ,该 组 
织 执行 局 第 38 届 会 议 通过 决议 ,承认 中 华人 民 共 和 国 是 中 国 唯 一 合法 代表 。 

世界 旅游 组 织 ( World Tourism Organization), 128 4A Wiz F 1975 年 ,其 前 
身 是 1925 年 成 立 于 荷兰 海牙 的 “国际 官方 旅游 联盟 " 。2003 年 11 月 ,第 58 jE 
联合 国 大 会 通过 决议 ,批准 《联合 国 与 世界 旅游 组 织 协定 》。 至 此 ,世界 旅 激 组 
组 正式 成 为 第 15 个 联合 国 专门 机 构 。 该 组 织 主 要 负责 制定 国际 性 旅游 公约 、 规 
则 ,研究 全 球 旅游 政策 ,收集 和 分 析 旅 游 数据 ,定期 向 成 员 国 提供 统计 资料 。 组 
织 机 构 包 括 全 体 大 会 .执行 委员 会 秘书 处 及 地 区 委员 会 。 总 部 设 在 西班牙 与 德 
里 。 目 前 共有 正式 成 员 国 143 个 ,联系 会 员 7 个 ,附属 会 员 321 个 (多 系 非 政 府 
组 织 或 企业 实体 )。 

2. 科学 技术 方面 的 专门 机 构 

国际 原子 能 机 构 (International Atomic Energy Agency 一 IAEA )。 该 机 构成 立 
于 1957 年 7 月 ,11 月 14 日 联合 国 大 会 核准 了 它 与 联合 国 的 关系 协定 。 总 部 俊 
在 维也纳 。 其 宗旨 是 :加 速 并 扩大 原子 能 对 全 世界 和 和 平 、 健 康 和 索 宋 的 页 献 ,以 
及 确保 其 提供 的 援助 不 致 用 于 任何 军事 目的 。 国 际 原子 能 机 构 的 主要 活动 是 优 
进 并 指导 和 平 利 用 原子 能 的 发 展 ,确立 核 保障 和 环境 保护 的 标准 ,通过 技术 合作 
援助 成 员 国 ,促进 关于 核能 的 科技 情报 交流 。 国 际 原 子 能 机 构 有 137 个 成 员 国 。 
由 大 会 .理事 会 和 秘书 处 组 成 。1984 年 1 月 1 日 ,我 国政 府 递交 了 接受 《国际 原 
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于 能 机 构 规 约 》 的 接受 书 , 成 为 正式 成 员 国 。1984 年 10 月 ,该 机 构 第 28 届 大 会 
批准 中 国 为 该 机 构 理 事 会 的 指定 理事 国 。 

tie Ft Be ZA ZA (World Meteorological Organization—WMO), 。 其 前 身 为 1873 
年 成 立 的 非 政 府 间 的 国际 气象 组 织 。1947 年 9 月 ,在 华盛顿 通过 《世界 气象 组 
织 公 约 》, 该 约 1950 年 3 H 23 日 生效 ,世界 气象 组 织 成 立 ,并 于 1951 年 12 月 成 
为 联合 国 专门 机 构 。 总 部 设 在 日 内 瓦 。 世 界 气 象 组 织 的 宗 骨 是 :促进 气象 服务 
和 观测 方面 的 国际 合作 ;促进 气象 情报 的 迅速 交换 气象 观测 资料 的 标准 化 ,以 
友 观 测 和 统计 资料 的 统一 发 布 。 此 外 , 它 还 推动 气象 学 在 航空 航运、 水利、 农业 
和 其 他 人 类 活动 中 的 应 用 ,促进 实用 水 文学 ,并 鼓励 气象 学 方面 的 研究 和 培训 。 
气象 组 织 有 182 个 成 员 国 及 6 个 准 成 员 ( 领 土 成 员 ) ,其 主要 机 构 是 :世界 气象 
大 会 .执行 委员 会 区域 气象 协定 .技术 委 员 会 和 秘书 处 。1973 年 1 月 ,中 国 恢 
复 参 加 该 组 织 的 活动 。 

国际 电信 联盟 (International Telecommunication Union 一 IIU) 。 国 际 电 信和 联 
嚼 的 前 喘 是 1865 年 设立 的 国际 电报 联盟 。1934 年 国际 电报 联盟 改称 国际 电信 
联盟 。1947 年 改组 并 于 1949 年 1 月 成 为 联合 国 专门 机 构 , 总 部 设 在 日 内 瓦 。 
国际 电 耿 的 守则 是 :维护 和 扩大 国际 合作 ,以 改进 和 合理 使 用 电信 ;促进 技术 设 
施 的 发 展 和 最 有 效 地 运用 以 增加 其 效能 ,并 尽 可 能 使 它们 为 公众 普遍 利用 ;为 实 
现 这 些 共 同 目 的 协调 各 国 的 行动 。 国 际 电 联 活动 主要 包括 分 配 无 线 电 频谱 并 对 
全 世界 各 种 目的 的 无 线 电 频率 进行 登记 ;促进 电信 的 标准 化 ,防止 对 无 线 电 通讯 
的 干扰 ,以 及 同 提出 要 求 的 国家 合作 发 展 其 电信 设施 。 国 际 电 联 有 189 个 成 员 
国 ,其 主要 机 构 有 全 权 代 表 大 会 、 行 政大 会 及 行政 理事 会 。1972 年 5 月 , 电 联 行 
政 理事 会 第 27 届 会 议 通过 决议 恢复 我 国 的 合法 席位 。 同 年 10 月 ,我 国 加 入 《 国 
际 电信 公约 》。 

力 国 邮政 联盟 ( Universal Postal Union—UPU), 万 国 邮 联 的 前 身 是 1863 年 
成 立 的 国际 邮政 委员 会 ,1874 年 它 更 名 为 邮政 总 联盟 ,1878 年 又 更 名 为 万 国 邮 
政 联盟 。1948 年 7 月 成 为 联合 国 专门 机 构 。 总 部 设 在 瑞士 伯尔尼 。 其 宗旨 是 
组 成 一 个 单一 的 各 国 相 互 交 换 邮 件 的 邮政 区 域 , 组 织 和 改进 邮政 业务 ,促进 该 领 
域内 的 国际 合作 并 参与 提供 联盟 各 成 员 国 所 寻求 的 邮政 技术 援助 。 其 活动 主要 
年 通 过 定期 修改 邮 联 法 规 , 协 调 成 员 国 邮政 管理 在 国际 邮政 服务 方面 的 工作 。 
万 国 邮 联 有 190 个 成 员 国 ,其 主要 机 构 是 大 会 、 执 行 理事 会 .邮政 研究 咨询 理事 
会 和 国际 局 。1973 年 2 月 ,我 国 恢复 在 该 联盟 的 合法 席位 。 

Es] Dx Yat HH ( International Maritime Organization—IMO), 。 国 际 海 事 组 织 
名 政府 间 海 事 协 商 组 织 ,1959 年 1 月 13 日 成 立 并 成 为 联合 国 专 门 机 构 。1982 
年 3 月 22 日 改 为 现 名 。 总 部 设 在 英国 伦敦 。 其 宗旨 是 :作为 各 国 就 影响 国际 贸 
急 中 的 航运 技术 事项 进行 合作 和 交换 资料 的 机 构 ;鼓励 在 有 关 海 上 安全 、 航 运 效 
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2 AI BY LE AEA XE BLO PES Ee PR YT En E FH S 
此 事项 有 关 的 法 律 问题 ;鼓励 各 国政 府 取消 影响 国际 贸易 中 航运 的 歧视 性 行为 
和 不 必要 的 限制 。 其 主要 活动 是 制订 和 修改 有 关 海 运 方面 的 公约 和 规定 ;交流 
经 验 : 向 会 员 国 提供 活动 方面 的 情报 和 科学 报告 ;向 发 展 中 国家 提供 技术 援助 
等 ， 国 际 海事 组 织 有 163 个 成 员 国 ,3 个 准 成 员 。 其 主要 机 构 是 大 会 、 理 事 会 、 
秘书 处 以 及 4 个 主要 委员 会 :海上 安全 委员 会 法 律 问题 委员 会 海洋 环境 剑 护 
委员 会 和 技术 合作 委员 会 。1973 年 3 月 ,我 国 参加 国际 海事 组 织 的 活动 。 

国际 民用 航空 组 织 (JInternational Civil Aviation Organization—ICAO), E ix 
民航 组 织 1947 年 4 月 成 立 , 同 年 10 月 成 为 联合 国 专门 机 构 。 总 部 设 在 加 拿 大 
蒙特 利 尔 。 国 际 民航 组 织 的 宗 骨 和 目标 是 确保 全 世界 国际 民用 航空 事业 的 安全 
而 有 秩序 的 发 展 ;鼓励 用 于 和 平 目的 的 飞行 器 的 设计 和 操作 技术 以 及 用 于 国际 
民用 航空 的 航线 .机场 和 导航 设施 的 发 展 ;满足 全 世界 人 民 对 于 安全 高 效率 和 
经 济 的 空中 运输 的 需要 。 民 航 组 织 有 188 个 成 员 国 ,其 主要 机 构 是 大 会 、 理 事 会 
和 秘书 处 。1974 年 2 月 ,我 国 恢复 参加 国际 民航 组 织 的 活动 。 

世界 知识 产权 组 织 ( World Intellectual Property Organization 一 WIPO ) 。 该 组 
织 依据 1967 年 7 月 14 日 在 斯 德 哥 尔 摩 签署 的 公约 而 建立 。 依 据 1883 FER 
公约 而 成 立 的 国际 保护 工业 产权 联盟 和 依据 1886 年 伯尔尼 公约 成 立 的 国际 从 
护 文学 艺术 作品 联盟 批准 了 1967 年 公约 后 ,世界 知识 产权 组 织 于 1970 F4 H 
26 日 正式 成 立 。1974 年 12 月 成 为 联合 国 专门 机 构 。 总 部 设 在 日 内 瓦 。 该 组 织 
的 目标 是 通过 国际 合作 ,集中 管理 各 国际 知识 产权 联盟 的 行政 事务 以 及 有 天 的 
国际 知识 产权 公约 ,促进 工业 产权 和 版 权 的 保护 。 该 组 织 对 发 展 中 国家 给 予 法 
律 上 和 技术 上 的 援助 ,传播 信息 并 办 理 国 际 注册 登记 。 该 组 织 有 179 个 成 员 国 ， 
其 主要 机 构 有 理事 会 .成员 国会 议 . 协 调 委员 会 和 国际 局 。1980 年 3 月 ,我国 参 
加 世界 知识 产权 组 织 。 

3. 工农 业 方 面 的 专门 机 构 

联合 国 粮 食 及 农业 组 织 (Food and Agriculture Organization of the United 
Nations 一 FAO) 。 该 组 织 1945 年 10 月 16 日 成 立 ,1946 年 12 月 成 为 联合 国 的 专 
门 机 构 。 总 部 设 在 罗马 。 该 组 织 的 宗旨 是 提高 人 民 的 营养 和 生活 水 平 ; 改 进 农 
产品 的 生产 和 分 配 的 效率 ;改善 农村 人 口 状况 ,促进 世界 经 济 的 发 展 。 其 主要 活 
动 是 向 成 员 国 提供 粮食 形势 的 分 析 情 况 和 统计 资料 ,提供 政策 建议 ,负责 对 发 展 
中 国家 组 织 援助 项 目 ,促进 农产品 的 国际 贸易 以 及 推广 和 组 织 新 技术 、 科 技 交 尝 
等 。 该 组 织 有 187 个 成 员 国 ,其 主要 机 构 是 大 会 、 理 事 会 和 秘书 处 。1973 年 4 
月 ,我 国 恢复 参加 联合 国 粮 农 组 织 的 活动 。 

国际 农业 发 展 基 金 (International Fund for Agriculture Development—IFAD ) 。 
国际 农 发 基金 1977 年 11 月 成 立 ,同年 12 月 成 为 联合 国 专门 机 构 。 总 部 肥 在 尹 
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与 。 农 发 基金 是 联合 国 在 粮农 领域 为 农业 和 乡村 发 展 ,特别 是 为 最 穷困 的 农村 
人 口 提 供 资 金 而 设立 的 国际 金融 机 构 。 其 宗旨 是 通过 向 发 展 中 国家 ,特别 是 缺 
粮 国 家 提供 优惠 货款 和 赠 款 ,来 为 它们 以 粮食 生产 为 主 的 农业 发 展 项 目 筹集 资 
金 。 该 组 织 有 163 个 成 员 国 ,其 机 构 是 管理 理事 会 和 执行 局 。1980 年 1 月 ,我 
国 加 入 国际 农业 发 展 基 金 。 

联合 国 工 业 发 展 组 织 (United Nations Industrial Development Organization— 
UNID0O) 。 工 发 组 织 作 为 联合 国 的 附属 机 构 设立 于 1967 年 1 月 1 日 。1986 年 6 
月 1 日 正式 成 为 联合 国 专门 机 构 。 总 部 设 在 维也纳 。 工 发 组 织 的 目标 是 促进 和 
加 速 发 展 中 国家 的 工业 化 ,以 有 助 于 建立 新 的 国际 经 济 秩序 ,在 全 球 、 区 域 和 国 
家 以 及 部 门 各 级 促进 工业 发 展 的 合作 。 工 发 组 织 从 三 个 基本 方面 来 促进 发 展 中 
国家 的 工业 发 展 : 涉 及 直接 援助 的 现场 业务 活动 ;组 织 研究 会 .讨论 会 .专家 小 组 
和 培训 方案 等 的 支援 活动 ;促进 发 达 国 家 和 和 发展 中 国家 的 金融 、 商 界 和 学 术 团体 
以 及 其 他 机 构建 立 直 接 联系 。 该 组 织 有 171 个 成 员 国 ,其 主要 机 构 有 大 会 、 工 业 
发 展 理事 会 .方案 预算 委员 会 和 秘书 处 。1972 年 ,中 国 参 加 该 组 织 并 于 次 年 当 
选 为 该 组 织 的 理事 国 。 

4. 金融 贸易 方面 的 专门 机 构 

这 方面 的 专门 机 构 有 国际 货币 基 爹 组 ZH ( International Monetary Fund— 
IMF), 世界 银行 集团 ,包括 国 际 复兴 开 发 银行 (international Bank for 
Reconstruction and Development—IBRD ) 、 际 开 发 协会 International 
Development Association 一 IDA ), Œ be 4& fh Z BJ ( Intemational Finance 
Cooperation—IFC )、 多 边 投 资 保 证 机 构 ( Multilateral Investment Guarantee 
Agency—MIGA ) 国际 投资 争端 解决 中 心 (Jnternational Center for Settlement of 
Investment Dispute—ICSID) ,它们 在 “国际 经 济 法 律 制度 ” 一 童 介 绍 。 


第 四 节 区域 性 国际 组 织 


一 、 区 域 性 国际 组 织 的 定义 及 特征 


区 域 性 国际 组 织 (regional organizations) 是 指 在 相同 的 地 域内 的 国家 或 者 虽 
不 在 相同 的 地 域内 但 以 维护 区 域 性 利益 为 目的 的 国家 组 成 的 国际 组 织 与 
集团 © 

区 域 性 国际 组 织 除 具有 国际 组 织 的 全 部 特征 外 ,还 有 如 下 特点 ， 

(一 ) 其 成 员 一 般 限 于 特定 地 区 内 的 国家 或 地 区 ,具有 明显 的 地 理 邻 近 性 。 
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各 成 员 国 由 于 领土 接壤 ,接触 频繁 ,利害 关系 较 多 ,比较 容易 发 展 睦邻 关系 也 需 
要 发 展 睦邻 关系 。 但 要 指出 的 是 ,区 域 组 织 不 一 定 包 括 该 地 区 的 全 部 国家 。 

(二 ) 成 员 国之 间 往 往 基于 民族 、 历 史 文化 等 原因 具有 某 种 共同 意识 ,或 在 
政治 ,经济 、 军 事 或 社会 方面 相互 依赖 。 因 此 ,区 域 组 织 具有 更 加 稳定 的 社会 、 政 
治 基础 。 

(=) 特定 地 区 内 的 国家 在 解决 争端 .维持 本 区 域 和 平 与 安全 、 保 障 共 同 利 
益 或 发 展 经 济 文化 关系 等 方面 ,有 进行 广泛 合作 并 结 成 永久 组 织 的 要 求 。 改 重 
要 的 区 域 组 织 从 其 基本 活动 来 看 ,一 般 既 有 政治 方面 维持 和 平 与 解决 搜 问 的 职 
能 ,也 有 促进 和 调整 本 区 域内 社会 .经 济 及 有 关 专 业 方 面 的 作用 。+ 


二 、 区 域 性 国际 组 织 与 联合 国 的 关系 


区 域 性 国际 组 织 出 现 于 普遍 性 国际 组 织 之 前 。 自 普遍 性 国际 组 织 出 现 后 ， 
即 产生 两 者 的 关系 问题 。 在 《4 国际 联盟 盟约 ) 中 没有 关于 区 域 性 国际 组 织 的 明 
确 条 款 , 但 国际 联盟 并 未 排除 区 域 组 织 的 存在 ,其 盟约 第 21 条 规定 :国际 协议 ， 
如 仲裁 条 约 或 门 罗 主义 之 类 的 区 域 协定 , 均 属 维持 和 平 ,本 盟约 之 任何 规定 不 得 
被 认为 影响 其 效力 《联合 国 宪章 》) 则 明确 以 第 八 章 专 章 肯 定 了 区 域 性 国际 组 
织 的 地 位 ,构成 区 域 性 国际 组 织 与 联合 国 发 生 关 系 的 法 律 基础 。 

《宪章 》 第 52 条 第 2 款 规 定 :“ 本 宪章 不 得 认为 排除 区 域 办 法 或 区 域 机 关 、 
用 以 应 付 关 于 维持 国际 和 平 及 安全 而 宜 于 区 域 行动 之 事件 者 ;但 以 此 项 办 法 或 
机 关 及 其 工作 与 联合 国之 宗旨 及 原则 符合 者 为 限 。” 在 此 ,宪章 肯定 ,在 不 违反 
联合 国 宗 旨 和 原则 的 前 提 下 ,区 域 性 国际 组 织 有 维持 国际 和 平 与 安全 的 职能 。 
而 且 《 宪章 ) 第 51 条 第 2 款 和 第 3 款 的 规定 表明 联合 国 要 求 和 或 励 区 域 性 国际 
组 织 尽 先 和 平 解决 区 域 争端 。 区 域 性 国际 组 织 的 男 一 职能 是 协助 安理会 实施 依 
安理会 权力 而 采取 的 强制 行动 ,但 此 等 行动 必须 以 安理会 的 授权 为 限 , 如 未 经 授 
AL ,不 得 采取 任何 强制 行动 (《 宪 章 》 第 5 条 )。 此 外 ,为 了 增强 联合 国 对 区 域 性 
国际 组 织 的 监督 作用 《宪章 》 第 54 条 要 求 : 依 区 域 办 法 或 由 区 域 机 关 所 已 采取 
或 正在 考虑 的 行动 ,不论 何 时 应 向 安理会 充分 报告 。 

综 上 所 述 ,宪章 把 区 域 性 国际 组 织 纳入 到 联合 国 维持 国际 和 平 与 安全 的 世 
界 体制 中 ,使 区 域 性 国际 组 织 在 和 平 解决 争端 、 制 止 侵略 方面 处 于 合作 和 和 补充 的 
地 位 。 联 合 国 宪章 特 委员 从 1992 年 开始 审议 “关于 改善 联合 国 与 各 地 区 组 织 
闻 的 合作 的 宣言 草案 ”。 该 宣言 草案 首先 肯定 并 强调 的 是 "区域 组 织 是 宪章 规 
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定 的 集体 安全 体制 的 不 可 缺少 的 组 成 部 分 ”。 中 
三 、 区 域 性 国际 组 织 的 类 型 


区 域 性 国际 组 织 依 据 其 宗旨 和 职权 范围 ,可 以 分 为 一 般 性 区 域 组 织 和 专门 
性 区 域 组 织 , 而 后 者 又 包括 经 济 性 区 域 组 织 . 金 融 性 区 域 组 织 和 军事 性 区 域 组 
织 等 。 

一 般 性 区 域 组 织 主 要 有 美洲 国家 组 织 、 非 洲 统一 组 织 、 阿 拉 伯 国家 联盟 、 东 
南亚 国家 联盟 以 及 欧洲 联盟 等 。 

经 济 性 区 域 组 织 主 要 有 拉美 自由 贸易 联盟 .亚马逊 工作 条 约 组 织 .中 美洲 共 
同市 场 、 加 勒 比 共同 体 和 共同 市 场 . 北 美 自由 贸易 区 、 阿 拉 伯 石油 输出 国 组 织 、 亚 
太 经 六 合作 组 织 、 西 非 经 济 共同 体 、 西 非 国 家 经 济 共同 体 、 中 非 国 家 经 济 共 同体 、 
经 济 互助 委员 会 .欧洲 自由 贸易 联盟 、 比 荷 卢 经 济 联盟 等 。 

金融 性 区 域 组 织 主 要 有 加 勒 比 开发 银行 .中 美洲 经 济 一 体 化 银行 、 泛 美 开发 
银行 .亚洲 开发 银行 .阿拉 伯 非 浏 经 济 开发 银行 .非洲 开发 银行 .欧洲 货币 体系 、 
欧洲 投资 银行 等 。 

军事 性 区 域 组 织 主 要 有 北大 西洋 公约 组 织 、 华沙 条 约 组 织 .西欧 联盟 、 澳 新 
美 理 事 会 .中 央 条 约 组 织 、. 东 南亚 集体 防务 条 约 组 织 等 。 其 中 ,华沙 条 约 组 织 已 
于 1991 年 解 矢 , 澳 靳 美 理事 会 1986 年 消亡 ,中 央 条 约 组 织 于 1979 年 不 再 存在 ， 
. 东南 亚 集体 防务 条 约 组 织 也 于 1976 年 宣布 解散 。 北 大 西洋 公约 组 织 和 西欧 联 
盟 仍 然 存在 ,而 且 北 大 西洋 公约 组 织 东 扩 ,成 员 国 已 增 至 194, 1999 年 4 月 ， 
北大 西 详 公 约 组 织 在 华盛顿 会 议 上 通过 《北大 西洋 联盟 战略 概念 》。1999 年 3 
月 24 日 ,该 组 织 对 南斯拉夫 联盟 共和 国 发 动 空袭 。 持 续 78 天 的 野 训 又 炸 ,造成 
大 量 民 用 设施 被 毁 .平民 伤亡 ,难民 大 量 涌 现 ,使 得 世界 爱好 和 平 的 人 民 对 军事 
性 区 域 组 织 的 存在 ,以 及 在 维护 国际 和 平 与 安全 中 起 什么 作用 产生 疑问 。 


、 一 般 性 区 域 组 织 简 介 


(一 ) 美洲 国家 组 织 ( Organization of American States 一 OAS) 

美洲 国家 组 织 是 现存 历史 最 长 的 区 域 组 织 。 其 起 源 可 潮 及 1823 年 的 美国 
门 罗 主 义 的 倡导 以 及 中 南美 独立 战争 的 影响 。1889 年 10 月 至 1890 年 4 月 , 美 
国 同 拉美 17 国 在 华盛顿 召开 第 一 次 美洲 国家 代表 会 议 ( 通 称 “ 泛 美 会 议 ”) ,成 
六 “于 洲 国家 商务 局 ”的 常设 机 构 。 后 经 过 两 次 泛 美 会 议 , 依 次 更 名 为 “美洲 国 
家 国际 事务 局 ”“ 泛 美 联 盟 ”"。1948 年 在 波哥大 召开 的 第 九 次 泛 美 会 议 上 ,通过 
《 关 洲 国家 组 织 宪 章 》( 即 《 波 哥 大 公约 》) ,将 “ 泛 美 联 盟 ” 改 称 为 “美洲 国家 组 
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织 ”, BAER ic FE AE eM 

依据 《波哥大 公约 》 第 4 条 ,该 组 织 的 宗旨 是 :加 强 美 洲 大 陆 的 和 平 与 安全 ; 
防止 成 员 国 间 能 引起 困难 的 可 能 原因 并 保证 成 员 国 间 可 能 发 生 的 争 癌 的 和 平 解 
BR ;为 遭受 侵略 的 国家 安排 共同 行动 ;寻求 成 员 国 间 的 政治 、 法 律 和 经 济 问题 的 
解决 ;并 以 合作 行动 来 促进 成 员 国 经 济 .社会 和 文化 的 发 展 。 闫 洲 国 家 组 织 现 有 
成 员 国 31 个 ,包括 美国 和 30 个 拉美 国家 。1962 FAYE BO BT RM A A o 
加 拿 大 让 亚 那 以 及 欧 、 亚 一 些 国家 对 该 组 织 派 有 和 常 驻 观察 员 。 

美洲 国家 组 织 的 主要 机 构 有 :大 会 ,为 最 高 权力 机 构 ; 常 设 理事 会 ,为 热 行 机 
构 ;秘书 处 ,为 中 心 和 常设 机 构 ; 外 长 协商 会 议 , 为 和 平 与 安全 方面 的 协商 机 构 。 此 
外 ,还 设 有 咨询 机 构 和 专门 机 构 。 

美洲 国家 组 织 长 期 受 美国 控制 1954 年 ,该 组 织 外 长 协商 会 议 通过 决议 
将 古巴 政府 开除 出 组 织 。1965 年 的 外 长 协商 会 议 又 决定 本 组 织 派 赴 多 米 尼 加 
“MARMER” ,使 美国 干涉 多 米 尼 加 合法 化 。 但 是 60 年 代 后 ,美国 在 该 组 织 
中 的 控制 地 位 日 趋 削 弱 ,拉美 国家 联合 抗衡 美国 霸权 主义 ,积极 协商 行动 ,维护 
国家 主权 。 如 1971 年 外 长 协商 会 议 上 ,22 个 拉美 国家 支持 厄瓜多尔 控告 美国 
侵犯 其 领海 。1975 年 寺 月 ,常设 理事 会 通过 决议 反对 美国 1974 年 贸易 法 的 歧 
MARK. Wie ,该 组 织 多 次 通过 决议 协助 和 平 解决 拉美 国家 的 争端 。 因 此 ,该 组 
织 成 为 一 个 促进 合作 、 和 平 解决 争 问 的 重要 区 域 组 织 。 

(=) 非洲 联盟 (African Union) 

非洲 联盟 (简称 非 盟 ) ,是 继 欧盟 之 后 世界 第 二 个 重要 的 国家 间 联 盟 , 是 集 
政治 、 经 济 、 盏 事 等 为 一 体 的 全 洲 性 政治 实体 。 非 盟 总 部 设 在 亚 的 斯 亚 贝 巴 , 现 
AS 3 个 成 员 国 (2003 年 7 月)。 前 喘 是 成 立 于 1963 年 5 月 25 日 的 非洲 统一 组 
织 ( Organization of African Unity 一 OAU ,简称 非 统 组 织 )。1999 年 9 月 , 非 统 组 织 
召开 第 4 次 特别 峰会 ,通过 关于 成 立 非 盟 的 《 锡 尔 特 宣言 >。2000 年 7 月 ,第 36 
届 非 统 峰 会 通过 《非洲 联盟 章程 》。2001 年 3 月 ,第 5 次 非 统 特别 峰会 ,正式 宣 
i UIT SE. 5 H26 日 ,《 非 盟 章 程 ) 生 效 。7 月 ,第 37 届 非 统 峰 会 决定 非 统 向 
非 嚼 过 渡 。2002 年 7 月 ,第 38 届 ( 最 后 一 届 ) 非 统 暨 首届 非 盟 首 脑 会 议 在 德 班 
44 FF , SE ESA RAE SE. 2003 年 7 月 10 日 至 12 日 ,非洲 联盟 第 2 届 国 家 元 首 
和 政府 首脑 会 议 在 莫 桑 比 死 首都 马 普 托 举行 。 会 议 期 间 , 非 盟 成 员 国 领导 人 就 
“非洲 发 展 新 伙伴 计划 ”、 消 除 地 区 冲突 和 防治 父 滋 病 等 议题 进行 了 讨论 ,取得 
了 积极 的 成 采 。 

韭 盟 的 主要 机 构 为 国家 元 首 和 政府 首脑 会 议 ( 最 高 决策 机 构 )、 外 长 执行 理 
事 会 (执行 机 构 )、 常设 代表 委员 会 和 非 盟 委员 会 。 非 盟 的 立法 机 构 为 泛 非 议 
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会 ,司法 机 构 是 非洲 最 高 法 院 ; 下 属 非洲 中 央 银 行 、 非 洲 货 币 基 金 组 织 和 非洲 投 
次 银行 3 个 金融 机 构 。 非 盟 首 任 主 席 姆 贝 基 强 调 , 非 盟 的 首要 任务 是 实现 非洲 
国家 和 非洲 人 人 民 之 间 的 团结 稳定 与 通力 合作 ,建立 有 效 机 制 加 快 非洲 大 陆 的 政 
治 、 经 济 和 社会 一 体 化 进程 ,加速 非洲 文化 的 集体 行动 以 及 非洲 与 世界 其 他 地 区 
的 联系 ;其 次 是 发 展 非洲 国家 之 间 各 个 层次 的 新 型 伙伴 关系 ,动员 各 个 国家 社会 
各 寞 的 力量 ,共同 实现 非洲 大 陆 的 繁 茉 富强 。 

(=) 阿拉 伯 国 家 联盟 (League of Arab States—LAS) 

阿拉 伯 国 家 联盟 是 中 东北 非 阿拉 伯 国 家 的 最 大 组 织 。1944 年 9 月 ,埃及 、 
叙利亚 约旦、 伊拉克、 沙特 阿拉 伯 黎巴嫩 和 阿拉 伯 也 门 共和 国 等 7 国外 长 集会 
亚历山大 ,决定 成 立 该 阿拉 伯 国 家 组 织 。1945 年 3 月 ,上 述 7 国 代表 在 开罗 集 
会 ,签订 《阿拉 伯 国 家 联盟 公约 》, 正 式 成 立 阿拉 伯 国 家 联盟 。 总 部 设 在 开罗 ， 
1979 年 迁 往 突尼斯 。 现 有 成 员 国 22 人 个。 巴勒斯坦 解放 组 织 是 其 成 员 。 埃 及 则 
Al 1979 FIR UARA ,在 1979—1989 年 被 中 止 成 员 资 格 。 

《阿拉 们 国家 联盟 公约 》 第 2 条 规定 联盟 的 宗旨 是 :密切 成 员 国 间 的 关系 ; 
协商 彼此 间 的 政治 活动 ,捍卫 独立 与 主权 ;全 面 考虑 阿拉 伯 国 家 的 事务 和 利益 ; 
各 成 员 国 在 经 济 财政 事务 、 交 通电 讯 文化 事务 国籍、 社会 福利 与 卫生 保健 等 方 
而 进行 密切 合作 。 

阿拉 伯 国 家 联盟 的 主要 机 构 有 :首脑 会 议 , 为 最 高 机 构 , 商 讨 地 区 性 重大 问 
题 ;理事 会 ,由 全 体 成 员 的 代表 组 成 ,为 决策 机 构 , 其 下 设 14 个 委员 会 ;秘书 处 ， 
负责 执行 理事 会 的 决议 。 此 外 ,该 联盟 还 设 有 经 社 理事 会 .联合 防御 理事 会 . 阿 
拉 伯 经 六 统 一 理事 会 阿拉伯 教科 文 组 织 、 阿 拉 伯 劳工 组 织 、 阿 拉 伯 国家 民航 理 
事 会 等 一 系列 机 构 。 

阿拉 伯 国 家 联盟 成 立 后 ,一直 致力 于 捍卫 民族 独立 与 国家 主权 。 尤 其 在 书 
勋 斯 坦 问 题 上 ,其 首脑 会 议 数 次 通过 决议 ,支持 巴勒斯坦 人 民 的 民族 权利 ,反对 
以 色 列 的 扩张 与 侵略 。 该 联盟 还 加 强 同 欧洲 国家 合作 ,建立 阿拉 伯 共 同市 场 。 
阿拉 人 国家 联盟 的 活动 促进 了 阿拉 伯 事 业 和 世界 和 平 事业 的 发 展 。 

(四 ) 东南 亚 国 家 联盟 (Association of Southeast Asian Nations—ASEAN) 

东南 亚 国 家 联盟 人 简称“ 东盟”。1967 年 8 A ECW SRW AES 
性 新加坡 和 泰 王国 外 长 在 泰国 集会 ,通过 《曼谷 宜 言 ) ,宣布 东南 亚 国 家 联盟 正 
式 成 立 。 总 部 设 在 雅加达 。 现 有 成 员 国 10 个 。 

依据 《曼谷 宣言 》, 东 南亚 国家 联盟 的 宗旨 是 :本 着 平等 与 合作 的 精神 ,通过 
共同 努力 来 加 速 本 地 区 的 经 济 增长 .社会 进步 和 文化 发 展 ,奠定 一 个 繁荣 、 和 平 
与 稳定 的 基础 ;在 经 济 、 社 会 、 文 化、 技术 .科技 和 行政 方面 促进 合作 与 互助 ; 同 其 
他 国际 组 织 和 区 域 性 组 织 保持 紧密 和 有 益 的 合作 。 

该 组 织 的 主要 机 构 有 :部 长 会 议 , 为 最 高 决策 机 构 ; 常 务 委员 会 ,本 部 长 会 议 
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休会 期 间 执行 部 长 会 议 的 决议 ,并 有 权 代 表 东 盟 发 表 声 明 ;秘书 处 ,是 行政 机 构 ， 
对 部 长 会 议和 常务 委员 会 负责 。 此 外 ,还 设 有 9 个 常设 委员 会 和 8 个 特别 委员 
会 。 前 者 负责 研究 和 实施 部 长 会 议决 定 的 有 关东 盟 合 作 的 规划 和 建议 ;后 俏 负 
责 研 究 和 处 理 有 关东 盟 经 济 合 作 和 对 外 经 济 关 系 中 的 特殊 问题 。 

东盟 成 立 后 ,于 1971 年 吉隆 坡 外 长 会 议 上 签署 《东南 亚 中 立 化 宜 言 》( 叉 称 
《吉隆 坡 宣 言 》) ,提出 在 东南 亚 建立 一 个 “不 受 外 部 强国 任何 形式 或 方式 干涉 的 
和 和 平 、 自 由 和 中 立 区 ”。1976 年 ,东盟 在 印尼 巴厘 岛 举行 第 一 次 衣 脑 会 议 , 签 着 
《东南 亚 和 了 睦 合作 条 约 》 和 《人 《东南亚 国 家 联盟 协调 一 致 宣言 (又 称 《 巴 厘 宰 
言 》) ,确定 了 东盟 在 政治 、 经 六 和 宣传 方面 合作 的 原则 。 东 盟 在 加 强 区 域 性 合 
作 、 同 西方 国家 对 话 、 解 决 区 域 争端 等 方面 起 者 日 益 显 壮 的 作用 。 

中 国 意识 到 ,地 区 一 体 化 不 仅 仪 是 经 济 的 和 社会 的 ,而 且 是 政治 的 和 安全 
的 ;同时 也 意识 到 ,要 取信 周边 国家 ,要 在 地 区 发 挥 大 国 应 有 的 作用 ,就 必须 全 方 
位 地 融和 人 地 区 社会 , 同 其 他 国家 一 道 共 同 制 定 和 遵守 统一 的 规则 。 2002 年 中 
国 同 东 盟 就 南沙 群岛 问题 签 团 了 《南海 各 方 行 为 宣言 》,2003 FP RMA SCAR 
南亚 友好 合作 条 约 》, 成 为 第 一 个 加 入 该 条 约 的 非 东 盟国 家 。 

(五 ) 欧洲 联盟 (European Union— EU) 

欧洲 联盟 的 前 身 为 欧洲 共同 体 (European Community) 。1951 年 4 月 ,法 国 、 
联邦 德国 意大利 、 比 利 时 、 答 兰 、 卢 和 森 堡 6 国 在 巴黎 签订 《欧洲 燥 钢 联 膏 条 约 》， 
1952 年 8 月 ,在 卢森堡 成 立 欧 洲 燥 钢 联 萌 ,总 部 设 在 布 鲁 蜜 尔 。1957 年 3 月 ,上 
述 6 国 又 在 罗马 签订 《建立 欧洲 经 济 共同 体 条 约 》 和 《建立 欧洲 原子 能 共同 体 条 
约 》( 统 称 《 罗 马 条 约 》)) 。 条 约 于 1958 年 1 月 生效 ,欧洲 经 济 共同 体 和 欧洲 原子 
能 共同 体 正式 成 立 ,总 部 均 设 在 布 鲁 赛 尔 。1965 年 4 月 ,5 国 签订 《布鲁塞尔 条 
约 》, 决 定 将 上 述 三 机 构 合 并 为 单一 机 构 , 统 称 欧 洲 共 同体 。 欧 洲 共 同体 成 员 国 
首脑 1991 年 12 月 在 人 答 兰 马 斯 特 里 赫 特 召开 会 议 , 通 过 《政治 联盟 与 经 济 、 代 而 
联盟 条 约 》( 即 《 马 斯 特 里 赫 特 条 约 》) , 意 在 扩展 和 这 化 欧 共 体 经 济 一 体 化 ,进而 
实现 政治 联盟 和 经 济 、 货 币 联盟 。 该 约 规定 :实施 共同 的 外 交 、 安 全 政策 和 联合 
行动 ;分 阶段 协调 并 最 迟 在 1999 年 使 用 单一 货币 。 该 约 1993 年 11 月 工 日 生 
效 ,欧洲 共同 体 更 名 为 欧洲 联盟 。 欧 洲 联 盟 的 成 员 国 现 已 扩 至 25 个。 

依据 《 马 斯 特 里 赫 特 条 约 》, 欧 共 体 法 全 部 原则 、 规 则 和 规章 制度 维持 不 变 ， 
此 外 ,对 人 权 、 附 属 原则 和 尊重 民族 多 元 化 等 问题 给 予 特别 关注 。《 马 斯 特 里 赫 
特 条 约 》 中 新 的 共同 条 球 、 共 同 外 交 和 安全 政策 以 及 司法 和 民政 事务 的 合作 的 


QO BAKE (AR BIRD, PESACH AT ) eC a AAR) 2003 年 8 月 28 H(12)。 
O 资料 来 源 :http://europe. eu. int/( 2004 年 2 月 访 ) 
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内 容 只 是 对 欧 共 体 的 法 律 进行 了 补充 。D We UH BB A RI E RIAR HE Se a 
条 约 》 第 B 条 是 :通过 创设 一 个 没有 内 部 边界 的 区 域 . 加 强 经 济 和 社会 联合 和 建 
立 经 济 与 货币 联盟 并 最 终 实现 单一 货币 等 途径 ,促进 经 济 和 社会 均衡 .持续 的 进 
步 ;通过 共同 外 交 和 安全 政策 等 的 实现 ,包括 共同 防务 政策 的 最 终 形成 ,维护 欧 
盟 的 国际 实体 地 位 ;通过 采用 欧盟 公民 资格 加 强 对 成 员 国 国民 权益 的 保护 ;开展 
司法 和 内 政 的 紧密 合作 ;完全 保持 集体 成 果 ,并 且 为 确保 欧盟 机 制 和 机 构 的 有 效 
性 , 按 马 约 第 M(2) 条 规定 的 程序 对 马 约 确立 的 政策 和 合作 形式 予以 必要 修改 。 

欧洲 联盟 的 主要 机 构 有 @:1. 欧洲 理事 会 ,由 成 员 国 元 首 和 政府 首脑 及 欧洲 
委员 会 主席 组 成 ,其 任务 是 为 欧洲 联盟 的 发 展 提供 必要 的 动力 ,并 制定 总 的 政治 
路 线 。2. 欧洲 委员 会 ,目前 由 独立 的 20 名 委员 组 成 ,由 欧洲 议会 投票 表决 产 
生 。 委 员 会 的 作用 在 于 提出 有 关 政 策 和 法 律 的 建议 ,帮助 实施 欧 共 体 的 政策 , 监 
督 对 欧 共 体 法 律 的 遵守 ,在 理事 会 里 调解 成 员 国 间 的 利益 ,并 在 对 外 关系 方面 代 
表 欧 共 体 。3. 欧洲 联盟 理事 会 ,由 成 员 国政 府 部 长 级 的 代表 组 成 ,代表 各 自 政 
府 行事 ,成 员 国 政府 概括 会 议 所 讨论 事项 的 性 质 委派 政府 中 相应 的 成 员 与 会 。 
其 职责 是 负责 协调 各 成 员 总 的 经 济 政策 , 亦 拥 有 作出 决定 的 权力 。 理 事 会 作出 
决定 后 ,可 授权 欧洲 委员 会 具体 执行 ,特定 情况 下 保留 直接 执行 规则 的 权利 。4. 
欧洲 议会 ,其 议员 现 有 626 名 ,从 1979 年 始 由 成 员 国 国民 依照 国内 选举 体制 按 
比例 直接 选举 产生 。 欧 洲 议会 的 权力 主要 是 监督 和 咨询 性 质 的 。 欧 洲 委员 会 有 
义务 向 欧洲 议会 提交 报告 并 回答 问题 ,理事 会 也 常 在 欧洲 议会 的 会 议 上 接受 质 
询 。 欧 洲 议 会 有 决定 非 强制 性 预算 的 权力 。5. 欧洲 法 院 ,由 独立 的 15 名 法 官 
和 9 名 大 律师 组 成 。 其 职责 是 在 解释 和 适用 《欧洲 共同 体 条 约 》 的 过 程 中 ,保证 
法 律 得 到 遵守 。 欧 洲 法 院 的 管辖 权 主要 有 三 方面 :第 一 是 发 表 初步 裁决 的 权力 ; 
第 二 是 受理 欧洲 委员 会 或 成 员 国 对 另 一 成 员 国 的 诉讼 ;第 三 是 受理 对 共同 体 机 
构 提起 的 诉讼 。 鉴 于 提高 欧洲 法 院 的 案件 与 日 俱 增 ,1988 年 根据 《单一 欧洲 文 
件 》 设 立 了 一 个 管辖 权 有 限 的 初审 法 院 。 

欧洲 联盟 是 目前 一 体 化 程度 最 高 的 区 域 组 织 。 其 进出 口 贸 易 额 已 分 别 超过 
美国 和 日 本 ,是 世界 上 最 大 的 经 济 集团 。《 马 斯 特 里 赫 特 条 约 》 又 提出 共同 外 交 
和 安全 政策 ,完成 政治 一 体 化 。 由 于 欧洲 联盟 法 在 成 员 国 直 接 适用 , 旦 优先 于 成 
员 国 国内 法 @, 所 以 ,该 组 织 的 超 国家 性 已 引起 国际 法 学 者 的 关注 。 
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从 国际 法 的 角度 ,外 交 可 界定 为 国家 为 了 实现 其 对 外 政策 ,通过 互相 在 对 方 
自 都 设立 使 馆 , 派 遗 或 者 接受 特别 使 团 ,领导 人 访问 ,参加 联合 国 等 国际 组 织 , 参 
加 政府 性 国际 会 议 , 用 谈判 .通讯 和 缔结 条 约 等 方法 ,处 理 其 国际 关系 的 活动 ,9 
外 交 关 系 在 广义 上 主要 是 指 国 与 国之 间 为 了 实现 各 自 的 对 外 政策 ,通过 互 设 常 
驻 外 交代 表 机 构 和 通过 参加 国际 组 织 等 各 种 形式 的 外 交 活 动 进行 交往 所 形成 的 
关系 。 通 第 所 称 的 外 交 关 系 则 是 指 国家 互相 在 对 方 首都 设立 使 馆 并 通过 它们 进 
行 交 往 的 关系 。 外 交 和 对 外 政策 很 大 程度 上 属于 国际 政治 范畴 ,但 是 与 外 交 活 
动 有 关 的 一 些 事项 如 外 交 关 系 的 建立 、 外 交 特 权 和 峪 免 ( diplomatic privileges and 
immunities) \、 使 馆 及 其 人 员 对 驻 在 国 的 义务 等 , 则 在 国际 法 特别 是 外 交 关 系 法 调 
整 之 列 。 

外 交 关 系 法 的 济源 在 第 二 次 世界 大 战 之 前 主要 是 习惯 法 。 第 二 次 世界 大 战 
后 ,签订 了 了 一些 涉及 外 交 关 系 的 公约 ,其 中 最 重要 的 是 1961 年 《维也纳 外 交 关 系 
2529 (Vienna Convention on Diplomatic Relations) 。 该 公约 于 1964 年 4 H 24 H 
生效 ,到 1995 年 1 月 1 日 ,有 174 个 缔约 国 。 我 国 于 1975 年 加 入 。 我 国 1986 
年 9 月 5 日 公布 的 4 中 华人 民 共 和 国外 交 特 权 与 窖 免 条 例 》, 与 维也纳 公约 一 
致 ,同时 结合 了 我 国 在 这 方面 的 做 法 。 在 论述 外 交 特 权 和 窒 免 之 前 , 宜 先 了 解 外 
交 关 系 和 使 馆 的 建立 使馆 的 职务 .使馆 的 人 员 等 问题 。 

(一 ) 外 交 关 系 和 使 馆 的 建立 

《维也纳 外 交 关 系 公 约 》 第 2 条 规定 :“ 国 与 国之 间 外 交 关 系 及 常设 使 馆 之 
建立 ,以 协议 为 之 。 这 是 符合 国家 主权 和 平等 的 基本 原则 的 。 至 于 协议 采取 什 
么 形式 , 则 由 有 关 国 家 决定 。 过 去 往往 缔结 条 约 , 近 来 多 用 换文 .公报 等 形式 。 

我 国 为 了 防止 可 能 有 的 制造 “两 个 中 国 ” 的 阴谋 ,提出 了 承认 中 华人 民 共 和 
国政 府 为 中 国 唯 一 合法 政府 ,台湾 是 中 国 领土 的 不 可 分 割 部 分 等 捍卫 我 国 主权 


QO 参见 周 钱 生 六 国际 法 》, 上 册 ,商务 印 书馆 1976 年 版 ,第 505 一 506 页 ,参见 ( 英 ) 布 朗 利 :《 国 际 公 
法 原理 》, 英 文本 第 3 版 ,1972 年 ,第 345 页 。 
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和 领土 完整 的 建交 条 件 ,在 这 些 条 件 的 基础 上 ,通过 谈判 , 同 愿 意 与 我 国 建交 的 
国家 达成 建交 和 互 设 使 馆 的 协议 。 这 些 条 件 完 全 符合 现代 国际 法 基本 原则 。 与 
我 国 建交 的 国家 都 接受 这 种 条 件 。 

(=) 使 馆 的 职务 

按照 《维也纳 外 交 关 系 公 约 》 的 规定 ,使馆 有 五 项 主要 职务 : 

1. 代表 , 即 在 接受 国 中 作为 派 遗 国政 府 的 代表 。 这 是 使 馆 的 最 基本 职务 。 
使 馆 ,特别 是 使 馆 馆 长 ,是 派 遗 国 同 接受 国政 府 之 间 进 行 联系 或 者 商讨 有 关 两 国 
关系 事项 的 代言 人 。 

2. 保护 , 即 在 国际 法 许可 的 限度 内 在 接受 国 中 保护 派 跟 国 及 其 国民 的 
利益 o 

3. 谈判 , 即 代 表 政 府 与 接受 国政 府 进行 谈判 。 

4. 了 解 和 报告 , 即 用 一 切合 法 手段 了 解 接受 国 的 政治 文化 .社会 和 经 诈 等 
方面 的 状况 和 发 展 情况 ,并 向 本 国政 府 报告 。 

5. 促进 , 即 促进 派遣 国 与 接受 国 间 友好 关系 和 发 展 两 国 间 经 济 、 文 化 和 科 
学 关系 (第 3 条 )。 

但 是 ,使 馆 的 职务 并 不 以 这 五 项 为 限 。 使 馆 还 可 以 担负 国际 法 所 许可 的 其 
他 职务 。 例 如 ,在 接受 国法 律 或 惯例 许可 的 情况 下 执行 领事 职务 ,经 接受 国 同意 
保护 男 一 国 的 利益 。 

(三 ) 使 馆 的 人 员 

使 馆 人 员 享 受 的 特权 和 和 共 免 与 他 们 所 属 的 类 别 有 联 系 。 使 馆 人 员 (the 
members of the mission ) 分 为 外 交 人 员 (the members of the diplomatic staff) ~ fy Ex 
和 技术 人 员 (the members of the administrative and technical staff) 和 服务 人 员 (the 
members of the service staff) 几 类 。 外 交 人 员 是 指 具 有 外 交 官 官衔 的 使 馆 人 员 ，， 
包括 馆 长 如 大 使 .公使 .代办 和 其 他 外 交 人 员 ,如 参赞 ,一 、 二 三 等 秘书 ,各 种 
专员 如 商务 文化 专员 , 陆 \ 海 、 空 军 武官 。 所 十 外 交代 表 (dplomatic agents) Æ 
指使 馆 馆 长 或 使 馆 外 交 人 员 。 行 政和 技术 人 员 ,是 指 从 事 使 馆 中 行政 和 技术 工 
作 的 人 员 ,如 使 馆 办 公 厅 主任 . 译员、 会计、 打字 员 、 无 线 电 技术员。 服务 人 员 
(维也纳 公约 中 文本 称 “ 事 务 职员 ”) ,包括 汽车 司机 传达 员 、 维 修 工 、 清 汽 工 等 。 
此 外 ,维也纳 公约 中 还 列 有 一 种 “私人 服务 员 ”( private servant, 公约 中 文本 称 


D 第 二 次 世界 大 战 以 后 的 趋势 是 一 般 交 换 大 使 ,只 在 两 国 关 系 有 和 较 大 问题 时 才 互 派 代 办 。 例 如 ， 
1972 年 前 ,我 国 同 英 国 和 荷兰 之 间 只 交换 代办 ,主要 的 是 因为 当时 这 两 国 在 联合 国 中 支持 阻 找 恢 复 我 国 
合法 权利 的 提案 ,特别 是 英国 还 与 台湾 保持 着 领事 关系 。 英 、 荷 政府 改变 上 述 态 度 后 ,我国 才 同 这 两 国 达 
成 协议 互相 把 派驻 对 方 的 代办 升格 为 大 使 。1981 年 初 ,中 华人 民 共 和 国政 府 鉴于 得 兰 政府 批准 加 台湾 出 
售 海军 潜艇 的 决定 破坏 了 1972 年 中 荷 两 国 使 馆 升 格 公报 的 原则 , 回 谷 兰 方面 提出 把 两 国 互 派 的 大 使 馆 
降格 为 代办 处 的 要 求 ,双方 就 此 举行 谈判 ,正式 将 两 国 互 派 的 大 使 馆 降 格 为 代办 处 。 以 后 荷兰 方面 改变 
了 了 上述 决定 ,两 国之 间 的 外 交 关 系 又 恢复 到 原来 级 别 。 
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“BMAD Ge") ,指使 馆 人 员 私 人 雇佣 的 人 员 如 保姆 等 ,不 属于 派遣 国 的 工作 人 
员 ,不 在 使 馆 人 员 编 制 之 内 。2 


=. SDS 3E FA FO BH 


(一 ) St RAF AR Fo BH, 09 FRE 

使 馆 及 其 人 员 ,首先 是 外 交 人 员 EP CREA FR, SEF OPE EAL AH 
免 的 根据 ,有 三 种 过 去 或 现在 有 重大 影响 的 学 说 。 

1. 治 外 法 权 (extraterritoriality ) 说 。 它 以 使 馆 和 外 交代 表 处 于 接受 国 领域 之 
外 这 种 拟 制 来 说 明 外 交 特 权 和 和 兴 免 。 这 种 学 说 既 不 是 以 事实 为 根据 ,也 不 符合 
各 国 在 外 交 符 权 和 积 免 方面 的 做 法 。 例 如 ,在 使 馆 馆 舍 内 发 生 的 犯罪 ,在 法 律 上 
馈 认 为 是 在 接受 国境 内 发 生 的 ,除非 犯罪 者 享有 峪 免 权 , 属 接受 国 管辖 。 治 外 法 
权 襄 现 已 被 握 弃 ,但 有 时 仍 可 看 到 “ 治 外 法 权 ” 一 词 被 用 来 作为 外 交 特 权 和 多 免 
的 同 义 语 。 : 

2. (RR HE (representative character) Wo IX PRE W EARE REA AS EE 
使 入 的 代表 性 上 ,认为 使 节 是 君主 或 国家 的 代表 ,根据 平等 者 之 间 无 管辖 权 的 原 
则 ,其 使 太 享 有 外 交 特 权 和 和 浴 免 。 这 种 学 说 有 一 定 事实 根据 和 道理 ,但 不 能 充分 
和 确切 地 说 明 问 题 。 例 如 , 它 不 能 说 明 为 什么 对 外 交 人 员 的 非 公 务 行为 也 给 予 
HA Fo 

3. 职务 需要 (functional necessity) 说 。 这 种 学 说 以 使 馆 和 外 交 人 员 执 行 职 
务 的 需要 来 资 明 特权 和 苍 免 。 这 种 学 说 认为 ,外交 特权 和 和 散 免 ,使 使 馆 和 外 交 官 
可 以 在 不 受 驻 在 国 的 干扰 和 压力 的 条 件 下 ,自由 地 代表 本 国 进行 谈判 ,自由 地 同 
本 国政 府 联 系 , 徐 言 之 ,可 以 顺利 地 执行 其 职务 ,因而 是 国家 之 间 保 持 正 常 关 系 
所 必 不 可 少 的 。 这 种 学 说 比较 能 说 明 给 巴特 权 与 容 免 的 理由 ,是 现在 被 比较 普 
遍 接 受 的 一 种 学 说 。 

《维也纳 外 交 关 系 公 约 》 采 取 职 务 需 要 说 ,同时 也 考虑 到 使 馆 的 代表 性 。 公 
约 序 言 中 说 “确认 此 等 特权 与 窜 免 之 目的 …… 在 于 确保 代表 国家 之 使 馆 能 有 效 
执行 职务 "。 这 里 说 的 是 “代表 国家 之 使 馆 ”, 与 过 去 说 使 节 是 代表 君主 ,并 且 以 
使 市 而 不 是 以 代表 机 构 使 馆 为 中 心 ,是 有 所 不 同 的 。 

(=) R40 45 Fe BF 

人 不久 以 前 ,在 周 际 法 著作 中 论述 常 驻 外 交 机 构 时 ,一 般 以 外 交 使 节 为 中 心 ， 
使 馆 被 视 为 使 节 的 办 事 机 构 。 现 在 使 馆 是 一 个 国家 的 代表 机 关 , 使 馆 人 员 是 国 
家 机 关 人 员 , 馆 长 是 这 个 国家 机 关 的 首长 。 与 此 相 适 应 SCALA tH 
使 馆 的 和 使 馆 人 员 的 。 使 馆 应 享有 的 便利 、 特 权 和 蓓 免 主 要 有 以 下 一 些 。 


中 这 里 用 语 根 据 1986 年 9 月 5 AABN PEA REARS REBAR). 
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1. 使 用 国旗 和 国徽 
使 馆 及 其 馆 长 有 权 在 使 馆 馆 含 、 及 在 使 馆 馆 长 寅 匈 和 交通 工具 上 使 用 庆 址 
国 的 国旗 或 国徽 (第 20 条 )。 


2. 使 馆 馆 舍 不 可 侵犯 

使 馆 馆 舍 是 指 供 使 馆 使 用 和 供 使 馆 馆 长 写 时 之 用 的 建筑 物 或 建筑 物 各 部 
分 ,以 及 其 所 附属 的 土地 ,至 于 所 有 权 谁 属 , 则 在 所 不 问 (第 1 A). EEEE A 
可 侵犯 的 含义 是 ,首先 ,接受 国 官员 非 经 使 馆 馆 长 许可 不 得 进入 馆 舍 ;其 次 ,对 使 
馆 馆 舍 要 加 以 特别 保护 。 此 外 ,接受 国 不 得 对 馆 舍 及 其 设备 等 财产 采取 强制 指 
施 。 下 面 分 别 加 以 说 明 。 

(1) 公约 第 22 条 第 1 款 规定 ;接受 国 官员 (agents) 山 非 经 使 馆 馆 长 许可 ， 
不 得 进入 使 馆 馆 舍 。" 没 有 得 到 使 馆 馆 长 许可 ,接受 国 的 警察 、 司 法 机 关 人 员 等 
都 不 得 进入 使 馆 。 对 使 馆 馆 舍 不 可 侵犯 的 规定 ,维也纳 公约 没有 规定 任何 例外 。 
例如 , 它 没 有 规定 在 发 生火 灾 、 流 行 病 或 其 他 特别 紧急 情况 时 ,接受 国 官员 可 以 
不 待 使 馆 馆 长 许可 就 进入 使 馆 馆 舍 或 “推定 许可 ”。 因 此 ,按照 这 项 规定 ,使 饮 
馆 舍 的 不 可 侵犯 是 绝对 的 。 历 史上 接受 国 当 局 强行 进入 使 馆 馆 舍 的 事例 是 比较 
罕见 的 。 但 是 在 使 馆 馆 舍 被 利用 来 反对 接受 国 ,接受 国安 全 确实 受到 严重 威胁 ， 
而 又 十 分 紧急 的 情况 下 ,进入 使 馆 的 事例 也 并 不 是 绝无仅有 。 

(2) 公约 第 22 条 第 2 款 规 定 :接受 国 负 有 特殊 责任 ,采取 一 切 适 当 步 到 保 
护 使 馆 馆 舍 免 受 侵 人 或 伤害 ,并 防止 一 切 扰 乱 使 馆 安 宁 或 有 损 使 馆 对 严 之 全 
事 。” 所 谓 “ 负 有 特殊 责任 ”就 是 说 负 有 高 于 一 般 的 维护 秩序 的 责任 。 什 么 是 “ 适 
当 步 又 ”要 根据 具体 情况 决定 。 例 如 ,在 有 些 情况 下 ,提供 或 加 强 和 警卫 可 能 是 
“适当 步骤 ”; 在 有 些 情 况 下 把 非法 侵入 使 馆 馆 舍 的 人 清除 出 去 是 ”适当 步 又 。 
1979 年 末 到 1981 年 初 ,美国 驻 伊 朗 使 馆 被 侵占 ,使馆 人 员 锌 扣 做 人 质 , 这 是 外 
交 关 系 史 上 罕见 的 事件 。 诚 然 ,这 一 事件 的 发 生 有 其 历史 原因 ,然而 这 种 做 法 显 
然 是 不 符合 公认 的 外 交 关 系 法 规则 的 。 国 际 法 院 在 美国 在 德黑兰 的 外 交 和 领事 
人 员 案 判决 中 指出 ,伊朗 政府 在 美国 使 馆 受 到 攻击 时 没有 采取 任何 “适当 步 嗓 ” 
保护 使 馆 馆 含 、 人 员 和 档案 ,事后 也 没有 做 出 努力 来 迫使 或 说 服 侵 入 的 人 退出 使 
馆 ,释放 被 扣 的 外 交 和 领事 人 员 ,从 而 违反 了 1961 年 维也纳 公约 的 有 头 规定 。 

(3) 公 约 第 22 条 第 3 款 规 定 :“ 使 馆 馆 舍 及 设备 ,以 及 馆 舍 内 其 他 财产 与 使 
馆 交 通 工 具 免 受 搜查 、 征 用 、 扣 押 或 强制 执行 。” 

3. 档案 和 文件 不 可 侵犯 

使 馆 档案 和 文件 ,无 论 何 时 ,也 不 论 位 于 何 处 ,都 是 不 得 侵犯 的 (第 24 条 )。 
1961 年 《维也纳 外 交 关 系 公 约 》 没 有 给 “档案 "下 定义 ,1963 年 《维也纳 领事 关系 


OD 公约 的 正式 中 文本 作 “ 官 更 ”。 
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公约 》 为 档案 所 下 重点 定义 包括 了 "一 切 文书 文件、 函电 、 短 籍 、 胶 片 、 胶 带 及 登 
记 庆 ,以 及 明 密 电码 、 记 录 卡 及 供 保护 或 保管 此 等 文 卷 之 用 之 任何 器 具 ”。 这 是 
可 供 参 考 的 。 

公约 中 所 谓 无 论 何 时 "包括 外 交 关 系 断 绝 或 发 生 武 装 冲 突 时 ,总 之 ,在 时 
A) Fe ARIA. Bria“ 不论 位 于 何 处 ”, 是 指 不 论 是 在 使 馆 馆 舍 内 还 是 在 使 
TH DE eb ,也 不 论 是 否 装 在 外 交 邮 袋 内 。 但 对 有 些 情 况 ,特别 是 档案 和 文件 如 果 
在 使 馆 馆 舍 以 外 或 不 是 装 在 外 交 邮 袋 内 ,法 律 规则 似 不 够 明确 。 

4. 通讯 自由 

使 馆 的 通讯 自由 包括 以 下 几 点 :(1) 使 馆 与 派遣 国政 府 及 无 论 设 于 何 处 的 
该 国 其 他 使 馆 及 领事 馆 通讯 时 ,可 以 采用 一 切 适 当 办 法 ,包括 外 交 信 使 及 明 密 码 
电信 在 内 。 但 使 馆 非 经 接受 国 同意 ,不 得 装置 并 使 用 无 线 电 发 报 机 。(2) 使 馆 
的 来 往 公 文 不 得 侵犯 。(3) 外 交 邮 袋 不 得 予以 开 拆 或 扣留 (第 27 条 )。 

5. 行动 及 旅行 目 由 

使 馆 人 员 的 行动 和 旅行 自由 被 认为 是 使 馆 执 行 其 保护 和 了 解 等 职务 所 需要 
的 一 种 便利 。 问 题 在 于 这 种 自由 是 否 必须 是 完全 的 或 绝对 的 。 在 拟定 有 关 这 个 
问题 的 条 文 时 有 两 种 不 同 的 意见 。 一 种 意见 认为 使 馆 人 员 应 有 这 方面 的 完全 自 
由 ;为 一 种 意见 认为 国家 基于 安全 的 考虑 有 权 和 制定 这 方面 的 规章 、 制 度 。1961 
年 维也纳 公约 第 26 条 是 两 种 意见 妥协 的 产物 。 该 条 规定 :“ 除 接受 国 为 国家 安 
全 设 定 禁 止 或 限制 进入 区 域 男 定 法 律 规章 外 ,接受 国家 应 确保 所 有 使 馆 人 员 在 
其 境内 行动 及 旅行 之 自由 。” 在 实际 上 ,有 些 国家 在 这 方面 对 使 馆 的 活动 和 旅行 
没有 特别 的 法 律 、 规 章 , 另 一 些 国家 则 有 这 种 法 律 、 规 章 。 中 华人 民 共 和 国 根据 
本 国 的 具体 情况 采取 后 一 种 做 法 ,对 驻 华 使 馆 人 员 的 活动 和 旅行 范围 及 手续 作 
本 一 些 规定 ,并 按 情 况 的 发 展 对 这 种 规定 进行 修改 。 

6. 人 免 纳 捐 税 .关税 | 

1961 年 维也纳 公约 规定 ,使馆 免 纳 捐 税 的 项 目 包 括 :使 馆 馆 舍 免 纳 全 国 性 
或 地 方 性 各 种 捐 税 ,但 其 为 对 提供 的 特定 服务 所 应 付 的 费用 ,例如 清除 垃圾 费 ， 
个 在 免除 之 列 ; 使 馆 办 理 公 务 所 收 的 规 费 和 手续 费 免 征 一 切 捐 税 ( 第 23、28 
条 ) 。 

在 关税 方面 ,使 馆 公务 用 品 ( 例 如 办 公 室 家 具 打字机 车辆) 准许 人 境 并 免 
陈 一 切 关税 和 除了 贮存 .运送 及 类 似 的 服务 费用 以 外 的 一 切 其 他 课 征 ( 第 36 条 
第 1 款 ( 甲 ) )。 

(三 ) $PRA Wh 8945 A OB SF, 

BEEE K AL Ath Sb BEA AB SE AG EBB Sp EE AS GH, EL A 
HI ZS TA BY E RERE o PARA PAL A He A FE A SR AY BIE, BE AT Fe 
AN FY $5308 , Hl St. BS AT BE A WO BA TE EB 
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1. 人 和 号 不 可 侵犯 

外 交 人 员 人 身 不 可 侵犯 是 外 交 关 系 法 中 最 早 得 到 公认 的 一 项 重要 的 规则 。 
如 果 外 交 人 员 的 人 身 不 可 侵犯 没有 保证 ,就 很 难 设想 各 国之 间 能 进行 正常 的 外 
交往 来 。1961 年 维也纳 公约 肯定 了 这 项 国际 习惯 法 规则 ,第 29 条 规定 :“ 外交 
代表 人 身 不 得 侵犯 。 

外 交 人 员 人 身 不 可 侵犯 有 两 层 含义 。 一 是 “外 交代 表 不 受 任 何方 式 之 逮捕 
拘禁 ”( 第 29 条 ) 。 对 于 接受 国 来 说 , 它 的 有 天 机 关 对 外 交 人 员 不 得 加 以 逮捕 或 
拘留 ,不 得 对 他 们 施加 直接 的 强迫 措施 。 但 是 外 交 人 员 人 号 不 可 侵犯 ,并 不 排除 
对 这 种 人 员 的 行凶 进行 防卫 ,或 者 在 他 破坏 法 律 规章 或 者 进行 犯罪 的 场合 ,于 情 
况 需 要 时 ,采取 必要 的 措施 加 以 制止 。 例 如 ,接受 国有 关 人 员 在 遇 到 外 交 官 加 人 
禁区 时 ,可 以 采取 措施 制止 他 继续 深入 禁区 。 又 如 ,在 发 现 外 交 官 进行 间 诬 活动 
而 情况 紧急 时 ,可 以 当场 拿 获 ,以 便 通 过 外 交 途 径 进 行 处 理 。 

另 一 层 意 思 是 “接受 国 对 外 交代 表 应 特 示 得 重 , 并 应 采取 一 切 适 当 步 又 以 
防止 其 人 身 、 自 由 或 尊严 受 有 任何 侵犯 (第 29 条 )。 这 了 驶 是 说 ,接受 国有 义务 
对 外 交 人 员 给 以 特别 的 保护 。 至 于 什么 是 “适当 步骤 ”, 要 看 具体 情况 而 定 ,也 
可 以 由 派 遗 国 与 接受 国 商定 。 例 如 ,在 外 交 人 员 的 安全 受到 威胁 时 ,接受 国 采 取 
特别 的 警卫 措施 。 

2. 元 所 和 财产 不 可 侵犯 

使 馆 馆 长 以 外 的 外 交 人 员 的 富 所 (与 馆 舍 相 分 离 的 ) ,在 各 国 的 实践 中 也 说 
公认 是 不 可 侵犯 的 。1961 年 维也纳 公约 明确 规定 ,外 交 人 员 的 私人 离 所 同 使 馆 
馆 舍 享有 同样 的 不 可 侵犯 权 和 保护 (第 31 RK). KE MAAS eis yh 
交 人 员 所 住 的 地 方 , 而 不 是 表示 私人 所 有 的 意思 。 写 所 不 可 侵犯 来 源 于 外 交 人 
员 的 人 身 不 可 侵犯 ,所 以 寅 所 包括 临时 写 所 如 旅馆 房间、 别墅 等 。 

公约 还 规定 ,外 交 人 员 的 文书 和 信件 是 不 可 侵犯 的 。 公 约 规 定 , 外 交 人 员 的 
财产 , 除 按 公 约 规定 不 在 免除 强制 执行 之 列 的 三 种 情况 外 ,也 是 不 可 侵犯 的 (第 
30 条 第 2 款 )。 这 里 ,财产 主要 是 指 在 外 交 人 员 私 人 离 所 中 的 财产 ,但 也 包括 汽 
车 以 及 供 外 交 人 员 个 人 使 用 的 物品 。 

3. eee aoe 

(1) WS een a 

Ke (i BM FE th be A Ba A Fd SE PB 5 A ae EE CD 17 世纪 以 来 ,外 交 
代表 享有 刑事 管辖 骼 免 权 ,得 到 公认 形成 了 国际 习惯 。 外 交代 表 有 党 到 接 党 国 刑 
事 审 判 和 惩罚 的 事例 是 极为 罕见 的 。 


D 历史 上 有 名 的 案例 之 一 是 1584 年 西班牙 驻 炎 大 使 孟 多 查 ( Mendowa)SS5MRRE SPO A 
— fH (Elizabeth 1) 的 阴谋 ,被 命令 离 境 , 而 没有 受到 审判 。 


304 际 法 





1961 年 维也纳 公约 第 31 条 第 1 款 规 定 :“ 外 交代 表 对 接受 国之 刑事 管辖 享 
AR IX EA ASP A. (AIF AR HOE READS BES HY 
法 律 规 章 , 可 以 犯罪 而 不 负责 任 ,而 是 说 外 交代 表 如 果 犯 罪 不 受 接 受 国 的 管辖 。 
接受 国 对 于 经 查 明 犯 罪 的 外 交代 表 虽 然 不 能 行使 管辖 权 , 但 是 可 以 根据 具体 情 
况 及 取 一 定 的 措施 ,包括 在 案情 较 严 重 的 场合 要 求 派 遗 国 放 弃 浴 免 权 ,以 便 加 以 
审判 ;宣布 该 外 交 官 为 “不 受 欢迎 的 人 ”。《 中 华人 民 共 和 国 刑法 ) 规 定 , 享 有 外 
交 特 权 和 种 免 权 的 外 国人 的 刑事 责任 ,通过 外 交 途 径 解 决 ( 第 11 条 )。 这 同 公 
约 的 上 述 规定 是 一 致 的 。 

(2) 民事 和 行政 管辖 的 占 免 

外 交代 表 民 事 管辖 龄 免 作为 一 项 规则 的 产生 稍 晚 于 刑事 管辖 欠 免 。 马 特 维 
夫 ( Matveef) 案 可 以 说 明 这 一 点 。1708 年 俄国 驻 英 大 使 马 特 维 因 债务 纠纷 在 伦 
敦 街 上 被 逮捕 ,他 的 一 些 财 物 也 被 扣押 。 这 一 案件 的 发 生 导 致 英国 于 同年 通过 
了 外 交 特 权 法 。 大 致 到 了 18 世纪 20 年 代 , 外 交代 表 的 民事 豁免 可 认为 已 经 确 
立 。 但 是 ,关于 这 种 潞 免 的 范围 ,以 及 是 否 可 以 容许 例外 ,如 果 容 许 , 可 以 有 哪些 
例外 的 问题 ,各 国 的 做 法 是 有 分 层 的 。1961 年 维也纳 公约 规定 了 民事 和 行政 管 
笛 的 器 免 及 其 三 种 例外 情形 。 这 些 例外 是 :“( 甲 ) 关 于 接受 国境 内 私有 不 动产 
之 物 权 诉 讼 ,但 其 代表 派 遗 国 为 使 馆 用 途 置 有 之 不 动产 不 在 此 列 ;( 乙 ) 关 于 外 
交代 表 以 私人 身份 并 不 代表 派 遗 国 而 为 遗嘱 执行 人 、 和 遗产 管理 人 SR RA ot ae E 
赠 人 之 继承 事件 之 诉讼 ;( 丙 ) 关 于 外 交代 表 于 接受 国内 在 公务 范围 以 外 所 从 事 
之 专业 或 商业 活动 之 诉讼 ”( 第 31 条 第 1 款 )。 

此 外 ,外 交代 表 或 其 他 享有 管辖 帘 免 的 人 如 主动 提起 诉讼 而 被 告 提 起 “与 
主诉 耳 接 相关 之 反诉 ”时 ,就 不 得 对 这 种 反诉 主张 管辖 潞 免 ( 第 32 条 第 3 Bk), 
在 以 上 四 种 场合 ,接受 国 就 可 以 行使 管辖 权 。 

(3) 作证 义务 的 免除 

外 交代 表 没 有 以 证 人 身份 作证 的 义务 (第 31 条 第 3 款 )。 因 此 ,不 能 强迫 
外 交代 表 作 证 。 但 这 并 不 等 于 外 交代 表 一 定 要 拒绝 与 接受 国 当局 合作 。 在 其 些 
场合 由 外 交代 表 以 适当 的 方式 作证 在 道义 上 可 能 是 合适 的 。 例 如 ,如 果 外 交代 
表征 一 起 严重 罪行 的 见证 人 人 的话。 当然 ,在 这 种 场合 作证 应 当 是 出 于 自愿 .采取 
适当 方式 ,并 且 得 到 派 遗 国 同意 。 外 交代 表 受 本 国政 府 指 示 或 经 政府 同意 自愿 
作证 的 事例 是 不 少 的 。 

(4) 管辖 口 免 的 放弃 与 执行 口 免 的 放弃 

外 交代 表 和 其 他 享有 特权 和 家 免 的 人 员 对 管 澡 的 容 免 可 由 派 遗 国 放弃 。 钠 
免 的 放弃 必须 是 明示 的 (第 32 条 第 1、2 款 )。 这 里 之 所 以 规定 可 以 由 派 遗 国 放 
弃 , 是 因为 如 上 面 提 到 的 ,外 交 特 权 和 窜 免 的 目的 是 为 了 确保 代表 国家 的 使 馆 能 
有 效 执行 职务 ,而 不 是 为 了 给 予 个 人 以 利益 。 派 遗 国 的 放弃 决定 通常 由 使 馆 馆 
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长 通知 接受 国 。 其 所 以 规定 浴 免 的 放弃 必须 是 明示 的 ,是 为 了 局 重 , 避 人 免 因 误会 
THE RL BGR. OE ERR HEP RAYMAN MFR. RSE 
we [ie Ay Ze 78 Bl SE A Ge AY CFP AI A J ( UR AY FPP ea h EE 
馆 长 通知 接受 国 ) , 才 可 受理 有 关 的 诉 论 。 

这 里 应 予 特别 指出 ,公约 规定 ,在 民事 或 行政 诉讼 程序 上 管辖 窖 免 的 放 径 ， 
不 得 视 为 对 判决 执行 的 容 免 也 默 示 放弃 ,后 面 一 项 放弃 须 分 别 进 行 ( 第 32 条 第 
4 款 )。 公 约 规定 不 在 免除 强制 执行 之 列 的 三 种 情况 ,就 是 不 在 民事 及 行政 管辖 
容 免 之 列 的 三 种 案件 (参看 上 面 ) ,而 执行 处 分 又 无 损 于 其 人 和 号 或 写 所 的 不 可 侵 
犯 权 的 。 所 以 即使 在 上 述 四 种 场合 接受 国 可 以 行使 管辖 权 , 但 对 外 交代 表 原 则 
上 不 得 采取 执行 措施 ,只 有 执行 的 串 免 也 经 派 遗 国 予 以 放弃 , 才 可 采取 执行 
措施 。 

如 上 面 已 予 指出 的 ,外 交代 表 按 照 国际 法 享有 上 述 鹃 免 权 ,接受 国法 阮 对 他 
们 一 般 不 能 进行 司法 程序 。 但 这 并 不 是 说 对 外 交代 表 或 其 他 享有 自 免 权 的 人 员 
就 没有 办 法 令 其 负责 任 或 履行 义务 。 对 他 们 的 民事 要 求 也 可 通过 外 交 途 径 或 其 
他 办 法 例如 仲裁 来 解决 。 如 果 他 们 屡次 不 履行 义务 、 从 事 犯 罪行 为 或 进行 严重 
危害 接受 国安 全 的 活动 ,接受 国 可 以 要 求 派 遗 国 将 他 们 召回 ,或 者 宣布 他 们 为 
“不 受 欢迎 的 人 ”或 不 能 接受 。 

(5) 人 免 纳 捐 税 | 

在 1961 年 维也纳 公约 以 前 ,外 交代 表 在 接受 国 享 有 免 纳 捐 税 的 特权 。 但 是 ， 
这 种 特权 的 根据 是 习惯 法 规则 还 是 国际 礼让 ,学 说 并 不 一 致 。 在 免 纳 捐 税 的 范围 
上 ,各 国 做 法 也 不 尽 相 同 。1961 年 维也纳 公约 第 34 条 淤 清 了 这 种 特权 的 根据 问 
题 。 这 一 条 也 明确 了 哪些 捐 税 不 在 免除 之 列 , 从 而 提供 了 基本 统一 的 规则 。 

公约 第 34 条 规定 了 外 交代 表 免 纳 一 切 捐 税 的 一 般 规则 ,同时 规定 了 六 项 例 
外 。 这 些 例 外 是 :通常 计 人 商品 或 劳务 价格 内 的 间接 税 ; 对 于 接受 国境 内 私有 不 
动产 课 征 的 捐 税 (除非 是 代表 派遣 国 为 使 馆 用 途 而 置 有 的 ) ;遗产 税 ;继承 税 ;对 
于 在 接受 国内 所 获 致 的 私人 所 得 或 商业 投资 所 课 征 的 税 ;为 供给 特定 服务 所 付 
的 费用 ,不 动产 登记 费 税 。 

(6) 免除 关税 和 查验 

让 外 交 人 员 私 人 财物 和 用 品 人 境 而 不 征收 关税 ,是 已 有 几 百 年 历史 的 做 法 。 
但 是 在 1961 年 维也纳 公约 以 前 一 般 认为 这 是 出 于 礼让 、 礼 貌 或 者 基于 互惠 ,而 
不 是 由 于 法 律 义务 。 公 约 第 36 条 第 1 款 规 定 了 上 述 物品 免税 人 境 的 规则 ,同时 
也 承认 ,在 确保 规则 得 以 实行 的 前 提 下 ,接受 国 可 以 制定 具体 的 法 律 、 规章 ,规定 
应 履行 的 手续 并 防止 免税 特权 被 滥用 。 这 种 法 律 .规章 的 内 容 可 以 包括 例如 限 
制 进 口 自 用 物品 的 数量 或 者 供 安 家 用 物品 进口 的 期 限 , 免 进口 物品 不 得 转让 的 
期 限 或 者 转让 前 应 办 的 手续 。 接 受 国法 律 禁 止 进出 口 的 物品 ,前 着 如 毒物 、 枪 文 


306 际 法 





弹 约 ,后 者 如 珍贵 文物 .贵金属 .通货 ,外 交代 表 也 不 能 携 运 进口 或 出 口 。 按 照 我 
国 实际 做 法 ,如 果 外 交 官 携 运 进 的 物品 中 有 按 章 禁止 出 口 的 ,应 在 进口 后 向 海关 
登记 ,由 海关 发 给 进口 证 明 书 ,以 便 以 后 准予 凭证 复 运 出 口 。 

按照 1961 年 维也纳 公约 的 规定 ,外 交代 表 私 人 行李 免 受 查 验 , 但 是 有 重大 
理由 推定 其 中 装 有 不 在 上 述 免 税 之 列 的 物品 ,或 接受 国法 律 禁止 进出 口 或 有 检 
疫 条 例 加 以 管制 的 物品 的 ,不 在 此 限 。 遇 有 这 种 情形 ,查验 需 有 外 交代 表 或 其 授 
权 代 理 在 场 才 能 进行 (第 36 条 第 2 款 )。 

(7) FL ft Re A A BB 

按照 1961 FEASA E, IRRE REA PGA SH: FE 
用 接受 国 施 行 的 社会 保险 办 法 ;免除 一 切 个 人 劳务 和 各 种 公共 服务 ,如 服 兵 役 、 
担任 陪审 员 等 ,并 免除 关于 征用 、 军 事 募捐 等 军事 义务 (第 33 .35 条 ) 。 

(四 ) RMA ÑK RAB, 

BRISA R Sb , RAT ER He A a Ey Be eh AS EE? 在 1961 年 维也纳 公 
约 以 前 ,各 国 做 法 很 不 一 致 。 在 一 些 国家 ,例如 英国 和 美国 ,从 大 使 到 大 使 的 私 
ARE BBE A PC EAL TEKS MRR, TRAM ARR 
BARA EA MAA RB AN A Alt, A BEDOK ZEKE EER 
一 的 国际 法 规则 。1961 年 维也纳 公约 对 这 个 问题 作 了 基本 上 统一 的 规定 。 

1. 外 交代 表 的 家 属 

按照 公约 的 规定 ,除外 交代 表 本 人 外 ,外 交代 表 的 同 户 家 属 , 如果 不 是 接受 
国 国民 ,也 应 全 有 各 项 外 交 特 权 和 舱 免 (第 37 条 第 1 款 )。 外 交代 表 的 配偶 和 
未 成 年 子女 属于 “构成 同一 户口 家 属 ”, 对 这 一 点 是 没有 什么 争论 的 。 除 此 以 
外 ,还 有 哪些 人 是 外 交代 表 的 “构成 同一 户口 之 家 属 ” ,各 国 做 法 并 不 一 致 。 人 
约 对 此 没有 作 具 体 的 规定 ,一般 说 来 ,这 个 问题 应 以 接受 国 的 法 律 规 定 或 做 法 为 
准 。 我 国外 交 特 权 与 治 免 条 例 中 规定 ,与 外 交代 表 共 同 生活 的 配偶 及 未 成 年 子 
女 ,如 末 不 是 中 国 公 民 , 享 有 与 外 交代 表 相 同 的 特权 和 潞 免 ( 第 20 条 第 1 BK), 

2. 使 馆 行 政和 技术 人 员 

使 馆 行 政和 技术 人 员 以 及 使 馆 服 务 人 员 ,是 否 以 及 在 什么 程度 上 享有 特权 
和 容 免 ,各 国 做 法 并 不 一 致 , 在 1961 年 维也纳 公约 以 前 ,国际 法 上 没有 确定 的 规 
则 。 在 制定 维也纳 公约 关于 行政 和 技术 人 员 地 位 的 条 款 过 程 中 ,大 体 上 有 两 种 
总 见 。 一 种 主张 行政 和 技术 人 员 应 享 全 部 外 交 特 权 和 浴 免 ,其 理由 主要 是 认为 
这 尖 人 员 中 有 一 些 人 执行 的 任务 不 一 定 比 某 些 外 交 人 员 的 任务 不 重要 ,他 们 堂 
握 的 秘密 和 机 密 也 不 一 定 比 外 交 人 员 少 ,因此 ,这 类 人 员 应 享受 外 交 人 员 的 待 
罗 。 帮 一 种 意见 不 同意 给 予 行 政和 技术 人 员 以 与 外 交代 表 享 有 的 相同 的 特权 和 
座 免 。 其 理由 是 ,一 般 说 来 ,行政 和 技术 人 员 担 任 的 任务 同 外 交 人 员 是 有 区 别 
的 ,参与 机 要 工作 的 仅 是 其 中 某 些 人 员 ,而 享受 外 交 特 权 移 免 的 人 员 太 多 会 造 
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成 接受 国 管理 上 的 困难 。1961 年 维也纳 公约 的 有 关 条 款 是 对 这 两 种 意见 的 折 
”中 ,是 妥协 的 丝 示 。 

按照 公约 的 规定 ,使馆 行 政和 技术 人 员 及 其 同 户 家 属 ,如 果 不 是 接受 国 国 氏 
而 且 不 在 该 国 永久 居留 的 , 除 下 述 两 点 外 ,享有 外 交 人 员 所 享有 的 各 种 特权 和 加 
免 。 第 一 ,他 们 对 接受 国民 事 和 行政 管辖 的 共 免 仅 限于 执行 职务 范围 之 内 的 行 
为 ,或 者 按照 公约 的 表述 ,民事 和 行政 管辖 的 共 免 不 适用 于 他 们 的 “执行 职务 
围 以 外 ”的 行为 ,例如 因 他 们 所 订购 自用 物品 的 价款 而 提起 的 民事 诉讼 。 第 二 ， 
他 们 依照 接受 国 的 法 律 和 规章 免 纳 关税 限于 新 到 任 安家 时 运 进 的 物品 ,而 不 能 
像 外 交 人 员 那 样 可 免税 运 进 物 品 而 不 受 规定 期 限 的 限制 。 此 外 ,他 们 的 私人 行 
李 也 不 免除 海关 的 查验 (第 37 条 第 2 BK) o 

3. 使 馆 服 务 人 员 

按照 1961 年 维也纳 公约 的 规定 ,使馆 服务 人 员 如 果 不 是 接受 国 国 氏 而 且 不 
在 该 国 永久 居留 的 享有 职务 上 的 家 免 , 仅 就 其 执行 公务 的 行为 享有 豁免 ,其 妥 殿 
所 得 酬 报 免 纳 捐 税 , 免 于 适用 接受 国 施行 的 社会 保险 办 法 (第 37 条 第 3 I) o 

4. 使 馆 人 员 的 私人 服务 员 

公约 规定 ,使 馆 人 员 的 私人 服务 员 如 果 不 是 接受 国 国 民 而 且 不 在 该 国 水 久 
居留 的 ,其 受 雇 所 得 的 酬 报 免 纳 捐 税 。 在 其 他 方面 ,这 些 人 员 只 能 在 接受 国 证 可 
范围 内 享有 特权 和 和 免 。 此 外 ,接受 国 对 他 们 行使 管辖 的 方式 必须 不 致 对 使 馆 
职务 的 执行 有 不 当 的 妨碍 (第 37 条 第 4 球 )。 

关于 外 交 人 员 以 外 的 使 馆 人 员 及 其 家 属 的 地 位 ,各 国 的 实践 并 不 一 致 ,上 述 
规定 是 超出 订立 时 一 般 国 际 法 要 求 的 范围 的 ,因而 当时 没有 被 普遍 地 接受 。 

(五 ) 使 馆 人 员 及 其 家 属 在 第 三 国 的 地 位 

外 交代 表 和 使 馆 其 他 人 员 前 往 接受 国 就 任 或 返 任 、 或 返回 本 国 , 往 往 害 要 途 
经 第 三 国 国境 。 这 就 引起 这 样 一 些 问 题 :第 三 国 是 否 有 义务 让 这 些 人 员 过 境 ,这 
些 人 员 在 第 三 国境 内 时 是 否 享 有 特权 和 家 免 ,如 果 享 有 ,是 哪些 特权 和 种 免 。 
1961 年 维也纳 公约 并 没有 硬性 规定 第 三 国有 义务 让 外 交代 表 过 境 ,但 规定 如 末 
第 三 国 曾 发 给 所 需 的 签证 , 它 就 应 给 予 不 可 侵犯 权 和 确保 其 过 境 或 返回 任 所 所 
必需 的 其 他 豁免 。 享 有 外 交 特 权 和 和 墙 免 的 家 属 如 果 与 外 交代 表 同 行 ,或 单独 旅 
行 前 往 会 聚 或 返回 本 国 , 上 述 规定 对 他 们 也 适用 。 公 约 还 规定 ,对 于 使 馆 行 政和 


”按照 我 国 原来 的 做 法 ,外 国 使 馆 人 员 中 享有 外 交 特 权 和 骼 免 的 限于 使 馆 馆 长 (大 使 .公使 代办) 
和 其 他 外 交 人 员 。 此 外 , 则 依照 中 国 所 参加 的 国际 公约 或 与 各 国 所 签订 的 条 约 、 协 定 , 对 应 享有 外 交 特 权 
种 免 的 其 他 人 员 ,也 给 予 外 交 人 员 的 待遇 。 我 国政 府 于 1975 年 加 入 1961 年 维也纳 公约 时 , 曾 对 包含 上 
述 规定 的 公约 第 37 条 第 2、3、4 款 作 了 保留 。 随 着 对 外 开放 政策 的 实行 ,我 国政 府 于 1980 年 9 月 15 日 决 
定 撤回 这 项 保留 。1986 年 9 月 5 日 公布 并 开始 施行 的 《中 华人 民 共 和 国外 交 特 权 与 鼎 免 条 例 》, 在 使 馆 行 
政 技术 人 员 及 与 其 共同 生活 的 家 属 、 使 馆 服务 人 员 及 使 馆 人 员 的 私人 服务 员 享 有 的 特权 与 豁免 方面 ,这 
维也纳 公约 也 保持 一 致 , 个 别 优惠 待遇 并 了 略 有 提高 。 
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技术 人 员 或 服务 人 员 及 其 家 属 , 在 类 似 情况 下 ,第 三 国 不 得 阻碍 其 通过 该 国 国 
谨 。 这 就 是 说 ,第 三 国 至 少 应 让 他 们 过 境 , 而 并 非 必 须 给 予 不 可 侵犯 权 和 锣 免 
权 。《 中 华人 民 共 和 国外 交 特 权 与 窜 免 条 例 ) 规 定 , 途 经 中 国 的 外 国 驻 第 三 国 的 
外 交代 表 和 与 其 共同 生活 的 配偶 及 未 成 年 子女 ,享有 在 中 国 过 境 或 者 逗留 期 间 
所 必需 的 笋 免 和 不 受 侵 犯 (第 22 条 )。 


=. ERMNSSMEBRSRRARHNS 


BE TE Tb BOK Be A SE ths A A FA A, PEEL OW AE oh a 
公 忆 的 国际 法 原则 和 规则 ,对 接受 国 负 有 一 系列 的 义务 。 这 些 义 务 是 . 

(一 ) 使 馆 馆 舍不得 以 与 使 馆 职务 不 相 容 的 方式 加 以 使 用 

在 这 个 问题 上 比较 常见 的 有 两 种 情形 。 一 种 是 在 使 馆 馆 舍 内 庇护 人 , 即 所 
请 外 交 庇 护 , 主 要 是 庇护 接受 国政 府 所 要 逮捕 的 人 。 历 史上 一 个 著名 的 案例 是 . 
1762 年 , 当 类 国 驻 西班牙 大 使 馆 庇护 西班牙 财政 兼 外 交大 臣 黎 培 德 ( Ripperda) 
时 ,西班牙 士兵 进入 英 使 馆 加 以 逮捕 。 较 近 的 一 个 案例 是 1956 年 ,美国 驻 布 达 
佩斯 大 使 馆 庇 护 匈牙利 红 衣 主教 明 曾 蒂 , 直 至 1970 年 匈牙利 政府 准许 明 曾 蒂 离 
境 去 罗马 居住 。 在 使 馆 馆 舍 内 庇护 人 是 侵犯 接受 国 主 权 的 行为 ,是 违反 一 般 国 
际 法 的 。 国 际 法 院 在 庇护 权 案 9 判决 中 指出 ,外 交 庇 护 包含 着 对 罪犯 所 在 国 主权 
的 损害 ,使 罪犯 不 受 当 地 国家 的 管辖 ,因而 是 对 专属 该 国 权限 的 事项 的 干涉 。 国 际 
法 院 认 为 ,一些 拉 丁 美洲 国家 之 间 所 缔结 的 涉及 外 交 庇 护 的 条 约 和 拉丁 美洲 国家 
之 则 给 予 使 馆 庇护 的 事例 ,并 不 足以 证 明 存 在 一 方 有 权 决 定罪 犯 是 否 属于 政治 犯 
的 习惯 国际 法 规则 ,也 不 影响 一 般 国际 法 的 有 关 规 则 。1961 年 维也纳 公约 第 41 
条 第 3 球 明 确 规定 :“ 使 馆 馆 舍不得 充 作 与 本 公约 或 一 般 国际 法 之 其 他 规则 .或 派 
考 国 与 接受 国 间 有 效 之 特别 协定 所 规定 之 使 馆 职 务 不 相符 合 之 用 途 。” 

故 一 种 情形 是 在 使 馆 馆 舍 内 拘留 人 。 这 同样 是 以 与 使 馆 职务 不 相 容 的 方式 
使 用 使 馆 馆 舍 。1896 年 ,革命 家 孙中山 被 当时 中 国清 政府 驻 伦 敦 公 使 馆 拘 留 在 
信 合 内 , 几 天 后 使 馆 才 被 迫 将 他 释放 ,就 是 一 个 著名 的 例子 。 

(=) 尊重 接受 国 的 法 律 和 规章 

FA INERAT R AIA T ,在 不 妨碍 这 种 特权 和 和 墙 免 的 情形 下 ,都 负 有 尊 
重 接 受 国 法 律 和 规章 的 义务 。 例 如 ,接受 国 的 治安 规则 .交通 规 则 、 卫 生 规 音 等 。 

(=) 不 干涉 接受 国内 政 

这 些 人 员 不 得 干涉 接受 国内 政 ,这 是 公认 的 国际 法 规则 。 外 交 人 员 因 被 指 


© 1948 年 10 月 3 日 秘鲁 发 生 了 一 次 未 遂 政 变 ,政变 领 导 者 托 雷 (Haya de la Torre) 后 来 到 哥伦比亚 驻 
秘鲁 使 馆 请 求 避 难 。 哥 伦比 亚 使 馆 给 予 了 庇护 ,两 国 在 庇护 问题 上 发 生 争端 。 哥伦比亚 政府 认为 使 馆 有 权 
单方 面 决定 犯罪 的 性 质 , 即 决定 是 否 属于 政治 犯罪 。 秘 重 认 为 托 雷 是 刑事 犯罪 分 子 ,无 权 得 到 庇护 。 争 端 
提交 国际 法 院 解 决 。 国际 法 院 在 判决 中 涉及 外 交 庇 护 与 领域 庇护 的 区 别 、 领 土 主权 .不 干涉 内 政 原 则 等 。 
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控 干 涉 接受 国内 政 而 被 要 求 召 回 的 案例 并 不 是 很 罕见 的 。 例 如 ,1888 年 ,类 国 
驻 美 公使 萨 克 维 尔 (Sackville ) 因 被 指责 干涉 美国 总 统 选举 而 被 解 任 ; 又 如 ,1927 
年 ,苏联 驻 法 国 大 使 拉 科 夫 斯 基 由 于 签名 于 一 个 政治 宣言 而 被 要 求人 各 回 。 

此 外 ,使 馆 奉 本 国政 府 指示 同 接受 国 洽 商 公 务 ,应当 同 或 者 通过 接受 国外 交 
部 或 者 另 经 商定 的 其 他 部 门 进行 (第 41 条 第 2 款 )。 外 交代 表 不 应 在 接受 国内 
为 私人 利益 从 事 任何 专业 或 商业 活动 (第 42 条 )。 


四 、 宣 告 为 “不 受 欢迎 的 人 


上 面 已 指出 ,为 了 保障 接受 国 的 利益 ,防止 外 交 特 权 和 租 免 被 滥用 ,维也纳 
公约 根据 大 多 数 国家 的 做 法 ,规定 了 宣告 使 馆 外 交 人 员 为 “不 受 欢 迎 的 人 
(persona non grata) 和 宣告 使 馆 其 他 人 员 为 不 能 接受 not acceptable ) 这 种 程序 。 
公约 规定 ,接受 国 可 以 随时 不 加 解释 ,通知 派遣 国 , 宣 告 使 馆 馆 长 或 使 馆 任 何 外 
交 人 员 为 不 受 欢迎 的 人 ,或 宣告 使 馆 任何 其 他 人 员 为 不 能 接受 。 遇 这 种 情形 , UK 
遗 国 就 应 其 酌情 况 召 回 该 人 员 ,或 者 在 他 是 接受 国 国民 的 场合 终止 其 在 使 馆 中 
的 职务 。 如 果 派 遗 国 拒绝 或 者 不 在 合理 期 间 内 履行 上 述 义 务 , 接 党 国 可 以 拒绝 
承认 该 人 员 为 使 馆 人 员 ( 第 9 条 )。 维 也 纳 公 约 规定 接受 国 采 取 这 种 程序 可 以 
不 加 解释 ,以 避免 在 此 问题 上 发 生 争 执 , 但 接受 国 一 般 还 是 说 明理 由 ,以 表明 其 
行动 的 合理 性 。 

接受 国 宣告 使 馆 人 员 为 不 受 欢迎 的 人 或 不 可 接受 ,有 各 种 原因 ,最 沼 见 的 是 
由 于 该 人 员 经 查 明 干涉 接受 国内 政 或 者 从 事 间 谍 活 动 。 


A. SMH SAF A IE 


Abe A oe A, BE Ae ER EE CA SEK 
MEM ARSE, CGHEABRAM, BAB Ie A RS BCI CAF ee eS. 
BARN SBeARMRS URAL TOO, RHPA A TARAS 
时 或 听任 其 离 境 的 合理 期 间 终 了 时 停止 ;而 且 , 即 使 有 武装 冲突 情事 ,也 应 继续 


@ 1971 年 英国 政府 要 求 包括 苏联 驻 伦 敦 使 馆 许 多 外 交 人 员 的 105 名 苏联 官员 离 境 ,实际 上 是 一 次 
规模 最 大 的 宣告 为 不 受 欢 迎 的 人 的 事例 ,为 外 交 史 上 所 罕见 。 此 外 ,外 交代 表 有 违反 接受 国政 策 的 行为 ， 
或 发 表 对 接受 国 不 友好 或 诈 毁 的 言论 ,也 可 能 引起 接受 国 采取 这 种 行动 。1952 FRA HKALE 
柏林 的 一 次 演讲 中 说 在 莫斯科 的 美国 人 的 生活 ,与 珍珠 港 事 件 后 被 拘留 在 德国 的 美国 人 的 生活 差别 不 
大 BK SAAR SRI A o 

O 使 馆 人 员 职 务 终止 的 原因 包括 :( 一 ) 派遣 国 召 回 ;( 二 ) 派 遗 国 撤回 使 馆 ;( 三 ) 派 遗 国 与 接受 国 
之 间 外 交 关 系 断绝 ;( 四 ) 派 遗 国 或 接受 国 发 生 革 命 或 剧烈 冲突 而 成 立新 的 政府 (例如 ,1949 年 中 华人 民 
共和 国 成 立 后 ,所 有 原来 驻 华 使 馆 外 交 及 其 他 人 员 的 职务 即 告终 止 );( 五 ) 接受 国 拒绝 承认 为 使 馆 人 员 。 
接受 国 通 知 派 遗 国 , 某 使 馆 人 员 由 于 被 宣告 为 不 受 欢迎 的 人 或 不 能 接受 ,而 派 遗 国 拒 绝 或 未 在 相当 期 间 
内 按照 情况 予以 召回 或 终止 其 在 使 馆 的 职务 ,接受 国 可 拒绝 承认 该 员 为 使 策 人 员 。 
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有 戏 至 该 时 为 止 。 对 于 以 使 馆 人 员 资 格 执行 职务 的 行为 ,小 免 应 始终 有 效 。 在 
使 馆 人 员 死 亡 时 ,其 家 属 应 继续 享有 其 所 应 享 的 特权 和 移 免 ,至 听任 其 离 境 之 合 
理 期 间 终 了 之 时 为 止 (第 39 条 ) 。 但 是 如 果 使 馆 人 员 由 于 被 宣告 为 不 受 欢 迎 的 
入 或 不 能 接受 ,而 铂 遗 国 拒绝 或 未 在 相当 期 间 内 按照 情况 予以 召回 或 终止 其 在 
使 馆 的 职务 ,接受 国 可 拒绝 承认 该 员 为 使 馆 人 员 ( 第 9 条 ) ,该 人 员 即 不 再 有 资 
格 有 学 有 外 交 特 权 与 夯 免 ,不 过 通常 是 限期 离 境 。 


第 二 市 AFRIN RA 


一 、 领 事 制度 概 说 


领事 是 一 国 为 了 实行 其 对 外 政策 ,经 另 一 国 同意 派驻 在 该 国 一 定 地 点 ,以 
便 在 该 国 一 定 区 域内 执行 领事 职务 的 人 员 。 领 事 制度 的 产生 较 常 设 外 交 使 团 为 
早 。 领 事 的 萌芽 在 古 希 腊 就 曾 有 过 。 中 世纪 ,在 地 中 海 一 带 ,领事 制度 在 国家 之 
间 贸 易 增 长 的 基础 上 得 到 发 展 。 随 十 字 军 东 侵 到 西亚 各 国 的 意大利 西班牙 和 
法 国 商人 , 常 从 当地 本 国 侨 商 中 选 出 领事 ,作为 其 代表 与 当地 当局 打交道 ,保护 
他 们 的 利益 并 对 他 们 之 间 的 争 讼 进行 审判 。 中 世纪 后 期 ,意大利 .西班牙 和 法 国 
商业 城市 中 的 外 国 商 人 ,也 常 从 同 国人 中 推选 一 、 二 人 在 商务 争 讼 中 充当 仲裁 
人 , 称 为 “领事 法 官 ”。15 世纪 ,西欧 一 些 国家 相互 间 和 在 西亚 各 国 已 派 有 不 少 
领事 。 到 了 16 世纪 ,领事 逐渐 不 再 从 当地 侨 商 中 挑选 ,而 改 由 国家 委派 。18 世 
纪 中 叶 以 后 , 随 着 资本 主义 的 发 展 ,资本 主义 大 国 利 用 领事 作为 争夺 市 场 和 向 外 
扩张 的 一 种 工具 。 领 事 制度 得 到 更 多 重视 和 进一步 扩充 。 在 中 国 ,1842 年 的 
《南京 条 约 》 规 定 英国 有 权 在 广州 福州、 厦门、 宁波 、 上 海 五 处 通商 口岸 派驻 领 
事 官员 。 西 方 大 国 不 但 把 领事 制度 带 到 东亚 各 国 ,而 且 从 这 些 国家 特别 是 从 中 
国 抽取 于 破坏 主权 原则 的 领事 裁判 权 。0 

领事 关系 法 渊源 的 一 个 特点 是 存在 着 关于 领事 关系 的 大 量 双边 条 约 。 据 统 
计 , 到 1876 年 ,有 条 文 涉及 领事 问题 的 条 约 有 140 个 。 现 在 , 据 估 计 , 双边 领 事 
条 约 有 几 百 个 。 我 国 在 50 ERK 60 年 代 初 , 曾 订立 了 三 个 领事 条 约 , 后 为 新 条 
约 所 取代 。1980 年 以 来 ,我 国 同 外 国 缔结 的 领事 条 约 呈 增长 之 势 。 截 至 1994 
年 ,中 国 与 外 国 缔结 或 重 订 的 领事 条 约 约 有 二 十 个 。1963 年 《维也纳 领事 关系 
公约 ) 是 关于 领事 制度 的 一 个 比较 全 面 的 公约 。 这 个 公约 于 1967 年 3 月 19 晶 


中 ”领事 裁判 权 是 指 历史 上 西方 列强 在 亚 非 各 国 的 领事 按照 其 本 国法 律 对 其 本 国 侨民 行使 司法 管 
负 权 的 肯 面 特权 。 列 强 在 中 国 的 领事 裁判 权 首次 规定 于 1843 年 中 英 《 五 口 通商 章程 》。1844 年 中 美 《 望 
厦 条 约 》 又 加 以 明确 和 扩大 。 以 后 其 他 西方 国家 也 通过 条 约 和 最 惠 国 条 款 纷纷 提取 领事 裁判 权 。 在 中 国 
的 领事 裁判 权 直 到 第 二 次 世界 大 战 后 期 和 结束 后 , 才 由 于 中 国人 民 的 长 期 斗争 而 被 废除 和 彻底 取消 。 
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生效 。 我 国 于 1979 年 加 入 该 公约 ,同年 8 月 1 日 该 公约 对 我 生效 。1963 年 维 世 
纳 公 约 不 影响 双边 领事 条 约 , 也 不 排除 男 订 领 事 条 约 加 以 确认 或 什 充 (公约 第 
73 条 ) 。1990 年 10 月 30 日 我 国 公布 并 开始 施行 《中 华人 民 共 和 国 领 事 特 权 与 
窒 免 条 例 》。 该 条 例 与 《维也纳 领事 关系 公约 》 是 一 臻 的。 关于 该 条 例 己 公约 和 
我 国 缔结 的 双边 条 约 的 关系 ,条例 第 27 条 规定 :“ 中国 缔结 或 者 参加 的 国际 条 
约 对 领事 特权 与 窖 免 另 有 规定 的 ,按照 国际 条 约 的 规定 办 理 , 但 中 国 声 明 保留 的 
条 款 除外 。 中 国 与 外 国 签订 的 双边 条 约 或 者 协定 对 领事 特权 与 窜 人 免 妨 有 规定 
的 ,按照 条 约 或 者 协定 的 规定 执行 。 

(一 ) 领事 关系 和 领事 馆 的 建立 

《维也纳 领事 关系 公约 》 规 定 ,“ 国 与 国 间 领 事 关 系 之 建立 ,以 协议 为 之 ; 
“ 除 另 有 声明 外 ,两 国 同意 建立 外 交 关 系 亦 即 谓 同意 建立 领事 关系 。 公 约 还 
规定 , 领 馆 须 经 接受 国 同 意 始 得 在 该 国境 内 设立 ; 领 馆 的 设立 地 点 、 类 别 及 其 
辖区 由 派 遗 国 决定 ,但 须 经 接受 国 同 意 。 这 些 规定 是 符合 国家 主权 和 平等 原 
则 的 。 领 事 辖区 或 领 区 (consular district) 是 指 为 领 馆 执行 领事 职务 而 设 定 的 
区 域 。 

(二 ) 领事 职务 

按照 (维也纳 领事 关系 公约 ) 的 规定 ,领事 职务 主要 是 :1. 保护 : 即 在 国际 法 
许可 的 限度 内 在 接受 国内 保护 派 遗 国 及 其 国民 一 一 个 人 与 法 人 一 一 的 利益 ; 
2. 促进 :增进 派 遗 国 与 接受 国 间 商 业 、 经 济 、 文 化 及 科学 关系 的 发 展 ,并 在 其 他 
方面 促进 两 国 间 的 友好 关系 ;3. 了 人 解 和 报告 :以 一 切合 法 手段 了 解 接受 国内 商 
业 经济、 文化 和 科学 活动 的 状况 及 发 展 情形 ,并 癌 派 遗 国政 府 报告 :4. 发 护照 
签证 等 :向 派遣 国 国民 发 给 护照 及 旅行 证 件 ,并 同和 希望 到 派 遗 国旅 行 的 人 士 有 给 
签证 或 其 他 适当 文件 ;5. 帮助 派遣 国 国 民 ;6. 公证 登记 和 行政 事务 :执行 公证 、 
民事 登记 等 职务 和 办 理 若 二 行政 性 质 的 事务 ,但 以 接受 国法 律 、 规 划 无 茶 止 的 规 
定 为 限 ;7. 监督 和 协助 派遣 国 的 船舶 .航空 硕 及 其 航行 人 员 ,等 等 。 

领事 馆 (consular post) 和 使 馆 (diplomatic mission ) 都 是 执行 本 国 对 外 政策 的 
国家 对 外 关系 机 关 , 但 有 很 大 的 差别 ,两 者 之 间 的 主要 区 别 在 于 :使 馆 全 面 代表 
派 遗 国 , 同 接 受 国 政府 进行 外 交往 来 , 领 馆 通常 是 就 领事 职务 范围 内 的 事项 同 地 
方 当 局 进行 交涉 ;使 馆 所 保护 的 利益 一 般 对 派遣 国 说 是 寓 全 局 性 的 ,例如 ,天 于 
接受 国 违反 国际 法 或 两 国之 间 条 约 所 规定 的 重要 原则 ,而 领 馆 的 保护 则 一 般 表 
现 于 经 常 性 的 事务 ;使馆 的 工作 和 活动 范围 是 接受 国 全 境 ,而 领 馆 则 一 般 限 于 在 
H K. o 
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(=) 领事 馆 的 人 员 册 

L. MEAR KX a 

按照 1963 年 维也纳 公约 , 领 馆 人 员 分 为 领事 官员 (consular officer) ,行政 和 
技术 人 员 [ 公约 中 称 为 “ 领 馆 座 员 ”( consular employee ) 和 服务 人 员 (members of 
the service staff) ] 。 领 事 官 员 是 执行 领事 职务 的 人 员 , 包 括 领 馆 馆 长 (the head 
of)。 行 政和 技术 人 员 包 括 办 公 室 秘书 、 译 员 。 服 务 人 员 包 括 汽车 司机 、 传 达 员 
等 。. 此 外 ,领事 关系 公约 还 提 到 私人 服务 人 员 (members of the private staff) , 指 
领 馆 人 员 的 私人 服务 员 ,不 属于 领 馆 人 员 之 列 。 

2. 领 馆 馆 长 和 其 他 人 员 的 委派 

领 馆 馆 长 由 派 跟 国 委 派 ,并 由 接受 国 承认 准予 执行 职务 。1963 年 维也纳 公 
约 和 国际 习惯 并 不 要 求 委 派 领 馆 馆 长 须 事 先 征求 接受 国 同 意 。 但 有 些 国 家 要 求 
事先 征求 同意 。 在 这 种 情况 下 ,有 关 国 家 之 间 可 以 商定 事先 征求 同意 的 程序 。 
例如 1959 年 中 办 和 中 德 领事 条 约 就 曾经 有 这 种 规定 。 中 国 现行 的 做 法 是 ,对 外 
国 驻 华 领 馆 馆 长 的 任命 , 除 两 国 男 有 协议 外 ,中 国政 府 不 要 求 派 遗 国政 府 事先 征 
求 同 意 。 中 国政 府 任命 中 国 驻 外 国 的 领 馆 馆 长 ,如 接受 国 规定 需 事先 征求 其 同 
意 , 则 中 国政 府 苯 重 其 规定 。 

1963 年 维也纳 公约 规定 , 领 馆 馆 长 奉 派 任职 ,应 由 派 遗 国 发 给 “委任 文凭 ” 
(commission ) (中 国政 府 发 给 的 此 种 文书 称 为 “领事 任命 书 ”) ,经 由 外 交 途 径 送 
交接 受 国 政府 (第 11 条 )。 领 事 馆 馆 长 须 经 接受 国 以 发 给 “领事 证 书 ” 
( exequatur) 的 形式 给 予 准许 ,才能 执行 职务 (第 12 条 ) 。 发 给 领事 证 书 ,实际 上 
也 是 接受 国 承认 或 接受 的 一 种 方式 。 但 领 馆 馆 长 在 领事 证 书 送 达 之 前 可 以 暂时 
准予 执行 职务 (第 13 条 ) 。 


二 、 领 事 特权 和 其 免 


使 馆 和 领 馆 起 源 不 同 ,职务 也 有 区 别 , 因 而 外 交 特 权 与 种 免 和 领事 特权 与 输 
免 也 有 相当 多 的 差别 。 但 是 正如 1963 年 维也纳 公约 序言 中 所 提 及 ,领事 特权 与 
升 免 之 目的 “在 于 确保 领 馆 能 代表 本 国有 效 执行 职务 ”。 这 反映 出 ,在 现时 , 领 
馆 也 是 代表 本 国 的 。1963 年 维也纳 公约 关于 领事 特权 和 和 散 免 的 规定 是 各 国 处 
理 领 事 特 权 和 蔬 免 问题 的 标准 。 但 是 各 国 在 某 些 方 面 的 实践 , 较 之 公约 中 的 规 


QO 关于 名 誉 领事 官员 (honorary consular officers) 。 有 一 些 国家 从 其 居住 在 接受 国 的 人 士 中 选任 领 
于 官 员 , 称 为 名 誉 领事 。 任 名 誉 领事 的 大 多 是 商人 或 律师 。 名 誉 领事 不 属于 委派 国 国 家 人 员 编 制 ,也 不 
领取 薪金 ,通常 以 领 馆 所 收 的 手续 费 、 规 费 为 报酬 。 有 些 国家 所 派 的 名 誉 领事 的 数目 比 职 业 领事 
(careerconsuls) 还 多 。 是 否 委 任 或 接受 名 誉 领事 官员 由 各 国 自 由 决定 。 名 誉 领事 制度 在 维也纳 公约 第 3 
章 中 作 了 规定 。 总 的 说 来 ,由 名 誉 领事 官员 担任 馆 长 的 领事 馆 及 其 成 员 所 享有 的 特权 和 和 蔬 免 明显 低 于 一 
般 的 领事 馆 及 其 成 员 。 我 国 现在 不 委派 也 不 接受 名 誉 领事 官员 。 
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定 , 已 有 所 发 展 ,趋向 于 接近 外 交 特 权 与 具 人 免 。 

中 国 自 1980 年 以 来 ,已 同 二 十 几 个 国家 在 平等 互惠 的 原则 下 缔结 或 重 订 了 
领事 条 约 。 这 些 领 事 条 约 在 1963 年 维也纳 公约 有 关 规 定 的 基础 上 ,也 对 茶 些 领 
Hey bee ya aR. (PPA READ GSMS RRA) 
规定 :“ 中 国 缔结 或 者 参加 的 国际 条 约 对 领事 特权 与 窜 免 男 有 规定 的 ,按照 国际 
条 约 的 规定 办 理 , 但 中 国 声明 保留 的 条 款 除 外 。 中 国 与 外 国 签订 的 双边 条 约 或 
者 协定 对 领事 特权 与 窜 免 男 有 规定 的 ,按照 条 约 或 者 协定 的 规定 执行 "(第 27 
条 ) 。 所 以 ,要 了 解 有 关 国 家 的 领 馆 及 其 人 员 应 享有 的 特权 和 积 饮 ,除了 1963 年 
维也纳 公约 的 规定 外 ,还 应 看 双边 领事 条 约 。 

领事 特权 和 舱 免 分 为 领 馆 的 和 领 亿 人 员 的 。 

(一 ) ARTE HAA AF AR Fe BS HK, 

1. 领 馆 工作 的 便利 

1963 年 维也纳 公约 首先 规定 ,接受 国 应 给 予 领 馆 执 行 职务 的 充分 便利 
( facilities) 。 公 约 还 规定 ,接受 国 应 便利 派 遗 国 置 备 馆 舍 或 协助 领 馆 以 其 他 方法 
HRS BS ,在 必要 时 并 应 协助 领 馆 为 其 人 员 获 得 适当 房 舍 (第 28 30 条 )。 

2. 使 用 国旗 、 国 徽 

领 馆 所 在 的 建筑 物 及 其 正门 上 ,以 及 领 馆 馆 长 富 叶 和 在 执行 公务 时 所 使 用 
的 交通 工具 上 ,可 以 悬挂 派遣 国 国旗 和 展示 国徽 (第 29 条 )。 

3. 领 馆 馆 舍 不 可 侵犯 

领 馆 馆 舍 (consular premises) 是 指 专 供 领 馆 使 用 的 建筑 物 或 建筑 物 的 各 部 
分 及 其 所 附属 的 土地 。 公 约 对 领 馆 馆 舍 规 定 了 不 可 侵犯 ,但 是 这 种 不 可 侵犯 是 
有 限度 的 。 公 约 在 这 个 问题 上 作 了 三 总 规定 。 

(1)“ 接 受 国 官吏 非 经 领 馆 馆 长 或 其 指定 人 员 或 派 跟 国 使 馆 馆 长 同意 ,不 
得 进入 领 馆 馆 售 中 专 供 领 馆 工 作 之 用 之 部 分 。 唯 遇 火 灾 或 其 他 灾害 须 迅 速 来 取 
保护 行动 时 ,得 推定 领 馆 馆 长 已 表示 同意 ”( 第 31 条 第 2 球 )。 这 里 关于 推定 同 
意 的 规定 ,和 将 保护 范围 限于 领 馆 的 办 公 人 处 所 ,使 得 领 馆 馆 舍 的 不 可 侵犯 有 一 定 
BR BE o 

(2)“ 接 受 国 负 有 特殊 责任 ,采取 一 切 适 当 步 又 保护 领 馆 馆 含 免 受 侵 人 或 
损害 ,并 防止 任何 扰乱 领 馆 安宁 或 有 损 领 馆 尊 严 之 情事 ”( 第 31 条 第 3 R) X 
款 规定 也 是 有 条 件 的 ,因为 这 款 规定 受 上 面 (1) 的 限制 。 

(3)“ 领 馆 馆 舍 、 馆 舍 设 备 以 及 领 馆 的 财产 与 交通 工具 ,应 免 受 国防 或 公用 
目的 而 实施 之 任何 方式 之 征用 。 如 为 此 等 目的 确 有 征用 之 必要 时 ,应 采取 一 切 
可 能 步骤 以 免 领 馆 职 务 之 执行 受 有 妨碍 ,并 应 向 派 遗 国 为 迅速 、 充 分 及 有 效 之 赔 
"(B31 条 第 4 款 )。 很 明显 ,在 给 予 所 规定 的 赔偿 的 条 件 下 ,这 种 征用 还 是 
容许 的 。 


314 国 际 法 


在 一 些 国家 的 实践 中 , 领 馆 馆 舍 的 有 限度 的 不 可 侵犯 在 发 生变 化 。 在 中 国 
与 再 斯 拉夫 、 中 国 与 意大利 领事 条 约 中 ,规定 了 公约 的 上 述 关 于 “推定 同意 ”的 
条 丈 。 在 中 国 与 美国 、 中 国 与 老挝 领事 条 约 中 规定 的 领 馆 馆 舍 不 可 侵犯 是 完全 
的 ,并 扩大 适用 于 领事 官员 的 住宅 。 例 如 ,中 国 与 老挝 领事 条 约 中 相应 的 条 款 规 
定 : 领 饰 馆 舍 和 领事 官员 的 住宅 不 受 侵犯 ,接受 国 当 局 人 员 未 经 领 馆 馆 长 或 派 
壮 国 使 馆 馆 长 或 他 们 两 人 中 一 人 指定 的 人 的 同意 ,不 得 进入 领 馆 馆 舍 和 领事 官 
员 的 住宅 。” 

在 天 于 领 馆 馆 舍 的 免 予 征用 问题 上 ,也 有 类 似 的 发 展 。 在 中 美 . 中 波 、 中 意 、 
中 保 、 中 土 条 约 中 ,我 国 同 意 关 于 领 馆 在 必要 时 在 给 予 赔偿 的 条 件 下 ,可 以 征用 。 
同时 ,在 互惠 的 基础 上 ,我国 也 与 一 些 国 家 达成 协议 ,对 领 馆 馆 舍 完全 免 予 征用 。 
例如 ,中 国 与 老挝 领事 条 约 规定 :“ 领 馆 馆 舍 和 领 馆 的 设备 、 财 产 和 交通 工具 免 
于 任何 形式 的 征用 "(第 29 条 )。 中 国 与 墨西哥 领事 条 约 也 有 类 似 规定 (第 28 
条 )。 在 有 些 双 边 领 事 条 约 中 , 领 馆 馆 舍 的 不 可 侵犯 已 被 提高 到 接近 使 馆 馆 使 
不 可 侵犯 的 标准 。 

4. 领 馆 档 案 及 文件 不 可 侵犯 

领 馆 档案 是 指 领 馆 的 一 切 文 书 文件. 函电、 筹 籍 、 胶 片 .胶带 及 登记 册 , 以 及 
明 密 电码 、 记 录 卡 片 及 供 保护 或 保管 这 些 文 卷 之 用 的 任何 器 具 ( 第 1 条)。 公 约 
第 33 条 规定 , 领 馆 档 案 及 文件 无 论 何 时 ,也 不 论 位 于 何 处 ,都 不 得 侵犯 。 

5. 通讯 目 由 

领事 关系 公约 关于 通讯 自由 的 规定 包括 以 下 几 点 :(1) 领 馆 与 派 遗 国政 府 
和 无 论 在 何 处 的 该 国 使 馆 及 其 他 领 馆 通讯 ,可 以 采用 一 切 适 当 方 法 ,包括 外 交 或 
领 馆 信 差 、 外 交 或 领 馆 邮 袋 及 明 密 码 电信 在 内 。 但 领 馆 装置 和 使 用 无 线 电 发 报 
机 必须 经 接受 国 诗 可 。(2) 领 馆 的 来 往 公 文 不 得 侵犯 。(3) 领 馆 邮 袋 不 得 予以 
开 拆 或 扣留 。 但 如 接受 国 主管 当局 有 重大 理由 认为 邮 袋 装 有 不 在 来 往 公 文 及 公 
务 文件 或 专 供 公 务 之 用 之 物品 时 ,可 以 请 派遣 国 授 权 代 表 一 人 在 该 当局 前 将 邮 
伦 开 拆 。 如 果 派 遗 国 当局 拒绝 这 项 请 求 , 邮 袋 应 予 退回 至 原 发 送 地 点 (第 35 条 
1.2.3.4 XX). 

6. 行动 及 旅行 目 由 

公约 关于 这 个 问题 是 这 样 规定 的 :“ 除 接受 国 为 国家 安全 设 定 禁止 或 限制 
进入 区 域 所 定 法律 规 章 男 有 规定 外 ,接受 国 应 确保 所 有 领 馆 人 员 在 其 进 境内 行 
动 及 旅行 之 自由 "(第 34 条 )。 

7. AB KE 

ME IE E AIEE K E R, EmA RAA RRA ERE E Re R E E 
人 员 的 ,人 免 纳 国家 、 区 域 或 地 方 性 的 一 切 捐 税 ,但 对 提供 的 特定 服务 的 收费 不 在 
此 列 ( 第 32 条 第 1 球 )。 领 馆 可 在 接受 国境 内 征收 派 遗 国法 律 和 规章 所 规定 的 
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领 馆 办 事 规 费 与 手续 费 , 这 种 规 费 与 手续 费 的 收入 款项 以 及 收据 , 免 纳 接受 国 的 


一 切 捐 税 ( 第 39 F) O 
领 馆 公务 用 品 应 准予 人 境 ,并 免除 一 切 关 税 和 一 切 其 他 课 征 ( 第 50 条 第 1 
BK ) o 


8. 与 派 遗 国 国民 通讯 和 联络 、 得 到 接受 国有 关 通 知 

为 了 便于 领 馆 执行 其 对 派遣 国 国民 的 职务 起 见 ,领事 官员 可 以 与 铂 址 国 国 
民 自 由 通讯 和 会 见 ; 领 事 官 员 有 权 探 访 受 监 禁 、 晓 押 或 拘禁 的 铂 遗 国 国民 ,与 之 
交谈 或 通讯 ,以 及 为 他 们 聘请 法 律 代 表 ( 第 36 条 )。 

此 外 ,为 了 便利 领 馆 执行 职务 ,公约 规定 , 遇 有 下 列 情 事 ,而 接受 国 主管 当局 
如 获 有 关 情 报 , 有 义务 通知 有 关 领 馆 : 派 遗 国 国民 死亡 ,需要 为 具有 派 遗 国 国 籍 
的 无 充分 行为 能 力 人 指定 监护 人 或 托管 人 ,具有 派遣 国 国 籍 的 船 身 或 在 涛 各 国 
登记 的 航空 器 在 接受 国 领 域 发 生 事故 (第 37 条 )。 

(二 ) 领事 官员 及 其 他 领 馆 人 员 的 特权 和 和 挫 哆 

按照 1963 年 维也纳 公约 的 规定 ,领事 官员 及 其 他 领 馆 人 员 圣 有 的 特权 和 种 
AA : 

1. 人 身 自由 或 尊严 受 保护 、 人 号 不 受 侵犯 

公约 规定 ;接受 国 对 于 领事 官员 应 表示 适当 尊重 并 应 采取 一 切 适 当 步 又 
以 防 其 人 身 自由 或 尊严 受 任 何 侵犯 (第 40 条 )。 对 领事 官员 ,只 有 在 他 犯 了 严 
BIER ,并 且 依 主管 司法 机 关 的 裁判 执行 ,才能 予以 逮捕 候审 或 曼 押 候审 ;除了 
有 上 述 情 形 ,并 为 执行 有 确定 效力 的 司法 裁决 外 ,也 不 得 对 领事 官员 施 以 监 轮 马 
对 其 人 身 自由 加 以 任何 其 他 方式 的 拘束 。 如 果 对 领事 官员 提起 刑事 诉讼 ,该 官 
员 须 到 管辖 机 关 出 庭 , 但 应 予以 适当 照顾 (第 41 条 )。 

在 有 些 双边 领事 条 约 中 ,领事 官员 的 人 身 不 可 侵犯 的 标准 有 所 提高 。 例 如 ， 
中 国 与 老挝 领事 条 约 中 规定 :领事 官员 人 映 不 受 侵 犯 ,不 得 对 其 予以 拘留 或 逮 
捕 。 接 受 国 应 采取 适当 措施 防止 领事 官员 的 人 喘 目 由 和 昔 于 受 到 侵犯 (第 34 
条 ) 。 中 国 与 美国 领事 条 约 中 规定 :接受 国 应 给 予 领事 官员 适当 的 你 护 , 以 防 
止 他 们 的 人 身 、 自 由 或 尊严 受 任何 侵犯 "(第 7 条 )。 中 波 PR Pa Pe 
苏 、 中 墨 和 中 保 等 领事 条 约 中 也 作 了 相似 的 规定 。 

2. ease 

1963 年 维也纳 公约 规定 ,领事 官员 或 领 馆 行政 和 技术 人 员 ,对 其 为 执行 职 
务 而 实施 的 行为 不 受 接受 国 司 法 或 行政 机 关 的 管辖 。 但 下 列 民 事 诉 讼 不 在 完 免 
之 列 :(1) ASS E n Be ETF BCA RR A R FES A os BRS A UR i EN 
份 而 订立 契约 所 引起 的 诉讼 ;(2) 第 三 者 因 车 辆 、 船 船 或 航空 机 在 接受 国内 所 造 
成 的 意外 事故 而 要 求 损害 赔偿 的 诉讼 (第 43 HK). BAR AVE WS Fe Fe PR 
于 有 关 人 员 的 职务 行为 。 在 国家 实践 中 ,这 个 规则 也 已 有 发 展 。 从 中 国 所 订立 
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的 领事 条 约 来 看 ,例如 中 美 条 约 在 此 问题 上 规定 :“ 领 馆 成 员 及 其 家 庭 成 员 免 受 
接受 国 的 刑事 管辖 "(第 13 条 第 1 款 )。 这 里 ,刑事 管辖 的 洽 免 不 限于 执行 职务 
的 行为 ,而 且 理 有 这 项 欧 免 的 人 员 范 围 也 扩大 了 。 但 这 些 人 员 的 民事 和 行政 管 
复 罕 免 仍 限于 执行 领事 职务 时 的 作为 (规定 有 例外 ,参看 同 条 第 2、3 款 )。 中 国 
与 南斯拉夫 领事 条 约 也 作 了 相似 的 规定 (第 46 条 )。 在 有 些 领事 条 约 中 ,例如 
中 国 与 老挝 条 约 、 中 国 与 吉尔 吉 斯 条 约 , 对 领事 官员 和 领 馆 其 他 成 员 加 以 区 别 ， 
领事 官员 免 受 接受 国 的 司法 或 行政 管辖 ( 除 特 定 的 几 种 民事 诉讼 外 ) ,但 领 馆 行 
政和 技术 人 员 及 领 馆 服务 人 员 免 受 接受 国 的 上 述 管辖 限于 执行 公务 的 行为 (第 
35 条 第 3 KAS 32 条 第 3 款 ) 。 

《中 华人 民 共 和 国 领 事 特 权 与 齿 免 条 例 》 规 定 : “领事 官员 和 和 领 馆 行政 技术 
人 员 执 行 职务 的 行为 享有 司法 和 行政 管辖 容 免 。 领 事 官员 执行 职务 以 外 的 行为 
的 省 回 容 免 , 按 照 中 国 与 外 国 签订 的 双边 条 约 、 协 定 或 者 根据 对 等 原则 办 理 ” 
(第 14 条 )。 

3. 作证 义务 

1963 年 维也纳 公约 规定 , 领 馆 人 员 可 被 召 在 司法 或 行政 程序 中 到 场 作 证 。 
但 领 馆 人 员 就 其 执行 职务 所 涉及 的 事项 ,没有 担任 作证 或 提供 有 关 来 往 公 文 及 
文件 的 义务 。 领 馆 人 员 并 有 权 拒 绝 以 鉴定 人 身份 就 派 遗 国 的 法 律 提出 证 言 。 但 
除 上 述 情况 外 , 领 馆 行政 和 技术 人 员 及 领 馆 服务 人 员 不 得 拒绝 作证 。 

对 于 领事 官员 ,要 求 其 作证 的 机 关 应 避免 对 其 职务 有 所 妨碍 ,在 可 能 情形 
下 ,可 以 在 其 离 所 或 领 馆 录 取证 言 ,或 接受 其 书面 陈述 。 如 领事 官员 拒绝 作证 不 
得 对 其 施行 强制 措施 或 处 罚 ( 第 44 条 )。 

现在 ,国家 实践 在 领 馆 人 员 的 作证 问题 上 也 有 发 展 。 中 国 同 有 些 国家 订立 
的 领事 条 约 中 的 规定 ,与 公约 的 上 述 规定 类 似 。 例 如 中 美 . 中 南 、. 中 波 和 中 土 领 
事 条 约 吏 是 这 样 。 中 国 与 另 一 些 国家 缔结 的 领事 条 约 中 ,例如 与 老挝 .与 吉尔 吉 
斯 的 条 约 ,也 同意 领事 官员 享有 完全 的 作证 免除 ,而 对 于 领 馆 行政 和 技术 人 员 及 
领 馆 服务 人 员 的 规定 ,基本 上 与 1963 年 维也纳 公约 相似 ,但 在 作证 的 方式 方法 
上 有 和 较 多 照顾 (第 36 条 和 第 33 条 ) 。 

4. 特权 与 散人 免 的 放弃 

公约 规定 的 要 点 有 :(1) 派 遗 国 可 以 就 某 一 领 馆 人 员 放 弃 规 定 的 人 身 不 可 


”侵犯 管辖 角 免 和 作证 义务 方面 的 任何 一 项 特权 和 徊 免 ;(2) 领事 官员 或 领 馆 行 


政和 技术 人 员 如 就 依 规定 本 可 免 受 管辖 的 事项 ,主动 提起 诉讼 , 即 不 得 对 与 本 诉 
下 接 相 关 的 反诉 主张 管辖 具 免 ;(3) 除 (2) 项 所 述 的 情形 外 ,特权 和 移 免 的 放弃 
部 必须 明示 ,并 应 以 书面 通知 接受 国 ;(4) 民事 或 行政 诉讼 程序 上 管辖 浴 免 的 放 
FE ,不 得 视 为 对 司法 判决 执行 处 分 的 家 免 也 默 示 放弃 ,对 这 种 处 分 的 寥 免 的 放 
弃 , 须 分 别 表 示 ( 第 45 条 )。 
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5. 免 纳 捐 税 、 关 税 和 免 受 碍 验 

1963 年 维也纳 公约 在 这 方面 的 规定 主要 有 以 下 一 些 。 领 事 官 员 和 领 饱 行 
政和 技术 人 员 以 及 与 其 构成 一 户口 的 家 属 免 纳 一 切 对 人 或 对 物 课 征 的 国家 、 区 
域 或 地 方 性 捐 税 ,但 间接 税 、 遗 产 税 等 不 在 此 列 。 领 馆 服务 人 员 由 于 其 服务 而 得 
的 工资 , 免 纳 捐 税 (第 49 条 ) 。 领 事 官员 或 与 其 构成 同一 户口 的 家 属 的 私人 目 
用 品 ,包括 供 其 初 到 任 时 定居 之 用 的 物品 在 内 ,免除 关税 。 消 费用 品 不 得 超过 有 
关 人 员 本 人 直接 需要 的 数量 。 领 馆 行 政和 技术 人 员 初 到 任 时 运 入 的 物品 ,人 免 纳 
关税 。 

领事 官员 及 与 其 构成 同一 户口 的 家 属 所 携带 的 私人 行李 , 免 受 查 验 , 仅 在 一 
定 情况 下 和 依 规定 的 条 件 , 才 可 加 以 合 验 。 

6. ELAB REAM AEA Se 

JS oy ERLE HY EA SB A: UA n eR SG EY OD PE 
记 和 尼 留 证 所 规定 的 一 切 义 务 ( 第 46 A) ;免除 接受 国 关 于 雇用 外 国 方 工 的 法 
律 .规章 所 规定 的 任何 有 关 工 作证 的 义务 (第 47 条 ) ; 免 予 适用 接受 国 的 社会 你 
险 办 法 (第 48 条 ) ;免除 个 人 劳务 和 公共 服务 ,及 有 关 征 用 、 军 事 捐献 及 电 答 等 
军事 义务 (第 52 条 )。 

7. FREES REAL A BR AY A 

JN Gy ME FAA YE EAS A KAR KT A EBS AOA BS: TE S E 
内 从 事 私 人 有 偿 职业 的 领 馆 行政 和 技术 人 员 或 服务 人 员 ; 这 些 人 员 的 家 属 或 私 
人 服务 人 员 ; 领 馆 人 员 家 属 本 人 在 接受 国内 从 事 私 人 有 偿 职业 的 (第 537 条 )。 

《中 华人 民 共 和 国 领事 特权 与 容 免 条 例 》 规 定 :“ 领事 官员 如 果 是 中 国 公 民 
或 者 在 中 国 永 久居 留 的 外 国人 , 仅 就 其 执行 职务 的 行为 ,享有 本 条 例 规定 的 特权 
与 徊 免 。 领 馆 行 政 技术 人 员 或 者 领 馆 服务 人 员 如 果 是 中 国 公民 或 者 在 中 国 水 入 
居留 的 外 国人 , 除 没有 义务 就 其 执行 职务 所 涉及 事项 作证 外 ,不 享有 本 条 例 规定 
ny ee Sah, PAIRS ARREARS BIA eH” (FR 22 条 )。 

(2) 领 馆 人 员 及 其 家 属 在 第 三 国 的 地 位 

1963 年 维也纳 公约 规定 WROTE EAE ER RAK BR ee — E 
国境 或 在 该 国境 内 ,而 该 国 已 经 发 给 他 所 需要 的 签证 ,第 三 国 应 给 予 为 确保 其 过 
境 或 返回 所 必需 的 一 切 容 免 。 与 领事 官员 构成 同一 户口 而 享有 特权 和 知人 免 的 宗 
属 如 果 与 领事 官员 同行 或 单独 旅行 前 往 会 聚 或 返回 派遣 国 , 也 应 给 予 上 述 移 免 。 
其 他 领 馆 人 员 或 与 其 构成 同一 户口 的 家 属 ,在 类 似 情 形 下 ,第 三 国 不 应 阻碍 他 们 
经 过 该 国 国境 。 

《中 华人 民 共 和 国 领事 特权 与 容 免 条 例 ) 的 有 关 规 定 比 较 宽 松 , 但 中 国政 府 
按照 具体 情况 根据 对 等 原则 给 予 相 应 的 待遇 。 条 例 规 定 : 途 径 中 国 的 外 国 驻 第 
三 国 的 领事 官员 和 与 其 共同 生活 的 配偶 及 未 成 年 子女 ,享有 为 此 所 必需 的 特权 
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Sit (83 23 条 ) 。 但 “如 果 外 国 给 予 中 国 驻 该 国 领 馆 、 领 馆 成 员 以 及 途经 或 者 
临时 去 该 国 的 中 国 驻 第 三 国 领 事 馆 员 的 领事 特权 与 浴 免 ,不 同 于 中 国 给 予 该 国 
驻 中 国 领 馆 、 领 馆 成 员 以 及 途径 或 者 临时 来 中 国 的 该 国 驻 第 三 国 领事 官员 的 领 
事 特权 与 上 免 ,中 国政 府 根 据 对 等 原则 ,可 以 给 予 该 国 驻 中 国 领 馆 、 领 馆 成 员 以 
及 还 径 或 者 临时 来 中 国 的 该 国 驻 第 三 国 领 事 官员 以 相应 的 领事 特权 与 浴 免 (第 
26 条 ) 。 


三 、 领 事 馆 和 享有 领事 特权 和 容 免 人 员 的 义务 


领 馆 、 领 馆 人 员 和 其 他 享有 领事 特权 和 升 免 的 人 员 ,其 行为 和 活动 必须 遵守 
公认 的 国际 法 原则 和 规则 ,对 接受 国 负 有 以 下 义务 : 领 馆 馆 舍不得 以 任何 与 执行 
领事 职务 不 相 容 的 方式 加 以 使 用 ,领事 官员 和 其 他 享有 领事 特权 和 徊 免 的 人 员 
企 不 妨碍 这 项 特权 升 免 的 情形 下 ,都 负 有 尊重 接受 国法 律 、 规 章 的 义务 。 这 些 
人 员 仙 有 不 干涉 接受 国内 政 的 义务 (第 55 条 ) 。 

此 外 , 领 馆 人 员 有 以 下 义务 :职业 领事 官员 不 应 在 接受 国内 为 私人 利益 从 事 
任何 专业 或 商业 活动 (第 57 条 第 1 款 ) ; 领 馆 人 员 对 于 接受 国法 律 、 规 章 就 使 用 
和 车辆、 船舶 或 航空 器 对 第 三 者 可 能 发 生 的 损害 所 规定 的 任何 保险 办 法 应 加 遵守 
(第 56 条 ) 。 


四 、 宣 告 为 不 受 欢 迎 的 人 


为 三 维护 接受 国 的 利益 ,防止 领事 特权 种 免 被 滥用 ,1963 年 维也纳 公约 
规定 了 宣告 为 不 受 欢迎 的 人 的 程序 : 

1. 接受 国 得 随时 通知 派 遗 国 , 宣 告 某 一 领事 官员 为 不 受 欢迎 人 员 或 任何 其 
他 领 馆 馆 员 为 不 能 接受 。 遇 此 情事 , 派 遗 国 应 视 情 形 召 回 该 员 或 终止 其 在 领 馆 
中 之 职务 。 

2. 俏 诉 遗 国 拒绝 履行 或 不 在 相当 期 间 内 履行 其 依 上 述 第 1 项 所 负 之 义务 ， 
接受 国 得 视 情形 撤销 关系 人 员 之 领事 证 书 或 不 承认 该 员 为 领 馆 馆 员 。 

3. 任何 派 为 领 馆 人 员 之 人 得 于 其 到 达 接 受 国 国境 前 一 一 如 其 已 在 接受 国 
境内 ,于 其 在 领 馆 就 职 前 一 一 被 宣告 为 不 能 接受 。 遇 此 情形 , 派 遗 国 应 撤销 该 员 
之 任命 。 

4. 过 上 述 第 1 项 及 第 3 项 所 称 之 情形 ,接受 国 无 须 向 派 跟 国 说 明 其 所 为 决 
定之 理由 (第 23 条) 。 

从 这 些 规定 不 难看 出 ,宣布 为 不 受 欢 迎 的 人 或 不 能 接受 , 既 可 在 必要 时 适用 
于 在 任 的 领 馆 人 员 ,也 可 适用 于 已 任命 而 尚未 就 职 的 人 员 。 从 历史 上 看 ,接受 国 
作出 这 种 决定 ,大 都 由 于 领 馆 人 员 从 事 一 一 或 被 指控 从 事 一 一 与 领事 职务 不 相 
侍 的 活动 。 
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1963 年 维也纳 公约 第 55 条 规定 的 各 类 人 员 的 特权 和 种 免 的 开始 和 终止 : 
领 馆 人 员 自 进入 接受 国 国境 前 往 就 任 之 时 起 享有 上 述 特权 和 其 免 , 其 已 在 该 国 
境内 的 , 自 其 就 任 领 馆 职务 之 时 起 开始 学 有 。 

领 馆 人 员 的 与 其 构成 同一 户口 的 家 属 和 私人 服务 人 员 , 自 领 馆 人 员 依 上 述 
规定 享有 特权 和 和 葵 免 之 日 起 ,或 自 本 人 进入 接受 国 国 境 之 时 起 ,或 自 其 成 为 领 包 
人 员 的 家 属 或 私人 服务 人 员 之 日 起 ,享有 公约 所 规定 的 特权 与 窜 免 ,并 以 在 后 的 
日 期 为 准 。 

领 馆 人 员 的 职务 如 果 终 止 ?, 其 本 人 的 特权 和 舱 免 以 及 与 其 构成 同一 户口 
的 家 属 或 私人 服务 人 员 的 特权 和 加 免 ,通常 应 于 各 该 人 员 离 接受 国 国境 时 或 痢 
离 境 的 合理 期 间 终 了 时 停止 ,以 在 先 的 时 间 为 准 。 领 馆 人 员 的 家 属 和 私人 服务 
人 员 的 特权 和 镍 免 在 其 不 复 为 领 馆 人 员 家 属 或 不 复 为 领 馆 人 员 雇 用 时 终止 。 但 
如 果 这 些 人 员 愿 在 稍 后 的 合理 期 间 内 离 接 受 国 国 境 , 其 特权 和 积 免 应 继续 有 效 ， 
至 其 离 境 之 时 为 止 。 领 事 官 员 或 领 馆 行政 和 技术 人 员 为 执行 职务 所 作 的 行为 ， 
其 管辖 齿 免 应 继续 有 效 ,无 时 间 的 限制 。 

如 果 领 馆 人 员 死 亡 ,与 其 构成 同一 户口 的 家 属 应 继续 享有 应 享 的 特权 和 答 
免 ,至 其 离开 接受 国 国境 ,其 离 境 之 合理 时 间 终 了 时 为 止 , 以 在 先 的 时 间 为 准 。 


第 三 节 ”联合 国 和 各 专门 机 构 的 特权 和 私人 免 


一 、 概 说 


外 交 在 原来 的 意义 上 主要 涉及 国家 之 间 的 关系 。 随 着 国际 组 织 的 发 展 , 情 
况 有 很 大 的 变更 。 普 记性 国际 组 织 ,如 联合 国 ,现在 有 一 百 八 十 多 个 会 员 国 。 这 
就 不 但 涉及 务 会 员 国 同 作为 一 个 组 织 的 联合 国之 间 的 关系 ,而 且 也 涉及 各 会 员 
国 相互 之 间 的 关系 ;同时 ,除了 有 各 国 派遣 的 临时 性 代表 团 以 外 ,还 有 常 驻 使 团 。 
从 外 交 关 系 法 的 角度 看 ,普遍 性 国际 组 织 不 但 扩大 了 这 个 国际 法 部 门 的 领域 ,而 


@ 领 馆 人 员 职 务 终止 的 原因 主要 有 : 

1. 派 遗 国 通 知 接受 国 , 该 人 员 的 职务 已 终了 ; 

2. 领事 证 书 被 撤销 ; 

3. 接受 国 通 知 派 遗 国 ,接受 国 不 复 承 认 该 人 员 为 领 包 馆 员 ; 

4. 领 馆 关闭 或 领事 关系 断绝 ; 

5. 派 遗 国 与 接受 国之 间 发 生 战 争 。 

按照 公约 的 规定 ,断绝 外 交 关 系 并 不 当然 断绝 领事 关系 。 派 遗 国 与 接受 国之 间断 绝 外 交 关 系 时 , 领 
事 关 系 是 否 断 绝 ,要 看 两 国 的 意图 而 定 。 
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且 增 加 了 所 涉及 的 方面 :传统 的 外 交 主 要 涉及 派遣 国 和 接受 国 两 个 方面 ,而 现在 
则 有 三 个 方面 :派遣 国 \ 国 际 组 织 和 东道 国 。 派 遣 国 所 派 的 代表 是 派 到 国际 组 织 
的 ,但 他 们 享有 特权 和 墙 免 有 赖 于 东道 国 的 合作 。 此 外 , 国际 组 织 及 其 官员 G 
家 等 部 有 为 达成 组 织 的 宗旨 、 执 行 有 关 职 务 所 必需 的 特权 和 蓓 免 。 这 种 特权 和 
座 免 在 其 根据 和 内 容 上 都 有 别 于 外 交 特 权 和 徊 免 , 虽 然 两 者 在 内 容 上 有 一 些 类 
似 之 处 。 

联合 国 和 各 专门 机 构 都 具有 法 律 人 格 , 也 都 应 享有 为 达成 其 宗 基 和 履行 其 
职务 所 必 知 的 特权 和 和 共 免 。 《联合 国 宪章 ) 第 105 条 规定 ,联合国 在 每 一 会 员 国 
领土 请 应 学 有 为 达成 其 宗旨 所 必需 的 特权 和 蓓 免 ( 第 1 款 ) ;联合 国会 员 国 的 代 
表 和 联合 国 组 织 的 官员 也 应 享有 为 独立 执行 关于 联合 国 的 职务 所 必需 的 特权 和 
CSR 2 款 )。 各 专门 机 构 特 权 和 舱 免 公约 也 有 相似 的 规定 。 根 据 这 些 规定 
来 看 ,联合 国 以 及 各 专门 机 构 的 特权 种 免 的 根据 似 主 要 是 职务 需要 。 

联合 国 和 联合 国 各 专门 机 构 及 其 官员 ,以 及 它们 的 会 员 国 的 代表 的 特权 和 
答 免 ,是 由 一 系列 公约 和 协定 予以 具体 规定 的 。 其 中 最 基本 的 是 下 列 两 个 : 

1946 E (KE BRRR RAAF AES 月 17 日 生效 。 我 国 于 1979 年 
?月 11 日 加 入 该 公约 ,同日 公约 对 我 国生 效 。 

1947 年 《专门 机 构 特 权 和 和 若 免 公约 》 于 1948 年 12 月 2 日 生效 。 我 国 于 
1979 年 9 H 11 日 加 入 这 个 公约 ,同日 该 公约 对 我 国生 效 。 根 据 我 国政 府 的 声 
为 和 通知 ,该 公约 对 联合 国 、 联 合 国 粮农 组 织 、 国 际 民 用 航空 组 织 以 及 国际 货币 
基金 组 织 、 国 际 复兴 开发 银行 等 专门 机 构 适 用 。 

此 外 还 有 联合 国 及 和 专门 机 构 同 其 所 在 地 国 所 缔结 的 会 所 协定 ,例如 1947 
年 《联合 国 和 美利坚 合众国 关于 联合 国会 所 的 协定 》,1954 年 联合 国教 科 文 组 织 
同 法 国之 间 的 协定 。 这 些 条 约 中 所 规定 的 特权 和 沁 免 总 的 说 低 于 外 交 特 权 和 芭 
免 。1975 年 通过 的 《维也纳 关于 国家 在 其 对 普遍 性 国际 组 织 关 系 上 的 代表 权 公 
约 》 所 规定 的 特权 和 钾 免 接近 外 交 特 权 和 家 免 , 但 尚未 生效 。《 中 华人 民 共 和 国 
Ph AC A Ft AR Bil) SE 24 条 规定 : “来 中 国 参 加 联合 国 及 其 专门 机 构 召 开 的 国际 
会 议 的 外 国 代表 、 临 时 来 中 国 的 联合 国 及 其 专门 机 构 的 官员 和 专家 联合国 及 其 
专门 机 构 驻 中 国 的 代表 机 构 和 人 员 的 待遇 , 按 中 国 已 加 入 的 有 关 国 际 公 约 和 中 
国 导 有 大国 际 组 织 签订 的 协议 办 理 。” 下 面 主 要 根据 1946 E (RAB 
免 公约 和 1947 年 《专门 机 构 特 权 和 徊 免 公约 ) 作 一 说 明 。 


D 参见 中 华人 民 共和 国外 交 部 条 约法 律 司 编 :《 中 华人 民 共和 国 多 边 条 约 集 ) 第 1 集 , 法 律 出 版 社 
1987 年 版 。 
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S EAKA LA SL AS Sy TSE A PA AS BD AR T EE r 
享有 的 ,但 在 一 些 基 本 方面 大 体 上 达到 职务 需要 标准 ,并 有 其 特点 。 按 照 上 述 两 
个 特权 和 积 免 公约 规定 ,这些 国 际 组 织 本 身 享有 的 特权 和 峪 免 包括 :会 所 不 受 侵 
犯 和 免 受 管辖 ,档案 和 文件 不 受 侵犯 , 持 有 、 转 移 款 项 、 黄 金 或 任何 货币 不 受 任何 
财政 管制 .财政 条 例 等 限制 ,资产 .收入 和 其 他 财产 免 纳税 捐 ,公务 用 品 免除 天 黎 
和 不 受 进出 口 的 禁止 和 限制 ,通讯 便利 .包括 使 用 密码 、 信 使 和 邮 袋 (1946 年 公 
约 和 1947 年 公约 中 均 为 第 2 条 )。 

按照 1947 年 联合 国 与 美国 之 间 关 于 联合 国会 所 的 协定 ,联合 国 对 会 址 区 有 
管理 的 权力 ,有 权 制 定 在 会 址 区 内 实施 的 行政 法 规 , 以 便 在 该 区 内 确立 为 充分 执 
行 其 职务 所 需 的 一 切 必要 条 件 。 会 址 区 不 可 侵犯 , 除 得 秘书 长 同意 并 依照 秘书 
长 所 许可 的 条 件 外 不 得 进入 会 址 区 执行 任何 公务 。 联 合 国 可 以 在 会 址 区 内 设立 
和 使 用 各 种 通讯 设备 。 美 国联 邦 、 各 州 或 地 方 当局 对 于 联合 国会 员 国 代表 及 其 
家 属 等 人 员 进 出 会 址 区 的 过 境 不 得 加 以 任何 阻 夺 。 

联合 国 和 各 专门 机 构 的 官员 所 享有 的 特权 和 办 免 包括 :他 们 对 于 为 执行 公 
务 而 发 表 的 言论 和 所 作 的 行为 ,享有 法 律 程 序 的 其 免 ;他 们 由 联合 国 或 专门 机 构 
付 给 的 薪金 和 津贴 免除 捐 税 ; 他 们 免除 公共 服务 的 义务 ,本 人 和 有 家属 免 受 移民 虑 
制 和 人 免 于 外 侨 登 记 , 享 有 外 汇 方面 的 某 种 便利 ;他 们 新 到 任 时 可 免 关 税 进口 家 县 
和 个 人 用 品 ,个 人 行李 一 般 免 受 查 验 ( 两 个 公约 分 别 第 5 条 和 第 6 条 )。 

联合 国 秘书 长 、 副 秘书 长 和 各 专门 机 构 行政 首长 (如 总 干事 、 秘 书 长 ) 等 高 
级 官员 ,以 及 他 们 的 配偶 和 未 成 年 子女 , 除 享 有 上 述 各 项 特权 和 茵 免 外 ,应 全 有 
外 交 使 节 、 其 配偶 和 未 成 年 子女 所 享有 的 特权 、 豁 免 、 免 除 和 便利 (1946 年 公约 
第 5 条 第 19 节 ,1947 年 公约 第 6 条 第 21 1) @ 

此 外 ,执行 联合 国 使 命 的 专家 在 执行 使 命 期 间 ,包括 为 执行 使 命 而 作 的 旅行 
期 间 , 享 有 为 独立 行使 职务 所 必要 的 特权 和 蔬 免 ,包括 免 受 人 身 拘留 或 拘 蔡 , 私 
人 行李 免 受 扣 押 ,就 执行 使 命 过 程 中 所 发 表 的 言论 和 所 作 的 任何 行为 学 有 一 切 
法 律 程序 的 船 免 ,其 一 切 文书 和 文件 不 可 侵犯 ,为 同 联合 国 通讯 而 使 用 密码 、 信 
使 或 邮 袋 ,在 通货 或 外 汇 限 制 方面 的 某 种 便利 ,以 及 私人 行李 免 受 查 验 (1947 年 
公约 第 6 条 第 22 TH ) o 


三 、 常 驻 使 园 及 其 人 员 的 特权 和 和 其 免 


常 驻 使 团 及 其 人 员 的 特权 和 和 浴 免 一 般 是 在 有 关 国 际 组 织 同 东道 国 订立 的 关 
于 会 所 的 协定 中 规定 的 。 
1946 年 《联合 国 特权 及 浴 免 公约 》、1947 年 《专门 机 构 特 权 和 种 免 公约 》 以 
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K 1947 年 联合 国会 所 协定 ,对 于 常 驻 使 团 本 身 的 地 位 都 没有 专门 的 规定 。 仅 个 
别 的 专门 机 构 会 所 协定 规定 了 常 驻 使 团团 址 的 不 可 侵犯 权 。 按 照 1975 年 维 也 
纳 公约 的 规定 , 常 驻 使 图 基 本 上 享有 使 馆 所 享有 的 各 项 特权 和 和 葵 免 。 

关于 向 驻 联合 国 使 团 成 员 的 特权 和 答 免 ,1946 年 《联合 国 特权 和 省 免 公 约 》 
中 为 “出 席 联 合 国 各 主要 和 辅助 机 关 及 联合 国 所 召开 会 议 的 各 会 员 国 代表 ”所 
规定 的 特权 和 种 免 , 略 低 于 使 馆 外 交 人 员 所 享受 的 , (参看 下 面 关 于 临时 性 代表 
团 久 其 人 员 的 特权 和 欧 免 部 分 ) 1947 年 《联合 国 和 美利坚 合众国 关于 联合 国 
会 所 的 协定 /规定 :一 \ 凡 由 一 会 员 国 指派 为 其 常 驻 联合 国 的 首席 代表 或 大 使 
或 全 权 公 使 级 的 常任 代表 ;二 、 经 秘书 长 、 美 国政 府 与 有 关 会 员 国 同意 的 驻 会 所 
苏 任 职员 "享有 驻 美国 的 外 交 使 节 所 享 的 同等 特权 和 向 免 。1948 年 ,联合 国 秘 
书 长 有 关 国 家 和 美国 三 方 达成 协议 ,将 使 团 中 全 部 外 交 人 员 列 为 应 享有 外 交 特 
MA RA A A BA o 

各 专门 机 构 会 所 协定 大 多 规定 常 驻 代 表 享 有 使 馆 外 交 人 员 所 享有 的 特权 和 
HA a o 

1975 年 维也纳 公约 第 二 编 对 常 驻 使 团 及 其 各 类 人 员 的 地 位 作 了 规定 .按照 
这 部 分 规定 , 常 驻 使 团 及 各 类 人 员 大 体 上 享有 相当 于 《维也纳 外 交 关 系 公 级 》 为 
“使馆 及 其 各 类 人 员 所 规定 的 便利 .特权 和 租 免 。 fe SEAS A BT RIB 
FA TAA A A EAN A |, 


四 、 临 时 性 代表 国 及 其 人 员 的 特权 和 豁免 


派 到 这 些 国际 组 织 的 临时 性 代表 团 包括 参加 这 些 国际 组 织 各 机 关 或 各 委员 
会 的 活动 或 出 席 这 些 国际 组 织 召 开 或 主持 下 举行 的 会 议 的 临时 性 代表 团 。 这 种 
代表 团 除 团 长 外 可 以 包括 其 他 代表 、 外 交 人 员 ,行政 和 技术 人 员 以 及 服务 人 员 。 

这 种 代表 团 所 享有 的 便利 .特权 和 和 蓓 免 一 般 低 于 使 馆 。 

1946 年 《联合 国 特权 和 其 免 公 约 ) 没 有 把 代表 团 本 身 作为 国家 代表 机 关 规 
定 其 应 享 的 便利 特权 和 各 免 , 而 是 规定 代表 (包括 代表 团 所 有 的 代表 、 副 代表 、 
磊 间 技术 专家 和 秘书 在 内 ) 的 特权 和 办 免 。 

这 个 公约 第 4 条 规定 “出 席 联合 国务 主要 和 辅助 机 关 及 联合 国 所 召开 会 
议 的 各 会 员 国 代表 ,在 执行 职务 时 和 在 到 开会 地 点 的 往返 途中 ,享有 下 列 各 项 特 
AN ANE SE : 

CHE) 其 人 映 不 受 逮 捕 或 拘禁 ,其 私人 行李 不 受 扣 押 , 其 以 代表 资格 所 发 表 
的 中 头 或 书面 的 言论 及 其 所 实施 的 一 切 行为 ,豁免 各 种 法 律 程 序 ， 

(L) 其 一 切 文书 和 文件 均 属 不 可 侵犯 ; 

(A) 有 使 用 电码 及 经 由 信使 或 用 密封 邮 袋 收发 文书 或 信件 的 权利 ; 

CJ) 在 他 们 为 执行 职务 而 访问 或 经 过 的 国家 ,其 本 人 及 配偶 免除 移民 限 
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制 、 外 侨 登 记 或 国民 服役 的 义务 ; 

(成 ) 关于 货币 或 外 汇 之 限制 ,享有 给 予 负 临 时 公务 使 命 的 外 国政 府 代 表 的 
同样 便利 ; 

( 己 ) 其 私人 行李 享有 给 予 外 交 使 节 的 同样 的 种 免 和 便利 ; 

(BE) 为 外 交 使 节 所 享有 而 与 上 述 各 项 不 相 冲 突 的 其 他 特权 、 锻 人 免 和 便利 ， 
但 他 们 对 于 运 入 物品 ( 除 作 为 私人 行李 的 一 部 分 外 ) 无 权 要 求 免除 关税 、 消 费 税 

1947 年 《专门 机 构 特 权 和 和 蓓 免 公约 》 为 会 员 国 代表 所 规定 的 特权 和 移 免 大 
体 上 与 1946 ECR A BMA RAZA) AW. 

1975 年 维也纳 公约 第 三 编 对 关于 临时 性 代表 团 的 各 项 问题 ,包括 其 特权 和 
容 免 , 作 了 比较 全 面 的 规定 。 按 照 这 一 编 的 规定 , 除 不 享有 代表 团 房 舍 不 可 侵犯 
权 外 ,代表 团 所 享有 的 便利 、 特 权 和 种 免 与 使 馆 所 享有 的 大 体 相 同 。 代 表 团 团 
长 .代表 和 其 他 外 交 人 员 享 有 的 特权 和 和 溃 免 比 使 馆 外 交 人 员 所 至 有 的 略 低 。 代 
表 团 的 行政 和 技术 人 员 享 有 的 特权 和 秽 免 基本 上 与 代表 团 外 交 人 员 所 圣 有 的 一 
样 。 代 表 团 服务 人 员 的 职务 行为 享有 民事 和 行政 管辖 的 洽 免 ,其 因 受 展 而 得 的 
Fhe BH 52, Bh TA BE o 

Fe AL HS CFE A) BH OE 1946 年 和 1947 ADAHA YA Ee Sh EH D 
弃 的 规则 有 所 不 同 。 例 如 ,1946 AEC ERA ERA RA AZ A) FE E Be 
予 会 员 国 代表 特权 和 葵 免 的 本 和 旨 并 非 为 其 私人 利益 ,而 是 为 了 保障 他 们 能 独立 
执行 有 关联 合 国 的 职务 ,接着 规定 ;因此 遇 有 会 员 国 认为 其 代表 的 欧 免 有 人 竺 同 
法 的 进行 ,而 放弃 该 项 办 免 并 不 妨害 给 予 齿 免 的 本 旨 的 情形 ,该 会 员 国 不 但 有 权 
Al it AA RFA” (E 4 条 第 14 节 ) ,1947 EC SPT LT A A ah 
公约 》 也 有 同样 的 规定 (第 3 条 第 16 节 )。 这 里 比较 强调 豁免 放 径 的 责任 一 面 。 

常 驻 使 团 、 临 时 性 代表 团 及 其 人 员 对 东道 国 负 有 与 使 馆 及 其 人 员 对 接受 国 
所 负 有 的 义务 相似 的 义务 ,主要 是 尊重 东道 国 的 法 律 和 不 干涉 东 违 国 的 内 政 。 

在 东道 国 要 求 召回 使 团 或 代表 团 成 员 .终止 其 职务 或 使 其 离 境 的 程序 上 ,由 
于 派 到 国际 组 织 的 常 驻 使 团 和 临时 性 代表 团 是 向 国际 组 织 而 不 是 回 东 这 国 派 道 
的 ,在 享有 特权 和 舱 免 人 员 滥 用 特权 的 情形 下 ,东道国 不 能 适用 宣告 为 不 受 欢 迎 
的 人 或 不 可 接受 这 种 程序 。 但 1947 年 联合 国会 所 协定 和 1947 年 专门 机 构 特 权 
FUSS A ARLE ,在 享有 特权 和 舱 免 人 员 滥 用 特权 的 情形 下 ae Sy A a ta 
形 依 外 交 程 序 或 经 有 关 国 家 外 交 部 长 同意 使 其 离 境 ( 参 看 1947 年 专门 机 构 特 权 
MARAHAS T7 条 第 25 节 ) 1975 年 《4 维也纳 关于 国家 在 其 对 普遍 性 国际 组 织 
KRLWKRAAA)WXTAM ECM EH WREA SMAMA RM 
重 而 明显 地 违犯 东道 国 刑 法 ,或 者 严重 而 明显 地 干涉 东道 国 的 内 政 , 则 派 址 国际 
非 放 弃 有 关 人 员 的 容 免 ,就 应 视 情 形 予 以 召回 、 停 止 其 在 使 团 或 代表 团 的 职务 ， 
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或 者 使 其 离 境 (第 77 条 第 2 BX) o 

TE HR SAN A) LF 7 TAT, 1946 年 和 1947 年 两 个 公约 的 规定 与 《维也纳 外 交 关 
系 公 约 》 中 的 相应 规定 有 重要 的 不 同 。 在 联合 国 秘书 长 认为 联合 国 官 员 或 专家 
援 用 加 免 权 有 碍 司法 的 进行 而 放弃 萝 免 权 又 不 损害 联合 国 的 利益 时 ,秘书 长 有 
权 并 且 有 责任 放弃 任何 官员 或 专家 所 享有 的 豁免 权 。 就 秘书 长 而 言 ,放弃 其 上 啥 
免 的 权利 属于 安全 理事 会 。 在 类 似 情况 下 ,各 专门 机 构 也 有 权 并 且 有 责任 放弃 
其 任何 官员 钾 免 权 。 不 但 如 此 ,1946 年 和 1947 年 两 个 公约 还 都 规定 ,联合 国 或 
专门 机 构 应 随时 同 有 关 当 局 合作 ,以 便利 司法 的 进行 ,保证 警察 规章 的 遵守 ,并 
防止 官员 的 各 项 特权 、 拥 免 和 便利 被 滥用 。 
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第 十 一 章 ”国际 经 济 法 律 制 度 


第 一 市 际 经 济 法 律 制度 概述 


随 着 国际 经 济 交 往 的 增加 ,国家 之 间 签 订 了 一 系列 条 约 , 规 范 国 际 经 济 活 
动 。 国 际 经 济 组 织 应 运 而 生 ,专门 管理 一 个 或 多 个 方面 的 国际 经 济 条 约 。 一 些 
国际 组 织 还 编 篆 国 际 商事 惯例 ,为 各 种 经 济 活动 提供 指南 。 相 应 地 ,各 国 目 己 也 
制订 了 相关 的 国内 法 ,调整 这 种 “涉外 ”的 经 济 活动 。 这 些 条 约 、 国 际 组 织 、 惯 例 
和 国内 法 ,共同 构成 了 国际 经 济 法 律 制 度 。 

国际 经 济 法 律 制度 主要 由 以 下 几 方 面 组 成 : 


一 、 国 际 贸 易 法 律 制 度 


最 早 的 国际 贸易 是 货物 贸易 。 当 货物 买卖 跨越 边境 , 买 买 双 方 所 在 国 的 法 
律 制度 有 所 不 同 ,如 何 确 保 合同 的 履行 , 便 成 了 重要 的 问题 。 国 际 社会 开始 致力 
于 制订 国际 货物 买卖 统一 法 。 其 中 ,联合 国 国 际 赁 物 销售 合同 公约 》(United 
Nations Convention on Contracts for the International Sales of Goods) ,对 合同 成 立 ， 
买卖 双方 的 权利 义务 ,违约 救济 等 基本 内 容 作 出 了 规定 。 此 外 ,国际 商会 对 一 些 
国际 惯例 进行 编 签 ,形成 了 《国际 贸易 术语 解释 通则 》( International Rules for the 
Interpretation of Trade Terms, 简称 INCOTERMS) ,就 一 些 常 用 国际 贸易 术语 , 例 
如 FOB( Free on Board , 离 岸 价 ) ,CIF( Cost Insurance and Freight, A| (ft) ,提供 
了 权威 的 解释 。 

伴随 货物 买卖 的 是 运输 、 保 险 、 文 付 等 一 系列 事务 。 例 如 在 运输 方面 ,形成 
了 关于 国际 海上 运输 的 《统一 提单 的 硅 干 法 律 规则 的 国际 公约 》( International 
Convention for the Unification of Certain Rules of Law Relating to Bills of Landing, {aj 
称 《 海 牙 规 则 》) CEM A PK EA Bs & A WE HD 
( Protocol to Amend the International Convention for the Unification of Certain Rules 
of Law Relating to Bills of Landing ,简称 《4 海牙 一 维 斯 比 规 则 》) CRA HB LE 
Wy ize Hey 4. 24) (United Nations Convention on the Carriage of Goods by Sea, 简称 《 汉 
堡 规则 》) ,同时 还 有 关于 航空 和 陆地 运输 的 公约 ,以 及 关于 几 种 运输 方式 结合 
的 多 式 联 运 公 约 。 保 险 方面 ,有 各 国 关 于 海上 保险 方面 的 法 律 规 定 。 文 付 方面 ， 
有 《国际 汇票 和 国际 本 票 公 约 》( Convention on International Bills of Exchange and 
International Promissory Notes) 《 托 收 统一 规则 (Uniform Rules on Collections) ) #4 
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《 跟 单 信用 证 统一 惯例 》( Uniform Customs and Practice for Documentary Credit) 。 

随 厦 科学 技术 的 快速 发 展 ,知识 产权 保护 制度 的 完善 ,技术 贸易 也 成 为 国际 
贸 多 的 重要 组 成 部 分 ,跨国 转 让 专利 、 商标、 专 有 技术 的 商业 活动 日 益 频繁 。 很 
多 国家 制订 了 相应 的 管理 法 律 , 例 如 《中 华人 民 共 和 国 技术 进出 口 管理 条 例 》， 
对 技术 转让 的 行为 进行 规范 。 国 际 组 织 也 开始 了 国际 条 约 的 制订 工作 ,其 中 , 联 
合 国贸 多 与 发 展会 议 起 草 的 《国际 技术 转让 行动 守则 》( International Code of 
Conduct on the Transfer of Technology ) 便 是 一 个 范例 。 该 守则 昌 来 生效 .但 对 技 
术 转 让 的 定义 、 国 家 对 技术 转让 交易 的 管制 .限制 性 惯例 、 当 事 人 的 责任 和 义务 、 
对 妥 展 中 国家 的 特殊 待遇 等 ,都 作出 了 详细 规定 。 这 个 守则 体现 了 技术 贸易 主 
要 和 古 发 达 国 家 加 发 展 中 国家 单方 面 流动 的 特点 。 

国际 贸 匈 的 为 一 个 领域 是 服务 贸易 , 即 以 各 种 服务 作为 交易 对 象 的 活动 , 例 
如 国际 电话 服务 、 境 外 旅游 .在 外 国 设立 企业 、 个 人 去 外 国 提 供 专 业 服 务 等 。 世 
界 贸 多 组 织 专 门 制订 了 《服务 贸易 总 协定 》( General Agreement on Trade in 
Services) ,第 一 次 对 各 国 开放 市 场 , 提 供 最 惠 国 待 遇 等 ,作出 了 规定 。 

为 了 统一 各 国贸 易 管理 行为 ,扩大 市 场 开放 ,促进 国际 贸易 ,1995 年 1 月 1 
日 ,世界 贸 匈 组 织 宣告 成 立 。 该 组 织 管理 一 系列 协议 ,包括 货物 贸易 、 服 务 贸 易 、 
也 贸易 有 关 的 知识 产权 等 领域 ,并 且 对 各 国贸 易 争 端的 解决 制订 了 详细 的 法 律 
程序 ( 详 见 本 章 第 四 节 ) 。 


二 、 国 际 投资 法 律 制度 


FY PN BLE ,是 投资 者 将 资本 投入 另外 一 个 国家 的 经 济 活 动 , 可 以 分 为 直接 投 
贷 ( 例 如 直接 在 国外 设立 企业 ) 和 间接 投资 (例如 购买 外 国 股 票 )。 

当今 世界 ,国际 资本 流动 是 非常 频繁 的 。 各 国都 有 涉及 这 方面 的 法 律 规 定 ， 
对 这 种 商业 行为 进行 规范 。 不 仅 如 此 ,很 多 国家 还 签订 了 双边 投资 保护 协定 ,对 
外 国 投资 者 的 待遇 利润 汇 出 政治 风险 的 担保 、 征 用 和 补偿 、 双 重 征 税 的 避免 、 
RRS MARRS SMH ,作出 了 规定 。 世 界 银 行 集团 的 多 边 投 资 担保 机 构 ,专门 
负责 《多 边 投 资 担 保 机 构 公 约 》( Convention Establishing the Multilateral 
Investment Guarantee Agency) 的 实施 。 世 界 银 行 还 主持 制订 了 《解决 国家 与 他 国 
国民 间 投 资 和 争端 公约 》(The Convention on the Settlement of Investment Disputes 
between States and Nationals of Other States, the ICSID Convention), WES ,经 济 合 
fF RJR AAR IE EHR Bh OK bh  ) ( Multilateral Agreement on 
Investment ) 的 谈判 和 起 章 工 作 。 

跨国 公司 是 国际 投资 中 最 为 活跃 的 主体 。 为 此 ,联合 国 经 济 与 社会 理事 会 
专门 成 立 了 跨国 公司 委员 会 ,负责 协调 和 研究 有 关 跨 国 公司 的 事务 。 该 委员 会 
完成 的 《联合 国 跨国 公司 行为 守则 》, 虽 然 尚未 生效 ,但 在 跨国 公司 的 活动 及 对 
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东道 国 的 态度 .跨国 公司 待遇 各国 合 作 等 方面 ,已 经 提供 了 重要 的 指责。 
三 、 国 际 金融 法 律 制度 


国际 金融 关系 是 当代 国际 经 济 关 系 的 重要 组 成 部 分 。 由 于 国际 贸 匈 、 国 际 
投资 等 的 发 展 ,跨越 国境 的 货币 资金 流动 越 来 越 多 , 便 形成 了 国际 作 币 制度 、 国 
际 融 资 制度 及 国际 金融 监管 等 基本 的 国际 金融 法 律 制度 。 

以 国际 货币 基金 组 织 和 世界 银行 为 代表 的 国际 货币 和 融资 体系 ,在 对 各 国 
汇率 监督 和 政策 协调 ,以 及 发 放贷 款 等 方面 ,形成 了 一 系列 制度 ( 详 见 本 章 第 
Z.ZT). 

专门 针对 跨国 银行 而 设 的 “银行 管理 和 监督 实施 委员 会 ”( Committee on 
Banking Regulations and Supervisory Practices ,巴塞 尔 委 员 会 ) XB ERTER 
提出 了 一 系列 原则 规则、 标准 和 建议 ,形成 了 “巴塞 尔 体系 " 。 其 中 包括 人 《对 银 
行 国际 业务 的 并 表 监 管 》《 银 行 外 汇 头寸 的 监管 》 习 对 银行 国外 机 构 的 监管 原 
则 》 银 行 表 外 风险 管理 》《 统 一 银行 资本 衡量 与 资本 标准 的 国际 协议 》《 银 
行 监管 当局 的 信息 交流 》《 对 国际 银行 集团 及 其 境外 机 构 的 最 低 监管 标准 》、 
《跨国 银行 监管 ;> 《有 效 银 行 监管 的 核心 原则 》 等 。 


四 、 国 际 税收 法 律 制度 


对 于 跨国 经 济 活动 ,各 国 在 征 税 方面 容易 产生 艺 盾 。 为 肉 调 各 国税 收 窟 辖 
权 ,解决 重复 征 税 、 避 税 、 税 收 歧 视 等 问题 ,各 国 在 双边 和 和 多边 层面 ,作出 了 很 多 
努力 ,形成 了 国际 税收 法 律 制度 。 其 中 包括 大 量 的 双边 税收 协定 。 经 济 合作 与 
发 展 组 织 颁布 了 《关于 对 所 得 和 财产 避免 双重 征 税 协定 范本 》( Model Double 
Taxation Convention on Income and Capital) ,x- KG RAR Seeks 也 颁布 了 
《关于 发 达 国 家 与 发 展 中 国家 间 避 免 双 重 征 税 的 协定 范本 /The United Nations 
Model Double Taxation Convention Between Developed and Developing Countries ) 。 

全 球 经 济 一 体 化 是 当今 世界 发 展 的 一 大 趋势 ,一 国 经 济 发 展 再 也 不 能 狐 
立 于 其 他 国家 而 存在 。 因 此 ,国际 经 济 活动 成 为 最 为 活 牙 的 一 个 现象 ,国际 经 
济 法 律 制度 的 内 涵 日 益 丰 富 ,很 多 新 的 法 律 制度 正在 制订 当中 。 因 此 ,学 习 国 
际 经 济 法 律 制度 ,需要 密切 关注 新 的 发 展 , 才 能 跟 上 时 代 的 发 展 ,把握 住 时 代 
的 脉络 。 

本 章 重 点 介绍 国际 货币 基金 组 织 `. 世 界 银行 集团 和 世界 贸易 组 织 ,及 其 法 律 
制度 。 这 三 个 组 织 被 公认 为 当今 国际 经 阐 秩 序 的 三 大 文 柱 。 它 们 了 最 能 代表 国际 
经 济 法律 制 度 的 一 些 特点 。 


328 H 际 法 


第 二 市 国际 货币 基金 组 织 


一 、 概 说 

第 一 次 世界 大 战 以 前 ,资本 主义 国家 的 货币 信用 和 国际 结算 制度 尚 处 于 建 
立 和 形成 阶段 。 昌 然 在 这 些 领 域 也 存在 一 定 的 矛盾 ,但 还 不 十 分 尖锐 。 一 些 国 
“家 的 国际 收文 有 顺差 ,资金 可 以 自由 调拨 ,外 汇 汇 率 基本 保持 稳定 ,金本位 (gold 
standard ) 制度 得 以 维持 。 一 成 爆发 以 后 ,特别 是 经 历 了 三 十 年 代 的 世界 经 济 大 
狼 条 ,国际 货币 金融 制度 的 矛盾 日 益 突出 。 人 们 开始 对 纸币 失去 信心 , 转 而 对 黄 
金 产 生 大 量 需 求 , 各 国都 储备 黄金 和 能 兑换 成 黄金 的 货币 ,从 而 限制 了 国家 之 
间 金 融 交 易 的 数量 和 频率 ,也 阻碍 了 国际 贸易 的 发 展 。 

签 于 战 前 金本位 制 角 演 后 国际 贷 币 体系 的 混乱 及 其 严重 后 果 , 建 立新 的 国 
际 抽 币 安 排 成 为 最 突出 的 问题 。 由 于 通货 膨胀 的 急速 发 展 与 国际 收 支 逆差 日 益 
广 重 ,多 数 资 本 主义 国家 在 货币 外汇 和 国际 结算 方面 发 生 了 困难 ,对 外 力 的 援 
助 寄 耶 希望 。 而 在 两 次 世界 大 战 中 经 济 、 政 治 、 军 事实 力 迅 速 膨胀 起 来 的 美国 ， 
更 希望 利用 国际 组 织 来 扩大 其 影响 ,为 商品 输出 和 资本 输出 创造 条 件 。 在 其 倡 
寻 和 推动 下 ,设立 国际 金融 组 织 的 要 求 被 付 诸 实践 。 

1944 年 7 月 1 日 ,参加 联合 国会 议 的 45 个 国家 的 代表 ,在 美国 新 罕 布什 尔 
州 的 布雷 上 额 条 林 和 下 开 了 具有 历史 意义 的 联合 国货 币 与 金融 会 议 ,通过 了 “国际 
货币 基金 协定 ”(Agreement of the International Monetary Fund, 以 下 简称 “协定 ”) 
和 “国际 复兴 开发 银行 协定 ” (Agreement of the International Bank for 
Reconstruction and Development), 总 称 布 雷 顿 森林 协定 ( Bretton Woods 
Agreement) ,确定 了 布雷 顿 生 林 体系 。1945 年 12 月 27 日 ,国际 货币 基金 组 织 
(以 下 简称 “基金 组 织 ”) 正 式 成 立 , 总 部 设 在 华盛顿 ,并 于 1947 年 3 月 开始 运 
作 。 布 雷 顿 酚 林 体系 的 特点 是 建立 平价 制度 (parity grid) OM ST HRS HAH 
部 换 ,其 主要 内 容 是 :确立 以 固定 价格 (每 玖 司 35 美元 ) 兑换 黄金 的 美元 为 国际 
SATR ;实行 可 调整 的 固定 汇率 制 , 即 会 员 国 货币 与 美元 保持 固定 汇率 ,但 在 国际 


中 平价 制度 是 国际 货币 基金 组 织 为 维持 会 员 国 的 汇率 稳定 而 建立 的 以 美元 为 中 心 的 货币 体系 ,其 
内 容 为 :会 员 国 必须 建立 本 国 的 货币 平价 ,使 各 国货 币 与 美元 保持 固定 比价 ;美元 的 货币 平价 为 35 美元 
等 于 1 淮 司 黄金 ,其 他 国家 也 规定 自己 的 货币 平价 或 货币 含金量 ;各 国 的 货币 只 有 在 竞 换 成 黄金 后 才能 
问 美 国 中 央 银 行 以 官 价 兑换 黄金 ;货币 平价 及 汇率 一 般 不 得 随意 变动 ;各 会 员 国 汇率 的 波幅 不 得 超过 货 
秆 平价 的 上 下 1% 范 围 ,否则 政府 应 予 干预 ;1971 年 12 月 史密斯 协定 订立 后 ,汇率 波幅 扩大 为 货币 平价 的 
上 下 2.25% 范 围 ,并 且 平 价 的 标准 由 黄金 改 为 特别 提 款 权 。 刘 鸿儒 主编 :《 新 金融 辞海 ) ,改革 出 版 社 
1995 年 4 月 第 1 版 ,第 188 页。 
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收 支 失衡 时 可 以 经 基金 组 织 批 准 后 调整 ;会 员 国 可 以 通过 两 个 途径 调整 国际 收 
支 , 即 调整 汇率 和 使 用 基金 组 织 贷款 以 弥补 递 差 ,以 纠正 根本 性 失衡 。 


二 、 基 金 组 织 的 宗旨 和 会 员 国 的 义务 


基金 组 织 的 宗旨 是 ,通过 建立 一 个 就 国际 货币 问题 进行 磋商 和 合作 的 常设 
机 构 ,促进 国际 货币 合作 ;促进 国际 贸易 平衡 发 展 ,并 借 此 提高 和 保持 部 的 束 业 
率 和 实际 收入 水 平 , 开 发 所 有 会 员 国 的 生产 性 资源 ,以 此 作为 经 济 政策 的 主要 目 
标 ;促进 汇率 的 稳定 ,保持 会 员 国之 间 有 秩序 的 汇 竞 安 排 ,避免 竞争 性 通信 贬值; 
协助 建立 会 员 国 之 间 经 常 性 交易 的 多 边 支 付 体系 ,取消 阻碍 国际 贸易 发 展 的 外 
汇 限制 ;在 有 充分 保障 的 前 提 下 向 会 员 国 提供 暂时 性 资金 融通 ,以 增强 其 信心 ， 
纠正 国际 收 支 失衡 ,而 不 致 采取 有 损 于 本 国 和 国际 党 宋 的 指 施 ;根据 上 述 未 目 ， 
缩短 会 员 国 国际 收 支 失衡 的 时 间 ,减轻 失衡 的 程度 。 

为 了 保证 基金 组 织 实现 其 宗旨 ,协定 明确 规定 了 会 员 国 的 义务 。 会 员 国 的 
一 般 义 务 是 :未 经 基金 组 织 许可 ,任何 会 员 国 不 得 对 经 常 性 交易 的 文 付 实 行 限 
制 ; 任 何 会 员 国 不 得 实行 歧视 性 汇兑 安排 ;各 会 员 国有 义务 兑换 其 他 会 员 国 持 有 
的 本 国货 币 ;会 员 国 应 提供 基金 组 织 认为 行使 其 职能 所 必需 的 材料 和 数据 ;经 基 
金 组 织 同意 保留 过 渡 性 汇 竞 安 排 的 会 员 国 必须 与 基金 组 织 定 期 磋商 ,并 逐步 取 
消 这 种 限制 ;各 会 员 国 必须 与 基金 组 织 和 其 他 会 员 国 合作 ,保证 各 会 员 国 的 有 关 
储备 资产 政策 ,符合 对 国际 清偿 手段 更 好 的 监督 ,以 及 使 特别 提 球 权 作 为 国际 抽 
币 体 系 的 主要 储备 钦 产 的 目标 。 


三 、 基 人 金 组 织 的 组 织 机 构 、 资 金 来 源 、 投 票 权 和 特别 提 款 权 


(一 ) 组 织 机 构 

基金 组 织 由 理事 会 、 执 行 董 事 会 .总 裁 和 在 干 业 务 职能 机 构 组 成 。 

理事 会 是 基金 组 织 的 最 高 权力 机 构 (Board of Governors) ,由 各 会 员 国 万 派 
理事 和 副 理 事 各 一 人 组 成 。 理 事 和 副 理 事 任 期 $ 年 ,可 以 连任 。 理 事 会 的 主要 
职权 是 :批准 接纳 新 会 员 国 ,批准 修改 份额 ,批准 会 员 国 信 币 平价 的 普遍 变动 , 决 
定 会 员 国 退出 事宜 ,以 及 讨论 其 他 有 关 国 际 贷 币制 度 的 重大 问题 。 理 事 会 每 年 
举行 一 次 会 议 , 必 要 时 可 举行 特别 人 会议。 鉴于 理事 会 的 庞大 ,1974 年 10 月 设立 
了 由 20 个 会 员 国 部 长 级 代表 组 成 的 附属 机 构 “临时 委员 会 ”, 每 年 举行 3 一 4 次 
会 议 。 临 时 委员 会 的 决议 在 大 多 数 情 况 下 等 于 理事 会 的 决议 ,因而 成 为 事实 上 
的 决策 机 构 。 

执行 董事 会 的 职责 主要 是 监督 会 员 国 政府 对 理事 会 所 制订 的 政策 的 实施 情 
Mio ER 24 个 执行 董事 (Executive Directors) 组 成 ,其 中 ,在 基金 组 织 中 占有 份 
额 最 多 的 5 个 会 员 国 (美和 映 、 德 .日 和 沙特 阿拉 但 ) 各 单独 指派 一 名 执行 董事 ， 
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其 他 会 员 国 按 地 理 区域 划 分 16 个 选举 集团 ,各 推选 一 名 执行 董事 。 执 行 董事 会 
很 少 用 正式 投票 的 办 法 作出 决定 ,而 是 采取 全 体 一 人 致 的 做 法 。 这 种 做 法 避免 了 
在 敏感 问题 上 的 分 芭 , 有 助 于 所 有 成 员 接 受 最 后 的 决定 。 

A 3X ( Managing Director) 由 执行 董事 会 推选 ,任期 5 年 ,总 管 基金 组 织 的 业 
务工 作 。 忆 裁 莱 任 执 行 董事 会 主席 。 根 据 传统 ,总 裁 是 一 个 欧洲 人 ,或 者 至 少 不 
能 是 美国 人 人。 基金 组 织 的 职员 大 约 有 2600 名 ,来 自 122 个 国家 ,主要 是 经 济 
学 家 o 

(二 ) 资金 来 源 | 

基金 组 织 用 以 支持 会 员 国 改善 国际 收 支 状况 的 资金 来 源 主要 有 两 个 :普通 
资金 和 从 球 。 | 

普通 资金 包括 会 员 国 认 缴 的 份额 和 这 部 分 资金 运用 所 产生 的 未 分 配 净 收 
人 入。 每 个 国家 在 加 入 基金 组 织 时 ,都 必须 认 缴 一 定数 额 的 资金 作为 会 费 , 称 为 份 
@l( quotas)。 这 是 基金 组 织 最 主要 的 资金 来 源 。 基 金 组 织 根 据 对 每 个 国家 的 财 
BMATRANAT ,确定 每 个 成 员 应 认 缴 的 份额 。 份 额 每 五 年 审查 一 次 ,可 以 
根据 基金 组 织 的 需要 和 成 员 的 经 济 状况 进行 调整 。1946 年 ,35 个 成 员 认 缴 的 份 
AA 76 亿美 元 ;到 了 1998 年 ,成 员 认 缴 的 份额 已 达 1930 亿美 元 。 美 国 认 缴 的 
份额 最 多 , 约 占 总 份额 的 18% (KA 350 亿美 元 ) 。 帕 劳 于 1997 年 12 月 成 为 基 
金 组 织 的 成 员 ,其 认 缴 的 份额 最 小 ,大 约 380 万 美元 。 未 分 配 的 净 收 入 是 指 基金 
组 织 的 业务 收入 中 没有 分 配给 会 员 国 而 作为 基金 组 织 储备 的 那 一 部 分 。 

基金 组 织 际 了 依 徘 份额 外 ,在 必要 时 为 了 满足 定期 扩大 信贷 的 需要 ,也 可 通 
过 癌 会 员 国 政府 或 者 其 他 途径 借款 来 增加 资金 ,平均 期 限 为 5 FAA. BEA 
织 便 球 的 一 大 特点 是 :贷款 人 除 清算 银行 外 ,如 果 发 生 国 际 收 支 困 难 ,可 以 提前 
Hi El SIIK ,因而 具有 很 高 的 流动 性 ,贷款 国 往 往 将 其 视 为 国际 储备 的 一 部 分 。 这 
一 符 扣 对 基金 组 织 自 喘 流 动 性 的 管理 也 有 和 较 大 影响 。 借 款 是 基金 组 织 补充 资金 
来 源 的 重要 手段 。 

(三 ) 投票 权 

基金 组 织 决定 主要 政策 和 业务 都 是 需 会 员 国 的 多 数 票 通过 的 ;有 些 重大 的 
问题 还 需要 特殊 多 数 票 通过 才能 决定 。 会 员 国 的 投票 权 主 要 取决 于 认 缴 的 份 
Ml. VARESE ,发言 权 越 大 。 按 基金 组 织 的 规定 ,每 个 会 员 国 有 250 张 基本 
累 , 即 按 目 前 各 会 员 国 份额 每 十 万 美元 特别 提 款 权 增 加 一 票 ,还 有 可 变 的 分 配 
Se ,两 种 票 之 和 即 为 该 国 的 投票 数 。 基 本 分 配 票 则 在 实行 各 国 主权 平等 ,加 强 经 
鹿 上 较 小 国家 的 表决 地 位 ;可 变 分 配 票 旨 在 确认 认 缴 额 的 不 同 ,保证 那些 在 国际 
贸易 与 金融 往来 中 占 较 大 份额 的 会 员 国 的 利益 与 合作 。 
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(wy) a ARROL 

特别 提 款 权 (Special Drawing Rights ) 是 基金 组 织 1969 年 创立 的 ,是 基金 组 
织 所 有 金融 和 财务 活动 的 计 值 单位 ,由 5 个 占 世 界 商品 和 劳务 出 口 比重 最 大 的 
国家 的 货币 组 成 , 即 美 元 、 德 国 马克 .日 元 、 法 国法 郎 和 英镑 ,各 种 货币 的 比 草 根 
据 情 况 进 行 调 整 。 


四 、 基 金 组 织 的 主要 活动 


(一 ) 汇率 监督 与 政策 协调 

为 使 国际 货币 体系 正常 运转 ,基金 组 织 有 责任 检查 会 员 国 是 否 忆 基金 组 织 
和 其 他 会 员 国 合作 ,以 保证 有 秩序 的 汇率 安排 ,促进 汇率 制度 稳定 ,避免 操纵 汇 
率 或 国际 货币 体系 ,避免 多 重 汇 率 、 妨 碍 国际 收 支 的 有 效 调节 或 获得 不 公平 的 比 
较 优 势 。 基 金 组 织 要 对 会 员 国 履行 这 些 义 务 的 行为 进行 监督 。 监 督 的 主要 方式 
是 磋商 和 多 边 监督 。 磋 商 是 与 会 员 国 举行 定期 会 谈 ,收集 会 员 国 经 济 和 金融 信 
息 ,与 会 员 国 官方 讨论 其 宏观 经 济 发 展 战 略 政策 与 前 景 , 并 作出 详细 报告 提交 
执行 董事 会 讨论 。 经 会 员 国政 府 同 意 ,基金 组 织 可 以 公布 报告 内 容 和 执行 董事 
会 评价 ,促使 会 员 国 实 施政 策 协调 。 除 了 这 些 定期 的 磋商 之 外 ,基金 组 织 也 有 人 对 
对 性 地 与 那些 对 世界 经 济 产生 重大 影响 的 国家 举行 特别 磋商 ,议题 包括 审查 世 
界 经 济 的 状况 ,对 未 来 的 经 济 发 展 作 出 预测 。 基 金 组 织 每 年 两 次 在 4 世界 经 六 
EHA) (World Economic Outlook) 上 公布 这 方面 的 资料 。 多 边 监 督 则 是 通过 执行 
董事 会 每 年 两 次 对 世界 经 济 发 展 前 景 的 讨论 来 进行 的 ,相关 讨论 是 评价 会 员 国 
之 间 宏 观 经 济 政策 关系 的 基础 。 

(=) 发 放贷 款 

基金 组 织 通 过 发 放贷 款 帮 助 会 员 国 进行 国际 收 支 调整 。 在 决定 是 否 贫 球 
时 ,基金 组 织 一 般 要 使 用 三 个 指标 评估 会 员 国 的 需要 , 即 国际 收 支 状况 、 外汇 储 


D 60 年 代 世 界 贸易 迅速 发 展 , 国 际 货币 基金 组 织 担心 主要 的 储备 资产 黄金 和 美元 的 供应 量 会 突然 
不 能 满足 需求 ,从 而 引起 美元 的 货币 价值 对 其 他 储备 资产 不 成 比例 的 上 升 ,因此 需要 一 种 中 性 的 记 账 单 
位 。1969 Æ 9 月 举行 的 国际 货币 基金 组 织 第 24 届 年 会 通过 决议 ,决定 从 1970 年 起 分 三 年 发 行 特别 提 歌 
权 。 特 别提 款 权 是 基金 组 织 分 配给 会 员 国 的 一 种 使 用 资金 的 权利 ,也 是 一 种 特殊 的 货币 计 值 单位 。 当 
时 ,特别 提 款 权 与 美元 等 值 。 会 员 国 分 配 到 一 定数 额 的 特别 提 款 权 后 ,可 以 作为 会 员 国 自己 的 国际 储备 
资产 ,也 可 以 用 来 归还 基金 组 织 贷 款 或 抵偿 会 员 国 之 间 国 际 收 支 的 差额 ,但 是 不 能 作为 现实 的 货币 用 于 
国际 上 的 一 般 收 支 。 由 于 美元 的 贬值 和 主要 国家 实行 浮动 汇率 制 ,为 了 保持 特别 提 款 权 的 稳定 ,发 挥 其 
定 值 作用 ,从 1974 年 7 月 1 工 日 起 ,基金 组 织 宣 布 特别 提 款 权 与 黄金 脱钩 ,而 按 “一 篮子 货币 “原则 和 定 值 ( 选 
定 1968 年 至 1972 年 间 出 口 额 占 世 界 出 口 总 额 1% 以 上 的 16 个 国家 的 货币 确定 加 权 比 例 )。 以 后 又 根据 
1972 年 至 1976 年 世界 各 国 出 口 贸易 的 变化 作出 了 调整 。1980 年 ,基金 组 织 决 定 , 从 1981 年 1 月 1 日 起 ， 
特别 提 款 权 根 据 1975 年 至 1979 年 间 的 最 大 商品 和 劳务 出 口 国 的 五 种 货币 定 值 。 由 于 其 他 任何 一 种 货币 
的 稳定 性 都 无 法 与 特别 提 款 权 相 比 ,因此 它 现在 已 被 用 于 民间 合同 ,国际 协定 和 欧洲 债券 市 场 上 证 券 的 
价值 单位 。 
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备 和 储备 状况 的 变化 ,并 考虑 会 员 国 所 采取 的 调整 政策 是 否 适 当 , 以 及 会 员 国 是 
否 有 能 力 还 球 。 由 于 基金 组 织 有 义务 使 其 金融 活动 保持 连续 性 ,因此 要 求 借款 
方 有 效 地 使 用 款项 。 会 员 国 在 请 求 借 款 时 ,必须 向 基金 组 织 提供 改革 计划 ,并 制 
定 一 系列 改 半 措施 ,以 消除 导致 支付 困难 的 根源 ,为 “高 质量 ”的 经 济 增 长 提供 
条 件 。 基金 组 织 根据 不 同 的 情况 ,按照 不 同 的 机 制 贷款 给 有 支付 困难 的 会 员 国 。 
两 个 常用 的 机 制 是 备用 安排 (stand-by arrangement) 和 延长 安排 (extended 
arrangement)。 这 样 , 会 员 国 就 可 以 承担 对 外 国 的 义务 ,支持 一 至 两 年 (备用 安 
排 ) 或 三 至 四 年 (延长 安排 ) 的 计划 ,重组 财政 ,调整 经 济 , 采 取 措 施 恢复 增长 。 
在 计划 实施 期 间 内 ,成 员 可 以 从 基金 组 织 分 期 借款 ,对 外 支付 ,但 成 员 必 须 坚 持 
实施 政策 调整 计划 。 从 1988 年 开始 ,基金 组 织 还 提供 一 种 “偶然 性 ”的 贷款 , 帮 
助 成 只 实施 基金 组 织 所 支持 的 调整 计划 ,以 对 付 未 曾 预 见 的 外 部 困难 。 此 外 还 
有 一 种 机 制 是 针对 贫穷 国家 的 ,通过 为 其 提供 低 息 贷款 ,以 帮助 这 些 国家 迅速 调 
整 经 济 ,消除 长 期 存在 的 无 效 现 象 。 这 种 机 制 的 特点 是 要 求 成 员 在 进行 结构 性 
的 调整 时 与 世界 银行 保持 密切 的 合作 。 这 种 机 制 的 资金 来 源 是 会 员 国 的 自愿 捐 
丈 。 基 金 组 织 中 经 济 状 况 较 好 的 国家 已 经 提供 了 大 约 二 百 亿 这 样 的 捐款 。 

贫 球 的 种 类 包括 :普通 贷款 (Normal Credit Tranches， NCT) #25 wW a 
IK (Compensatory & Contingencing Facility, CCFF) ,缓冲 库存 贷款 ( Buffer Stock 
Financing Facility, BSFF) ) ,临时 信用 贷款 (Temporary Credit Facility, TCF ) ,中 期 
贷款 (Extended Financing Facility, EFF) ,信托 基金 借款 ( Trust Fund Facility, 
TFF) ,补充 贷款 (Supplementary Credit Facility, SCF) ,结构 调整 体 款 ( Structural 
Adjustment Facility, SAF) 和 制度 转型 贷款 (Systemic Transformation F acility , 
STF), 

(=) 技术 援助 

目 基金 组 织 成 立 以 来 ,向 会 员 国 提供 技术 援助 一 直 是 其 工作 的 一 个 重要 组 
成 部 分 。 扩 术 援 助 主 要 是 向 会 员 国 提供 宏观 经 济 政策 方面 的 人 员 培 训 和 政策 或 
技术 咨 词 ,涉及 的 领域 包括 经 济 政策 、 国 际 收 支 调整 计划 、 债 务 管理 .法 律 事 务 、 
汇 吕 和 和 贸易、 财政 、 会 计 、 统 计 和 数据 处 理 等 。 

基金 组 织 的 活动 除 以 上 各 项 外 ,还 包括 编制 世界 经 济 统计 报告 等 。 


QO 备用 安排 是 会 员 国 与 基金 组 织 达 成 的 协议 ,约定 在 一 定 的 期 间 内 ,会 员 国 得 随时 向 基金 组 织 借 
贷 一 定数 额 的 资金 ,以 备 会 员 国 在 必要 时 用 来 解决 国际 收 支 暂时 发 生 逆 差 的 困难 。 延长 安排 与 备用 安排 
的 主要 区 别 在 于 :备用 安排 的 期 限 一 般 为 1 年 ,延长 安排 的 期 限 一 般 为 3 年 ,但 这 种 区 别 并 非 绝 对 ;偿还 
债 蒜 的 期 限 ,备用 安排 为 提 款 后 5 年 ,而 延长 安排 可 达 10 年 ,但 如 果 基 金 组 织 所 提供 的 款项 来 自 信贷, 则 
两 种 安排 的 使 用 期 均 为 7 年 。 中 华 证 信和 所 :国际 贸易 金融 大 辞典 ,经 济 科 学 出 版 社 1997 年 12 月 第 1 版 ， 
第 883 页 。 王 贵 国 :国际 货币 金融 法 ,北京 大 学 出 版 社 1996 年 7 月 第 1 版 ,第 106 页 。 


第 十 一 章 ”国际 经 济 法 律 制 展 333 


五 、 对 基金 组 织 作 用 的 评价 及 基金 组 织 的 改 曾 


基金 组 织 在 成 立 后 的 前 十 年 里 对 会 员 国 的 政策 和 措施 的 影响 有 限 。 在 减少 
对 经 常 项 目 支付 和 资本 转移 的 限制 方面 进展 缓慢 ,这 主要 是 因为 除 美国 以 外 的 
许多 国家 都 面临 国际 支付 困难 。 基 金 组 织 的 融通 资金 的 作用 也 很 有 限 , 只 有 在 
欧洲 复兴 方案 ( 即 马 软 尔 计划 ) 项 下 得 到 美国 援助 的 国家 ,才能 使 用 基金 组 织 货 
款 。 一 些 发 展 中 国家 由 于 种 种 原因 没有 资格 使 用 基金 组 织 贷款 。50 年 代 中 期 
至 60 年 代 中 期 ,许多 国家 国际 支付 地 位 改善 ,加 快 了 在 减少 国际 文 付 的 限制 方 
面 的 进展 。 基 金 组 织 执行 董事 会 对 借款 条 件 作 了 有 某 些 修改 后 ,基金 组 织 的 贷款 
使 用 额 增 加 了 。 总 的 说 来 ,基金 组 织 在 建立 后 的 前 二 十 年 中 ,布雷 顿 和 森林 体系 的 
作用 虽然 有 限 ,但 其 运转 是 比较 平稳 的 。 

但 从 60 年 代 中 期 开始 ,由 于 欧洲 大 陆 和 日 本 的 重新 崛起 ,工业 国之 回 的 葛 
争 地 位 发 生 了 变化 ,美国 的 经 济 实力 严重 衰落 ,美元 的 特殊 地 位 发 生动 播 。 随 者 
美元 危机 和 美国 国际 收 支 危机 进一步 严重 化 ,美国 已 经 没有 能 力 负 担 起 维持 国 
际 货币 体系 运转 的 责任 。1971 年 8 月 ,美国 宣布 , 因 国际 收文 持续 数 年 出 现 大 
BW ,黄金 储备 流失 ,国外 美元 债务 大 幅度 增加 IAS ILE DRA IF 
黄金 的 自由 兑换 。 于 是 ,布雷 顿 森 林 体 系 的 两 大 支柱 , 即 平价 制度 和 美元 与 鞭 金 
的 自由 兑换 就 此 月 沉 。 

基金 组 织 因此 着 手 对 国际 人 负 币 体 系 进 行 全 面 的 检查 和 改 于 。1976 年 ,在 直 
买 加 举行 的 临时 委员 会 就 改革 的 具体 问题 达成 了 协议 ,对 协定 进行 了 修正 ( 目 
前 的 国际 货币 体系 因此 被 称 为 牙关 加 体系 )。 修 正和 案 于 1978 年 4 月 1 日 起 生 
效 。 改 革 的 核心 问题 是 汇率 机 制 。 修 改 后 的 协定 重申 ,国际 攒 币 体 系 的 目的 是 
为 促进 商品 、 劳 务 ,资本 交流 和 经 济 健 康 发 展 提 供 一 个 框架 ,为 金融 和 经 济 稳定 
创造 基本 的 条 件 。 修 正 双 强调 了 会 员 国 与 基金 组 织 的 合作 :保证 有 秩序 的 汇 兄 
安排 和 稳定 的 汇率 机 制 的 重要 性 。 会 员 国 在 推行 国内 和 对 外 经 济 、 金 融 政 策 时 
必须 遵循 这 些 原 则 。 修 正 案 采 取 的 具体 措施 征 ,削弱 黄金 的 作用 ,取消 黄金 作为 
平价 制度 的 共同 计价 工具 及 其 作为 特别 提 计 权 计 值 单 位 的 职能 ;废除 了 员 金 的 
官 价 ;要 求 基金 组 织 出 售 其 黄金 储备 ,并 将 所 得 利润 存 人 特别 账户 ,用 于 一 般 业 
务 和 交易 ,包括 向 低 收 入 国 提 供 资金 ;要 求 基金 组 织 在 黄金 交易 中 防止 控制 黄金 
价格 或 制定 固定 价格 ;要 求 会 员 国 在 储备 政策 方面 与 基金 组 织 合作 , 以 加 强 对 国 
际 清 偿 手 段 的 监督 ,并 使 特别 提 款 权 成 为 国际 作 币 体系 的 主要 储备 钦 产 。 修 正 
案 还 扩大 和 简化 了 基金 组 织 的 业务 和 交 匈 。 

随 着 国际 贸 匈 和 国际 资本 流动 的 不 断 增加 ,国际 经 济 与 金融 一 体 化 进程 的 
明显 加 快 , 基 金 组 织 的 作用 也 越 来 越 大 。 基 金 组 织 监 督 所 有 影 啊 汇率 变化 的 经 
济 政策 ,与 会 员 国 进行 定期 磋商 ,检查 发 达 国 家 和 发 展 中 国家 的 宏观 经 济 政 策 ， 
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可 以 说 基金 组 织 的 监督 职能 明显 加 强 了 。 基 金 组 织 经 过 几 次 普遍 增资 ,可 用 的 
资金 增加 了 ,贷款 也 随 之 增加 ,其 金融 职能 得 到 了 加 强 。 基 金 组 织 还 通过 提供 培 
训 和 派出 专家 等 加 强 了 其 技术 援助 的 职能 。 到 2004 年 中 期 ,基金 组 织 的 成 员 已 
iA 184 4%, 

20 世纪 90 年 代 以 来 的 三 大 国际 金融 危机 (亚洲 .俄罗斯 和 拉美 金融 危机 )， 
引起 了 各 方面 对 基金 组 织 的 批评 。 这 些 批 评 意见 主要 有 :(1) 基金 组 织 未 能 有 
效 预见 历次 金融 危机 的 发 生 , 未 能 督促 后 来 的 “受灾 国 ” 事 先进 行 调整 与 改革 
(2) 危机 发 生 后 ,基金 组 织 紧 急 贷 款 附带 的 条 件 过 于 苛刻 ,紧缩 性 政策 未 能 充分 
考虑 各 国 国 情 ;(3) 基金 组 织 在 处 理 危机 的 过 程 中 偏 祖 债权 国 的 利益 ,并 未 能 阴 
止 危机 向 邻 国 扩散 。 这 引发 了 新 一 轮 国际 金融 机 构 改 革 。 到 目前 为 止 ,改革 大 
体 经 历 了 三 个 阶段 : 

(1) 1994 年 末 墨 西 哥 金融 风暴 之 后 到 1997 年 亚洲 金融 危机 爆发 。 墨 西 哥 
金融 风暴 爆发 后 ,国际 社会 开始 积极 寻找 应 对 金融 风险 的 良策 。1995 年 险 利 法 
克 斯 七 国 首 脑 会 议 上 ,十 国 集团 工作 组 提交 了 著名 的 REY 报告 ,报告 集中 讨论 
了 新 兴 市 场 国家 的 债务 改革 问题 ,并 在 发 展 中 国家 经 济 数据 披露 .银行 监管 实行 
国际 标准 、 扩 大 应 急 资 金 供 给 及 建立 补充 储备 手段 等 方面 取得 了 进展 。 这 一 阶 
段 的 改革 虽然 较 集中 于 应 急 机 制 的 建立 ,但 与 之 后 的 改革 方案 思路 已 有 诸多 的 
共同 之 处 。 

(2) 1997 年 亚太 经 合 组 织 ( APEC ) 温哥华 非 正式 首脑 会 议 倡导 召开 22 方 
会 议 至 1998 年 10 月 基金 组 织 / 世 界 银 行 年 会 召开 。 这 一 时 期 ,各 方 在 积极 探讨 
防范 金融 危机 的 同时 ,开始 了 建立 国际 金融 新 秩序 的 探讨 ,但 基本 停留 在 确定 新 
秩序 的 原则 和 设 定 有 关 框 架 等 方面 ,对 深层 次 的 问题 尚未 触及 。 由 主要 工业 国 
和 新 兴 市 场 国家 参加 的 22 方 会 议 于 1998 年 4 月 成 立 了 三 个 工作 组 ,重点 放 在 
提高 国际 金融 的 透明 度 、 加 强 志 界 金融 系统 以 及 应 对 经 济 危 机 的 步 又 之 上 ,1998 
年 10 月 22 方 会 议 在 基金 组 织 / 世 行 年 会 上 提交 报告 ,从 以 上 三 方面 为 改革 订 出 
粗略 框架 。 

(3) 1999 年 2 月 22 方 会 议 使 命 结束 ,各 项 提议 开始 转 入 落实 阶段 。 特 别 
是 在 同年 6 月 八国 集团 举行 的 科隆 首脑 会 议 上 ,改革 具体 方案 出 台 , 美 欧 等 主要 
发 达 国 家 经 过 妥协 就 国际 金融 体制 改革 达成 新 共识 。 会 议 确定 加 强 基金 组 织 
进 界 银行 在 国际 金融 体系 中 的 核心 作用 ,决定 了 国际 金融 体制 改革 将 在 旧 有 体 
制 基础 上 进行 改良 。 

提交 科隆 八国 集团 首脑 会 议 的 财 长 报告 ,是 迄今 最 为 全 面 .系统 阐述 国际 会 
融 改革 最 新 设想 的 官方 正式 文件 , 它 与 其 他 诸多 官方 文件 一 起 构成 了 当前 国际 
金融 改革 的 指导 性 文件 。 到 目前 为 止 ,国际 社会 已 从 6 个 方面 确定 了 国际 金融 
新 体系 的 总 体 框架 。 即 :增进 透明 度 ,促进 国际 公认 标准 的 建立 和 执行 ;加 强国 
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内 金融 系统 ;国际 机 构 应 更 好 地 适应 新 形势 ;推进 国际 金融 市 场 有 序 一 体 化 ; 私 
营 部 门 参与 金融 危机 的 预防 和 解决 ;社会 政策 是 国际 金融 新 秩序 大 厦 的 基石 等 。 

围绕 上 述 总 体 框 架 ,国际 社会 近来 在 一 些 具体 领域 取得 了 进展 ,为 国际 金融 
体制 改革 的 深化 打下 了 基础 。 

增进 透明 度 和 建立 国际 公认 的 标准 方面 ,是 改革 进展 最 为 显著 的 领域 。 公 
北部 门 透明 度 有 明显 提高 。 基 金 组 织 1996 年 通过 的 特殊 数据 公布 标准 (SDDS) 
已 被 47 个 成 员 国 所 采用 。1998 年 12 月 ,基金 组 织 执 董 会 同意 将 SDDS 扩大 全 
国际 储备 和 外 债 的 公布 上 ,此 决定 已 于 2000 年 4 月 生效 ,并 制定 了 相应 的 监督 
程序 。1998 年 4 月 ,基金 组 织 又 通过 了 《财政 透明 行为 守则 》,1999 年 年 会 上 还 
通过 了 《货币 和 金融 政策 透明 行为 守则 》。 标 准 方面 ,建立 了 会 计 、 审 计 、 证 券 市 
场 管理 .公司 管理 .支付 制度 ,保险 管理 和 破产 标准 。 工 作 重点 已 转 为 公布 标准 、 
促进 标准 的 采用 及 监督 标准 的 执行 等 方面 。 

在 国际 机 构 的 协调 与 合作 方面 ,成 立 了 金融 稳定 论坛 (Financial Stability 
Forum ) 。 间 在 通过 主要 国际 金融 机 构 、 主 要 工业 国 和 新 兴 市 场 国 家 的 参与 监 
管 ,加 强国 际 金融 市 场 的 国际 协调 与 合作 ,增进 风险 评估 和 管理 ,着 重 监管 高 杠 
杆 举债 机 构 .境外 金融 中 心 .跨国 界 短 期 资本 流动 ,为 金融 市 场 稳 定 运行 提供 了 
必要 保证 。 

在 预防 危机 方面 ,基金 组 织 批 准 了 设立 紧急 信贷 限额 (Contingent Credit 
Line) 的 计划 ,通过 向 受到 金融 危机 威胁 但 还 没有 陷入 危机 的 成 员 国 提供 贫 球 ， 
防止 危机 发 生 。 这 标志 着 基金 组 织 在 应 对 金融 危机 方面 已 由 被 动 治疗 转 为 积极 
With, QR ,接受 紧急 信贷 限额 的 国家 也 需 满 足 一 定 的 条 件 才 能 成 为 额度 接受 
方 ,这 也 将 促使 许多 国家 主动 采取 稳健 的 经 济 政策 。 

国际 机 构 方面 ,基金 组 织 临 时 委员 会 将 改组 成 为 具有 永久 地 位 的 国际 金融 
和 货币 委员 会 ,组织 机 构 已 基本 确立 。 

就 加 强 新 兴 市 场 国家 的 宏观 经 济 政策 和 金融 体系 达成 了 一 些 共识 。 发 展 中 
国家 汇率 制度 选择 应 有 可 持续 性 ,应 采取 谭 慎 的 财政 政策 ,要 加 强 短 期 俩 务 售 
理 ,资本 账户 实行 有 序 自 由 化 。 同 时 ,发展 中 国家 承诺 遵守 巴塞 尔 有 效 银行 监 党 
核心 原则 。 | 

加 强 社 会 安全 网 建设 ,保护 贫 弱 阶层 。 金 融 危机 使 贫困 人 口 的 生活 保障 问 
题 凸 显 。 维 护 社 会 公正 、 保 证 经 济 稳定 和 社会 安全 成 为 国际 金融 机 构 的 工作 重 
点 之 一 。 当 前 ,基金 组 织 . 世 行 和 其 他 国际 机 构 均 深入 地 参与 了 发 展 中 国家 社会 
安全 网 的 建设 ,表明 基金 组 织 与 世界 银行 减免 债务 及 消除 贫困 的 决心 。 

其 中 ,基金 组 织 作为 现行 国际 金融 体系 重要 的 载体 和 协调 组 织 机 构 , 有 必要 
对 基金 组 织 进行 广泛 的 改革 ,改革 的 内 容 拟 包 括 以 下 几 个 方面 : 

(1) 增加 基金 组 织 的 基金 份额 ,扩大 其 资金 实力 。 可 以 考虑 按 现 有 比例 增 
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加 成 员 国 20% 的 交纳 份额 ,使 基金 组 织 摆脱 目前 捉襟见肘 的 困境 。 也 可 考虑 由 
基金 组 织 牵 头 建立 看 干 个 区 域 性 的 货币 互 换 和 储备 调拨 机 制 ,以 便 在 某 个 国家 
或 地 区 爆发 危机 时 ,增强 基金 组 织 可 动用 资金 的 规模 。 事 实证 明 ,危机 发 生 时 ， 
恢 受 信心 是 减弱 危机 最 关键 的 因素 ,而 基金 组 织 所 具有 的 援助 资金 能 力 是 克服 
危机 恢复 信心 的 重要 保障 之 一 。 

(2) 扩大 基金 组 织 提 供 援助 的 范围 ,扩充 其 职能 ,在 某 种 程度 上 扮演 国际 最 
叙 贫 款 者 。 这 就 需要 基金 组 织 不 仅 将 维持 自由 汇 况 作为 其 宗旨 ,而 且 也 应 将 维 
持 成 员 国 一 定 程度 的 信用 能 力作 为 自己 的 宗旨 ,当成 员 国 发 生 信用 危机 时 ,无 论 
这 一 危机 是 否 会 立即 影响 该 国 的 对 外 支付 能 力 , 基 金 组 织 都 应 该 提供 贷款 援助 ， 
从 而 有 效 地 缓解 危机 对 该 成 员 国 的 冲击 。 当 然 ,这 样 做 要 求 基 金 组织 具 有 更 雄 
厚 的 资金 实力 ,更 充实 的 信息 和 更 准确 的 判断 力 。 这 些 难以 一 下 子 做 到 ,但 现在 
已 经 是 往 这 个 方向 努力 的 时 候 了 。 

(3) 增强 基金 组 织 的 监测 和 信息 发 布 功能 ,为 投资 者 和 市 场 主体 提供 准确 
的 信息 ,为 成 员 国 制定 政策 提供 重要 依据 。90 年 代 以 来 发 生 的 金融 危机 无 一 不 
与 信息 传递 的 不 充分 和 扭曲 有 着 千 丝 万 缕 的 联系 。 当 成 员 国 国际 收 支 不 断 恶 
化 、 外 俩 不断 增加 、 外 汇 储备 名 不 符 实 、 国 内 经 济 增长 出 现 泡 淋 时 ,基金 组 织 有 义 
务 对 成 员 国 及 公众 提出 忠告 ,对 其 国内 经 济 政策 提供 建设 性 的 建议 ,并 在 其 相应 
的 出 版 物 上 反映 这 些 信息 ,以 使 有 关 的 当 事 方 警 觉 ,作出 正确 的 风险 判断 。 这 就 
要 求 基金 组 织 收 集 多 方面 的 信息 来 源 ,从 而 减少 亡羊补牢 ,总 是 事后 分 析 的 被 动 
局 面 。 

(4) 恢复 基金 组 织 对 成 员 国 国际 收 支 逆差 进行 干预 和 援助 的 职能 。 虽 然 基 
金 组 织 不 再 维持 固定 汇率 制 ,但 不 少 成 员 国 实际 上 实行 的 是 变相 固定 汇率 制 , 汇 
率 目 劲 调节 国际 收 支 的 功能 是 缺 位 的 ,这 就 要 求 基金 组 织 进行 监测 并 对 长 期 处 
于 庆生 逆差 状态 的 国家 进行 政策 规劝 及 对 政策 实施 提供 帮助 。 事 实证 明 , 严重 
的 货币 危机 总 是 与 国际 收 支 长 期 道 差 相 关 ,基金 组 织 要 防范 金融 危机 ,需要 将 国 
际 收文 不 平衡 问题 列 人 其 工作 的 范围 。 

(5) 在 实施 援助 计划 时 ,应 改变 短期 内 恢复 受 援 国 偿付 能 力 并 将 它 作为 唯 
一 目标 的 做 法 ,而 应 将 危机 国 中 期 内 走出 经 济 训 退 的 需要 列 人 计划 予以 考虑 ,从 
而 使 计划 更 易于 被 受 援 国 接受 并 能 经 受 较 长 时 间 的 考验 ,减少 基金 组 织 与 受 援 
国 不 融 治 状况 。 可 以 考虑 与 世界 银行 进行 合作 ,将 两 者 的 援助 计划 相 结合 。 传 
AE ;世界 银行 的 项 目 援助 是 为 成 员 国 经 济 增长 目的 服务 的 , 它 的 专家 在 考虑 财 
政 政策 和 货币 政策 如 何 相 结合 才能 促进 经 济 增长 方面 ,可 能 会 比 基 金 组 织 专家 
通 前 只 从 货币 这 个 角度 考虑 更 有 经 验 些 。 

尽管 国际 社会 在 国际 金融 体系 改革 方面 取得 了 上 述 共 识 和 一 些 进 展 ,但 这 
只 是 建 立 公 正 、 合 理 的 国际 金融 新 秩序 的 开端 。 国 际 金融 机 构 在 发 挥 兼顾 金融 
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市 场 开放 与 稳定 、 兼 顾 各 国 接受 国际 监管 和 货币 政策 独立 性 、 兼 顾 发 达 国 家 和 发 
展 中 国家 利益 等 作用 方面 仍 需 继续 努力 。 


六 、 中 国 与 基金 组 织 


1980 年 ,中国 恢复 了 在 基金 组 织 的 合法 席位 ,中 国 同 基金 组 织 的 交往 日 在 
增多 ,合作 的 领域 也 不 断 扩 大 。 

中 国人 民 银 行 是 国务 院 授权 主管 基金 组 织 事 务 的 机 构 , 行 长 和 主管 国际 业 
务 的 副 行 长 任 基金 组 织 正副 理事 .临时 委员 会 成 员 ,因此 中 国 的 执行 董事 参加 
了 基金 组 织 日 第 业务 的 领导 工作 。 

对 于 基金 组 织 进行 的 定期 和 临时 的 磋商 ,中 国政 府 把 它 看 作 问 基金 组 织 
国际 社会 介绍 中 国 经 济 情况 和 政策 意 问 的 途径 ,使 世界 更 多 地 了 解 了 中 国 。 同 
时 ,基金 组 织 专 家 在 磋商 中 对 中 国 经 济 发 展 和 政府 政策 的 评价 和 建议 ,对 有 天 经 
济 管 理 部 门 提 供 了 有 益 的 依 鉴 和 人 参考。 

基金 组 织 的 贷款 对 帮助 中 国政 府 实施 稳定 的 经 济 计划 ,调整 国际 收文 起 到 
了 一 定 的 作用 。 中 国 对 这 些 贷款 都 作 了 及 时 的 归还 ,反映 了 中 国 的 信和 党 和 履行 
会 员 国 义务 的 积极 态度 ,也 方便 了 基金 组 织 对 其 他 会 员 国 的 资金 援助 。 这 些 年 
来 ,我国 不 断 增强 与 基金 组 织 的 业务 往来 ,包括 接受 技术 培训 、 人 才 培 训 、 参 加 会 
议 ,接受 基金 组 织 出 版 物 等 。 但 与 其 他 发 展 中 国家 相 比 ,我 国 利 用 基金 组 织 的 资 
金 并 不 多 。 


第 三 节 ERRATA 


1944 年 12 月 ,根据 布雷 顿 和 森林 会 议 通 过 的 《国际 复兴 与 开发 银行 协定 》 
( Agreement of The International Bank For Reconstruction And Development) ,建立 
了 国际 复兴 开发 很 行 (International Bank for Reconstruction and Development or 
IBRD), 简称 世界 银行 。 后 来 陆续 建立 了 国际 开发 协会 (International 
Development Association ) 、 国 际 金 融 公 司 (International Finance Corporation) 、 多 边 
投资 担保 机 构 (Multilateral Investment Guarantee Agency ) 和 解决 投资 争 问 国际 中 
it» (International Centre for the Settlement of Investment Disputes ) 等 四 个 附属 机 构 , 
统称 为 世界 银行 集团 。 

世界 银行 和 国际 贷 币 基金 组 织 部 是 布雷 顿 生 林 会 议 的 产物 ,在 促进 会 员 国 
经 济 持续 增长 和 发 展 方面 有 大 共同 的 目标 ,只 是 世界 银行 侧重 于 长 期 友 展 ,而 基 
金 组 织 则 侧重 于 短期 平衡 。 两 组 织 目 成 立 以 来 ,在 政策 和 业务 上 密切 配合 ,相互 
补充 。 从 1966 年 开始 ,它们 就 制订 了 合作 指 丙 ,并 定期 进行 检查 。 它 们 合作 的 
主要 领域 有 ,就 双方 有 共同 利害 关系 的 基本 政策 问题 和 国 别 政策 问题 保持 广泛 
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接触 ;共同 编制 国 别 战略 ;在 支持 会 员 国 的 经 济 调整 方面 进行 广泛 的 合作 ;为 解 
决 债务 问题 共同 努力 ;通过 双方 共同 参加 研讨 会 和 共同 承担 项 目 进 行 合 作 研究 ; 
双方 工作 人 员 在 日 常 工作 中 交换 观点 和 情况 ,交流 专门 领域 的 分 析 结 果 和 经 验 。 
两 组 织 每 年 春季 和 秋季 联合 举行 两 次 会 议 ,进行 政策 和 业务 协调 。 


一 、 国 际 复 兴 开 发 银行 


国际 复兴 开发 银行 1945 年 12 月 建立 ,是 世界 银行 集团 中 最 早 成 立 的 机 构 ， 
1946 年 6 月 开始 营业 ,1947 年 成 为 联合 国 的 一 个 专门 机 构 。 凡 参加 世界 银行 的 
国家 必须 是 国际 货币 基金 组 织 的 会 员 国 ,但 基金 组 织 的 会 员 国 不 一 定 是 世界 银 
行 的 会 员 国 。 根 据 《 国 际 复兴 开发 银行 协定 》, 世界 银行 的 宗旨 可 以 概括 为 : 通 
过 组 织 和 提供 长 期 贷款 与 投资 ,为 会 员 国 提供 生产 性 资金 ,促进 会 员 国 经 济 发 
展 。 具 体 说 来 ,包括 以 下 内 容 : 运 用 银行 本 身 资本 或 筹集 的 资金 及 其 他 资源 ,为 
会 员 国 生产 事业 提供 资金 支持 ,帮助 会 员 国 国内 建设 ,促进 欠 发 达 国 家 生产 设施 
二 资源 的 开发 ;利用 担保 或 参加 私人 贷款 及 其 他 私人 投资 的 方式 ,促进 会 员 国 的 
外 国 私 人 投资 ;用 鼓励 国际 投资 以 开发 会 员 国 生产 资源 的 方式 ,促进 会 员 国 国际 
质 多 长 期 均衡 地 增长 ,以 保持 国际 收 支 的 平衡 ;在 提供 贷款 保证 时 ,应 与 其 他 方 
面 的 国际 贷 钦 配合 。 在 义务 中 适当 地 照顾 各 会 员 国境 内 工商 业 ,使 其 免 受 国 际 
投资 的 过 大 影响 。 目 前 该 银行 已 成 为 拥有 固定 资产 最 多 、 向 欠 发 达 国 家 提供 中 
长 期 贷款 最 多 的 国际 金融 机 构 。 

世界 银行 成 立 之 初 ,其 主要 职能 是 为 欧洲 国家 从 战 时 经 济 过 渡 到 和 平 经 济 
be PEGE Se 31947 年 , 随 着 “ 马 软 尔 计 划 ” 的 出 台 ,银行 即 转变 为 主要 向 亚 非 拉 的 发 
展 中 国家 提供 中 长 期 贷款 ,帮助 其 经 济 开发 。 

参加 银行 的 会 员 国都 应 认 缴 银行 的 股份 ,会 员 国 投票 权 的 大 小 取决 于 其 认 
用 的 股份 。 根 据 协 定 的 规定 ,每 一 会 员 国 均 拥有 基本 投票 权 250 票 ,每 认 缴 一 股 
股份 (一 股 为 10 万 美元 ) ,另外 增加 一 票 投票 权 。 除 非 有 特别 规定 ,一 切 事项 均 
需 多 数 票 通过 。 

银行 的 组 织 系统 包括 决策 机 构 ( 理 事 会 和 执行 董事 会 ) 和 行政 管理 机 构 ( 行 
长 、 副 行 长 和 工作 人 员 ) 两 部 分 。 理 事 会 由 每 一 会 员 国 委派 理事 和 副 理 事 各 一 
位 组 成 ,是 最 高 权力 机 构 。 理 事 会 的 职权 包括 :批准 接纳 新 会 员 国 ,增加 或 减少 
RTH ,暂停 会 员 国 资格 ,裁决 执行 董事 在 解释 银行 协定 方面 发 生 的 争执 , 批 
准 同 其 他 国际 机 构 签 订正 式 的 协定 ,决定 银行 净 收 益 的 分 配 , 批 准 修改 银行 音 
三 ,批准 解散 银行 等 。 执 行 董事 会 负责 银行 的 日 常 业 务 ,行使 理事 会 授予 的 职 
权 。 执 行 董事 会 选举 1 人 为 行 长 ,兼任 董事 会 主席 ,是 银行 行政 管理 机 构 的 首 
脑 , 人 负责 银行 的 日 常 行政 管理 工作 ,任免 银行 的 高 级 职员 和 工作 人 员 。 

昭 行 的 资金 来 源 主要 有 5 个 方面 :会 员 国 实际 缴纳 的 股 金 ,国际 金融 市 场 筹 
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,贷款 业务 收益 ,贷款 资金 回流 ,以 及 将 部 分 贷款 债权 转让 给 私人 投资 者 。 其 
前 三 项 为 主要 资金 来 源 ,后 两 项 为 辅助 资金 来 源 。 

银行 的 主要 业务 是 向 发 展 中 国家 提供 长 期 生产 性 贷款 ,以 促进 其 经 济 发 展 
和 人 民生 活水 平 的 提高 。 另 外 ,银行 还 从 事 技术 援助 ,学 术 和 政策 研究 ,为 会 员 
国 提 供 发 展 方面 的 帮助 。 银 行 贷款 的 对 象 只 限于 发 展 中 国家 政府 和 由 会 员 国政 
府 担保 的 公私 机 构 , 其 贷款 期 限 较 长 ,可 达 20—30 年 。 贷 款 种 类 包括 :项 目 贷 
款 , 非 项 目 贷款 ,“ 第 三 窗口 ”贷款 ,技术 援助 贷款 ,联合 贷款 。 


二 、 国际 开发 协会 


1960 年 9 月 24 日 ,世界 银行 会 员 国 签署 了 《国际 开发 协会 协定 》 
( Agreement of International Development Association) ,国际 开发 协会 成 立 。 国 际 
开发 协会 是 专门 向 低 收入 发 展 中 国家 提供 优惠 长 期 贷款 的 国际 金融 组 织 。 协 会 
的 宗旨 是 ,帮助 世界 上 不 发 达 地 区 的 会 员 国 ,促进 其 经 济 发 展 ,提高 人 民 的 生活 
水 平 。 国 际 复兴 开发 银行 的 工作 重点 是 帮助 广大 的 亚 非 拉 发 展 中 国家 进行 经 济 
开发 事业 ,但 银行 不 能 向 那些 被 认为 借债 信誉 不 好 的 国家 贷 球 ,以 避免 损害 其 目 
身 在 国际 资本 市 场 上 的 借款 能 力 。 因 此 ,很 多 最 贫困 的 国家 就 被 排除 在 国际 复 
兴 开 发 银行 之 外 ,而 这 些 国家 往往 需要 更 为 优惠 的 贷 球 。 协 会 就 是 应 这 个 需要 
而 成 立 的 。 现 在 人 们 通常 用 “世界 银行 "来 统称 国际 复兴 开发 银行 和 国际 开发 
协会 ,因为 这 两 个 机 构 实 际 上 是 一 班 人 马 两 块 脾 子 ,只 是 用 两 个 窗口 来 提供 条 件 
不 同 的 贷款 。 

协会 实现 其 宗 由 的 主要 方式 是 ,以 比 通常 贷 球 更 为 灵活 、 给 从 球 国 的 收文 平 
衡 所 带 来 的 负担 也 较 轻 的 条 件 提供 资金 ,以 满足 发 展 中 国家 在 重要 发 展 领域 的 
资金 需求 ,从 而 进一步 发 展 国际 复兴 开发 银行 的 开发 目标 ,并 对 银行 的 业务 活动 
起 补充 作用 。 

协会 的 资金 来 源 主要 是 会 员 国 认 缴 的 股 金 , 会 员 国 和 其 他 资助 国 提供 的 捐 
款 , 国 际 复兴 开发 银行 从 其 业务 收益 中 拨 来 的 赠 球 ,协会 的 资金 回流 。 

协会 的 会 员 国 ,必须 首先 是 世界 银行 的 会 员 国 。 所 有 参加 协会 的 会 员 国 都 
必须 认 缴 协会 的 股份 。 协 会 的 会 员 国 有 两 类 , 即 经 济 上 较 发 达 或 收入 较 遍 的 国 
家 ,这 些 国家 是 协会 资金 的 主要 提供 者 ;发 展 中 国家 是 协会 信贷 的 接受 国 。 

协会 的 组 织 机 构 与 管理 办 法 与 世界 银行 相同 ,从 经 理 到 内 部 机 构 的 人 员 均 
由 世界 银行 相应 机 构 的 人 员 蒜 任 , 是 世界 银行 的 附属 机 构 。 但 它们 在 法 律 和 会 
计 上 是 不 同 的 两 个 实体 ,有 各 目的 资金 ,在 财务 上 是 严格 独立 的 。 

协会 的 业务 活动 与 世界 银行 的 相同 , 即 主要 从 事项 目 贷款 ,同时 提供 技术 援 
助 和 进行 经 济 调研 。 但 协会 的 信贷 条 件 比 银行 的 贷款 条 件 更 为 优惠 ,为 无 息 贷 
款 , 只 收取 少量 的 手续 费 。 协 会 的 信贷 重点 也 不 同 于 银行 ,主要 用 于 经 济 收益 率 
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低 、 时 间 长 ,但 社会 效益 好 的 项 目 。 
三 、 国 际 金融 公司 


SAGE 1949 年 美国 提出 "技术 援助 落后 国家 计划 ”时 ,世界 银行 就 开始 考虑 
该 计划 对 开发 贷款 的 影响 ,认为 该 计划 以 技术 援助 为 主 ,但 也 应 该 有 相应 的 资金 
Fe 7S ,因此 建议 成 立 一 个 “国际 金融 公司 ”。 这 一 建议 经 过 长 时 间 讨 论 ,联合 国 
最 终 决 定 由 世界 银行 起 草 《 国 际 金融 公司 协定 》(Agreement of International 
Finance Corporation), 1956 年 7 H 20 日 ,协定 开始 生效 ,公司 宣告 成 立 。 

公司 的 条目 是 辟 励 发 展 中 国家 私人 部 门 的 发 展 , 从 而 促进 发 展 中 国家 的 经 
济 增 长 ,并 以 此 作为 世界 银行 集团 其 他 成 员 的 活动 的 补充 。 为 此 ,公司 的 主要 业 
务 活动 是 进行 投资 (股本 投资 和 贷款 ) 、 资 金 动员 (带动 不 同 来 源 的 资金 共同 参 
SiR) 和 咨询 服务 。 

公司 具有 完全 的 法 人 地 位 。 公 司 会 员 国 必 须 是 世界 银行 的 会 员 国 。 公 司 是 
按 会 员 国 出 资 人 股 的 形式 组 成 的 。 公 司 设 理事 会 .执行 董事 会 .总裁 和 一 位 副 总 
裁 , 组 成 行政 管理 机 构 。 

公司 的 资金 来 源 包括 ,会 员 国 认 缴 的 股本 ,公司 自身 的 留存 收益 ,从 国际 金 
融 市 场 筹 措 的 资金 ,国际 复兴 开发 银行 的 贷款 。 


四 、 多 边 投资 担保 机 构 


二 二 世纪 五 、 六 十 年 代 , 大 量 的 殖民 地 国家 宣布 独立 ,新 独立 的 国家 对 一 些 
外 国 私 人 公司 采取 了 征收 和 国有 化 等 措施 ,这 对 发 达 国 家 的 投资 者 造成 了 很 大 
的 非 商业 性 风险 ,阻碍 了 这 些 国 家 的 资本 输出 。 而 当时 各 投资 国 的 保险 机 构 能 
力 有 限 , 私 人 保险 公司 也 大 多 不 愿 对 这 种 风险 提供 担保 。 因 此 ,六 十 年 代 初 期 ， 
有 些 国家 就 提出 成 立 一 个 多 边 投资 担保 机 构 , 但 由 于 各 国 对 机 构 的 主要 问题 存 
在 争议 ,该 机 构 迟 返 未 能 成 立 。 世 界 银行 积极 倡导 成 立 该 机 构 ,1984 年 10 HE 
出 了 “多 边 投资 担保 公约 ”( Convention Establishing the Multilateral Investment 
Guarantee Agency) 草 案 。 经 世界 银行 执行 董事 会 和 理事 会 批准 ,1988 年 4 月 12 
H ,公约 正式 生效 。1988 年 6 月 8 日 ,多 边 投 资 担保 机 构 举行 了 成 立 大 会 。 

根据 公约 的 规定 ,机 构 的 目标 是 鼓励 在 其 会 员 国 之 间 ,尤其 是 向 发 展 中 国家 
会 员 国 融通 生产 性 资金 ,以 补充 国际 复兴 开发 银行 、 国 际 金融 公司 和 其 他 国际 开 
发 金融 机 构 的 活动 ,以 便 进一步 加 强国 际 合作 ,推动 全 球 的 经 济 发 展 。 为 此 , 公 
约 给 机 构 规定 的 宗旨 是 ,通过 减少 非 商 业 投 资 障碍 ,鼓励 股本 投资 和 其 他 直接 投 
质 流 和 人 发 展 中 国家 ;根据 会 员 国 的 要 求 , 开 展 合 适 的 辅助 性 活动 ,帮助 发 展 中 国 
家 改善 投资 环境 ,吸引 更 多 的 资金 流入 ,并 鼓励 资金 在 发 展 中 国家 会 员 国 之 间 的 
流动 ;为 推进 其 目标 ,使 用 必要 的 和 适宜 的 附带 权力 。 
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公约 规定 ,机 构 承 保 的 投资 ,其 内 容 必 须 是 经 济 上 合理 ,对 东道 国 发 展 有 所 
贡献 ,符合 东道 国法 律 ,与 东道 国 发 展 的 目标 和 重点 相 一 致 ;其 形式 必须 是 产权 
投资 日 投资 期 限 不 少 于 三 年 ,经 机 构 董事 会 确定 的 非 产权 直接 投资 ,以 及 经 董事 
会 特别 多 数 通过 的 任何 中 .长期 贷款 ;在 时 间 上 ,必须 是 投保 申请 注册 之 后 才 开 
始 执行 的 新 投资 。 合 格 东道 国 必须 符合 三 个 条 件 :必须 是 一 个 发 展 中 国家 ,必须 
是 一 个 同意 机 构 承 保 特定 投资 的 特定 风险 的 国家 ,必须 是 一 个 经 机 构 查 明 ,投保 
的 投资 在 那里 可 以 得 到 公正 和 平等 待遇 及 法 律 保护 的 国家 。 合 格 的 投保 者 限于 
具有 东道 国 以 外 会 员 国 国籍 的 自然 人 和 法 人 。 

机 构 的 组 织 包括 理事 会 .董事 会 .总 裁 和 职员 。 理 事 会 是 机 构 的 最 高 权力 机 
构 ,由 每 一 会 员 国 按 其 自行 确定 的 方式 指派 的 理事 和 副 理 事 各 一 人 组 成 。 董 事 
会 负责 机 构 的 一 般 事务 。 总 裁 在 董事 会 的 监督 下 ,处理 机 构 的 日 常事 务 。 

每 个 会 员 国都 必须 认购 一 定 的 机 构 股本 ,以 特别 提 款 权 计算 。 每 个 会 员 国 
除 享有 基本 投票 权 177 票 外 ,每 认 缴 一 股 ,就 增加 一 票 投票 权 。 

机 构 的 主要 业务 是 承保 非 商 业 性 风险 。 公 约 规定 承保 的 险 别 有 五 种 :货币 
转移 险 , 指 由 于 东道 国政 府 对 货币 兑换 和 转移 的 限制 而 造成 的 风险 ;征用 险 , 指 
东道 国政 府 采 取 任 何 立法 或 行政 手段 剥夺 受 保 人 对 其 投资 或 收益 的 所 有 权 或 控 
制 权 的 风险 ;违约 险 , 指 东道 国政 府 毁 约 或 违约 的 风险 ;战争 和 内 乱 险 , 指 东道 国 
境内 的 任何 军事 行为 或 民事 动乱 给 受 保 人 造成 损失 的 风险 ;其 他 特定 的 非 商 业 
性 风险 ,例如 罢工 等 。 机 构 在 与 投资 者 签订 任何 担保 合同 之 前 ,必须 征 得 东道 国 
政府 的 认可 。 担 保 合同 签订 后 , 受 保 人 遇 到 上 述 风险 ,由 机 构 负 责 赔偿 ,机 构 相 
应 取得 代位 权 ,可 以 直接 向 东道 国 进行 交涉 和 索赔 。 

机 构 除 承保 非 商业 性 风险 外 ,还 向 发 展 中 国家 会 员 国 提 供 外 国 投资 促进 及 
咨询 服务 ,以 帮助 会 员 国 创造 良好 的 环境 ,吸引 外 国 私人 直接 投资 。 促 进 活动 包 
括 ,帮助 会 员 国 组 织 外 国 投资 促进 会 议 ,促使 会 员 国 与 外 国 投资 者 直接 接触 并 对 
话 , 以 创造 现实 的 投资 机 会 ;帮助 会 员 国 制定 和 执行 发 展 计划 ;组 织 外 国 投资 政 
策 圆桌 会 议 ,推广 有 关外 国 投资 的 成 功 经 验 ;提供 外 国 直接 投资 法 律 框架 咨询 服 
务 ;成 立 外 国 投资 咨询 服务 公司 (由 国际 金融 公司 、 多 边 投资 担保 机 构 和 世界 银 
行 联合 成 立 并 管理 ) ,向 发 展 中 国家 提供 关于 外 国 直 接 投资 政策 、 规 划 及 机 构建 
设 方面 的 咨询 服务 。 


五 、 解 决 投资 争端 国际 中 心 
解决 投资 争端 国际 中 心 是 根据 世界 银行 执行 董事 会 于 1965 年 3 月 通过 的 
《关于 解决 各 国 和 其 他 国家 国民 之 间 投 资 争 端的 公约 》( Convention on the 


Settlement of Investment Disputes Between States and Nationals of Other States) 成 立 


的 。 该 中 心 是 世界 银行 集团 的 另 一 个 投资 促进 机 构 , 它 与 多 边 投资 担保 机 构 是 


342 IN OB 


彼此 独立 的 两 个 机 构 。 中 心 的 宗旨 是 创立 一 个 为 解决 国家 和 外 国 投资 者 之 间 的 
争端 提供 便利 的 机 构 ,促进 投资 者 与 东道 国之 间 的 互相 信任 ,从 而 鼓励 国际 私人 
次 本 向 发 展 中 国家 流动 。 

中 心 的 组 织 机 构 由 行政 理事 会 、 秘 书 处 .调停 人 小 组 和 仲裁 人 小 组 组 成 。 行 
政 理事 会 由 会 员 国 各 派 一 名 代表 组 成 ,一 般 由 该 国 在 世界 银行 的 理事 兼任 。 世 
务 银 行 行 长 是 行政 理事 会 的 当然 主席 ,但 没有 表决 权 。 秘 书 处 由 正 、 副 秘书 长 和 
工作 人 员 组 成 ,秘书 长 与 副 秘 书 长 由 行政 理事 会 主席 提名 ,经 行政 理事 会 选举 产 
生 。 秘 书 长 是 中 心 的 法 律 代表 和 行政 首长 。 调 停 人 小 组 和 仲裁 人 小 组 由 会 员 国 
指派 工作 人 员 组 成 。 

根据 公约 的 规定 ,中 心 的 职能 是 为 各 缔约 国 和 其 他 缔约 国 国民 之 间 的 投资 
争端 提供 调停 和 仲裁 的 便利 。 因 此 ,中 心 解决 争端 的 程序 就 分 为 调停 和 仲裁 两 
种 。 在 调停 程序 中 ,调解 员 只 是 向 当事人 提出 解决 争端 的 建议 , 供 当 事 人 考虑 。 
但 在 仲裁 程序 中 ,仲裁 员 作出 的 裁决 具有 约束 力 ,当事人 应 遵守 和 履行 裁决 。 但 
由 于 种 种 原因 ,中 心 实际 受理 的 案件 很 少 。 
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我 国 是 世界 银行 的 创始 会 员 国 之 一 ,但 自 1949 年 中 华人 民 共 和 国 成 立 起 长 
达 31 年 的 时 间 里 ,我国 没 有 能 够 行使 代表 权 。1980 年 ,世界 银行 执行 董事 会 讨 
论 通 过 了 恢复 中 华人 民 共 和 国 代表 权 的 决议 。 从 此 以 后 ,世界 银行 集团 与 我 国 
的 合作 关系 得 到 了 迅速 的 发 展 。 

世界 银行 和 国际 开发 协会 为 我 国 的 基础 设施 建设 、 技 术 改 造 和 社会 发 展 
洽 供 了 大 量 的 优惠 资金 ,在 很 大 程度 上 缓解 了 国内 资金 不 足 及 外 汇 短缺 的 状 
多 ;优惠 贷 球 改 善 了 我 国 的 外 债 结构 ,提高 了 中 长 期 债务 的 比例 ,降低 了 借款 
成 本 ,减轻 了 偿 债 负担 和 压力 ;利用 贷款 还 引进 了 先进 的 技术 和 先进 的 管理 方 
法 ,上 培 章 了 大 量 的 技术 管理 人 才 。 世 界 银行 支持 的 项 目 几乎 遍布 所 有 省 、 市 、 
目 治 区 和 国民 经 济 的 各 个 部 门 ,其 中 基础 设施 项 目 约 占 贷款 总 额 的 一 半 。 国 
剑 金 融 公 司 通过 贷款 和 参股 投资 于 我 国 的 非 国营 部 门 ,一 定 程 度 上 缓解 了 这 
蔡 部 门 极 贫 来 源 不 足 的 问题 ;对 一 些 中 外 合资 企业 的 投资 ,带动 了 私人 资本 流 
入 我 国 ; 参 与 企业 新 建 和 现 有 企业 的 投资 ,还 提高 了 这 些 企 业 在 国际 金融 市 场 
上 的 知名 度 和 信誉。 

我 国 污 世界 银行 集团 合作 开展 的 经 济 调研 ,也 对 我 国 的 经 济 建设 产生 了 积 
似 的 作用 ,有 助 于 分 析 我 国 经 济 发 展 中 存在 的 问题 ,有 助 于 我 们 学 习 先 进 的 研究 
方法 ,也 有 助 于 国际 社会 了 解 中 国 。 
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第 二 次 世界 大 战 以 后 ,国际 社会 曾经 试图 筹建 一 个 ”国际 贸 多 组 织 
(International Trade Organization, ITO) HHH ST (ARARZAREE). E 
际 贸易 组 织 虽 未 能 成 立 ,但 《国际 贸易 组 织 完 章 》 中 的 贸易 政策 条 鞭 却 锌 单独 抽 
出 ,经 修改 形成 了 单一 的 多 边 协 定 ,定名 为 “关税 与 贸易 总 协定 ”( 关 贸 总 协定 ) 
(General Agreement on Tariffs and Trade or GATT) ,并 从 1948 年 1 月 1 日 起 生 
效 。 从 1948 年 到 1995 年 , 它 一 直 是 管理 国际 贸易 的 唯一 多 边 条 约 ,成 为 事实 上 
的 “国际 贸 多 组 织 o 

关 贸 总 协定 主持 了 8 轮 多 边贸 易 谈判 ( 称 为 “回合 ”) ,大 大 降低 了 各 国 的 天 
BIKE ,并 且 发 展 了 多 边贸 易 体制 。 在 最 后 举行 的 “乌拉 圭 回 合 " RH Uruguay 
Round of Multilateral Trade Negotiations) 中 ,宣布 成 立 世 界 贸 易 组织 ( 世 贸 组 织 )。 
因此 ,世贸 组 织 是 根据 1994 年 4 月 15 日 通过 的 “建立 世界 贸易 组 织 的 协议 
(世贸 组 织 协议 成立, 并 于 1995 年 1 月 1 日 正式 开始 工作 的 。 

世贸 组 织 虽 然 来 源 于 关 贸 总 协定 ,但 二 者 有 很 大 的 不 同 。 关 贸 总 协定 是 根 
据 “ 临 时 适用 议定 书 ” 成 立 的 ,从 未 得 到 各 国立 法 机 构 的 批准 ,协定 中 也 没有 关 
于 成 立 一 个 组 织 的 条 款 ; 而 世贸 组 织 及 其 协议 是 固定 的 、 经 成 员 批 准 的 协议 , 协 
议 本 身 也 规定 了 该 组 织 的 运作 问题 ,因此 世贸 组 织 有 明确 的 法 律 基础 。 关 贸 恕 
协定 只 管理 货物 贸易 的 问题 ,而 世贸 组 织 还 包括 服务 和 知识 产权 。 与 天 贸 总 协 
定 相 比 , 世 贸 组 织 的 争端 解决 机 制 也 更 为 迅速 ` 有效 。 

2001 年 11 月 9 日 至 13 日 ,世贸 组 织 第 四 次 部 长 会 议 在 卡塔尔 首都 多 哈 侣 
开 。 会 议 通 过 了 《多 哈 部 长 理事 会 宣言 》( 简 称 4《 多 哈 宣 言 》) ,决定 全 面 局 动 新 
一 轮 全 球 多 边贸 易 谈 判 ( 即 多 哈 回 合 谈判 ) 。 新 一 轮 谈 判 涉及 诸多 重要 议题 ,如 
农业 、 服 务 业 、 非 农业 产品 市 场 准 入 .知识 产权 、 贸 易 与 环境 、 贸 易 与 兖 争 政策 等 。 
新 一 轮 谈 判 将 制订 新 的 国际 贸易 规则 ,减少 贸易 壁垒 ,更 加 有 力 地 促进 世界 贸 匈 
HJ At HE o 
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二 、 世 贸 组 织 协议 的 主要 内 容 2 


世贸 组 织 协 议 只 有 16 条 ,规定 了 世贸 组 织 的 结构 、 决 策 过 程 .成 员 资 格 、 加 
人 和 生效 等 内 容 。 规 范 多 边贸 易 关 系 的 实质 性 内 容 体 现在 4 个 附件 中 。 附 件 一 
Æ 13 SB it YW RZ hw (Multilateral Agreements on Trade in Goods) ,服务 贸易 
总 协定 (General Agreement on Trade in Services ) Fl 5 2 BABS FUR Pe A HA 
( Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property ) , 附件 二 是 争端 解决 
规则 与 程序 谅解 (Understanding on Rules and Procedures Covering the Settlement of 
Disputes) ,附件 三 是 贸易 政策 FA i Lt] (Trade Policy Review Mechanism ) ,附件 四 
生 4 个 请 边 协 议 Plurilateral Trade Agreements): 民用 航空 器 贸易 Dp WZ 
( Agreement on Trade in Civil Aircraft) ,政府 采购 协议 (Agreement on Government 
Procurement) ,国际 奶 制品 协议 (International Dairy Agreement ) 和 国际 牛肉 协议 
( International Bovine Meat Agreement) , 

(—) 世 质 组 织 的 宗旨 、 目 标 和 基本 原则 

1. RE 

提高 生活 水 平 ,保证 充分 就 业 ,大 幅度 和 稳定 地 增加 实际 收入 和 有 效 需 求 ， 
医大 货物 和 服务 的 生产 与 贸易 ,按照 可 持续 发 展 的 目的 ,最 优 运用 世界 资源 , 保 
护 和 维护 环境 ,并 以 不 同 经 济 发 展 水 平 下 各 自 需 要 的 方式 ,加 强 采 取 各 种 相应 的 
措施 ;积极 努力 ,确保 发 展 中 国家 ,尤其 是 最 不 发 达 国 家 在 国际 贸易 增长 中 获得 
与 其 经 济 发 展 需要 相称 的 份额 。 

2. 目标 

建立 一 个 完整 的 、 更 具有 活力 的 和 永久 性 的 多 边贸 易 体制 ,以 巩固 原来 的 关 
贸 总 协定 为 贸易 上 自由 化 所 作 的 努力 和 乌拉 圭 回 合 多 边贸 易 谈 判 的 所 有 成 果 。 为 
实现 这 些 目 标 ,各 成 员 应 通过 互 囊 互利 的 安排 ,切实 降低 关税 和 其 他 贸易 壁 驹 ， 


Pt 
D 


AUY 


中 世贸 组 织 成 立 以 后 , 仍 在 主持 谈判 新 的 协议 。1996 Æ 12 月 13 日 ,在 新 加 坡 举 行 的 世贸 组 织 第 
一 届 部 长 级 会 议 上 形成 了 《关于 信息 技术 产品 贸易 的 部 长 宣言 》, 即 《信息 技术 协议 》( Information Techno- 
logy Agreement) ,并 于 1994 年 4 月 1 日 生效 ;1997 年 4 月 15 日 达成 了 “《 服 务 贸易 总 协定 第 四 议定 书 ” 及 
其 减 让 表 , 即 《 基 础 电信 协议 》( Basic Telecommunications Agreement) ,于 1998 年 2 月 15 日 生效 ;1997 Æ 12 
月 12 日 达成 了 《服务 贸易 总 协定 》 第 五 议定 书 ” 及 其 减 让 表 , 即 《金融 服务 协议 》(Financial Services 
Agreement) ,于 1999 年 3 月 1 日 生效 。 以 上 协议 都 是 诸 边 协 议 。 参 见 世 界 贸易 组 织 秘 书 处 编 , 乌 拉 圭 回 
合 协 以 导读 ,法 律 出 版 社 2000 年 月 第 1 版 ,第 393 一 409 T, 

为 外 ,根据 有 关 协 议 所 作 的 安排 ,对 有 关 协 议 所 涉及 的 内 容 还 在 进一步 谈判 ,因此 协议 内 容 也 在 不 断 
更 新 。 例 如 ,关于 继续 进行 农业 领域 改革 的 、 针 对 《农产品 协议 》 进 行 的 谈判 已 于 1999 年 开始 。 参 见 程 国 
3R : WTO 农业 规则 与 中 国 农 业 发 展 , 中 国 经 济 出 版 社 2000 年 3 月 第 1 版 ,第 82—83 页 。 

此 处 介绍 的 世贸 组 织 协议 , 仅 为 1994 年 4 月 15 日 通过 的 人 《乌拉圭 回合 多 边贸 易 谈判 结果 》 的 法 律 文 
本 中 所 包括 的 协议 。 参 见 世界 贸易 组 织 秘书 处 编 ,乌拉 圭 回合 多 边贸 易 谈判 结果 法 律 文本 。The legal 
Texts: The Results of the Uruguay Round of Multilateral Trade Negotiations, Cambridge University Press, 1999. 
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在 国际 贸易 关系 中 消除 牙 视 性 待遇 。 

3. 基本 原则 

(1) SEB a RI H 2 

这 一 原则 包括 两 个 方面 ,一 个 是 最 惠 国 待遇 《Most-Favoured-Nation 
Treatment) , 另 一 个 是 国民 待遇 (National Treatment) 。 最 惠 国 待遇 是 指 成 员 一 般 
不 能 在 贸易 伙伴 之 间 实 行 层 视 ;给 予 一 个 成 员 的 优惠 ,也 应 同样 给 予 其 他 成 员 。 
这 个 原则 非常 重要 ,在 管理 贷 物 贸 易 的 “关税 与 贸易 总 协定 ”中 位 大 第 一 条 ,在 
“服务 贸易 总 协定 ”中 是 第 二 条 ,在 “与 贸易 有 关 的 知识 产权 协议 ”中 是 第 四 条 。 
因此 ,最 囊 国 得 过 适用 于 世贸 组 织 所 有 三 个 贸 多 领域 。 

国民 待遇 是 指 对 外 国 的 货物 、 服 务 以 及 知识 产权 应 与 本 地 的 同等 对 符 。 

(2) 更 加 目 由 的 贸易 

协议 确认 ,减少 贸易 壁 急 是 最 明显 的 豆 励 贸易 的 方式 。 这 些 壁 急 包 括 关 税 
和 配额 等 限制 数量 的 措施 。 关 贸 总 协定 进行 的 8 HR FI EB MEAN TWD RD 
壁 爸 :起 初 致力 于 降低 关税 ,后 来 又 扩大 到 非 关 税 措施 ,同时 也 从 货物 扩大 到 服 
务 和 知识 产权 。 协 议 允 许 成 员 和 逐步 减 少 贸 易 辟 急 ,发 展 中 国家 一 般 有 更 长 的 过 
渡 期 。 

(3) 可 预见 性 

世贸 组 织 成 员 在 同意 开放 贷 物 或 服务 市 场 时 ,必须 约束 关税 , 即 未 经 与 其 他 
贸易 伙伴 进行 补偿 谈判 ( 即 可 能 要 补偿 贸易 炙 伴 的 贸易 损失 ) 不 得 提高 天 税 。 
FTG AR IS I A BE BORN a A BEBE AA a Ae ay LAT RK 
的 机 会 有 一 个 明确 的 预期 。 除 了 对 关税 进行 约束 外 ,世贸 组 织 还 通过 不 发 励 配 
额 和 数量 限制 ,以 及 要 求 成 员 保 持 各 目 规定 的 透明 度 ( 即 公开 各 目的 政策 和 做 
法 ) 来 增加 可 预见 性 。 

(4) 促进 公平 欧 争 

协议 是 一 套 敦 励 公 开 和 公平 苑 争 的 规则 。 非 收视 原则 就 是 为 了 创 霹 公平 的 
贸易 条 件 。 一 些 具 体 的 规则 ,例如 反倾销 和 反 补 贴 规则 ,也 是 为 了 确定 公平 和 不 
公平 的 准则 。 

(5) X E EMA E 

i A 28 2A op = R n FE A EP] A IE FE T AA ME, t 
贸 组 织 应 致力 于 发 展 ,最 不 发 达 国 家 在 实施 协议 的 时 间 方 面 需 要 灵活 性 ,这 已 经 
成 为 共识 。 协 议 继 承 了 天 贸 上 总 协定 中 的 规定 ,给 予 发 展 中 国家 以 特别 的 援助 和 
贸 匈 减 让 。 l 

(二 ) EH IRAI RE 1A 4P Ree Fe 2E OR LAY 

1. 职能 

促进 乌拉 圭 回 合 多 边 协 议 的 执行 实施 和 管理 ;为 成 员 间 有 关 贸 易 协 议 的 后 
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续 谈 判 和 未 来 有 关 新 议题 的 谈判 提供 一 个 场所 ;协调 解决 货物 贸易 、 服 务 贸 易 和 
知识 产权 等 贸易 纠纷 和 争端 ;负责 审议 和 监督 各 成 员 的 贸易 制度 和 相关 的 国内 
经 济 政策 ,从 而 实现 全 球 经 济 政策 制定 的 统一 性 ;组 织 编 与 年 度 世 界 贸 易 报告 和 
举办 世界 经 济 与 贸易 研讨 会 ,并 癌 发 展 中 国家 提供 必要 的 技术 援助 。 

2. 法 律 地 位 

具有 法 人 资格 ;每 个 成 员 辐 世贸 组 织 提 供 为 履行 其 职责 所 必需 的 特权 与 答 
免 ,范围 等 于 联合 国 大 会 于 1947 年 11 月 21 日 通过 的 《专门 机 构 特 权 和 答 免 公 
约 》 所 规定 的 特权 与 浴 免 。 

3. 组 织 机 构 

(1) 部 长 会 议 (Ministerial Conference)。 部 长 会 议 是 世贸 组 织 的 最 高 权力 机 
构 ,由 所 有 成 员 的 代表 组 成 ,每 两 年 举行 一 次 会 议 ,可 以 对 多 边贸 易 协 议 的 所 有 
事务 作出 决定 。 

(2) 总 理事 会 (General Council) 。 总 理事 会 从 事 日 常 工 作 ,下 设 争端 解决 机 
构 和 贸 匈 政策 审议 机 构 , 还 有 三 个 理事 会 (货物 贸易 、 服 务 贸易 和 知识 产权 ) ,五 
个 委员 会 (贸易 与 发 展 ,国际 收文 ,区 域 集 团 ,行政 预算 ,环境 与 贸易 ) ,以 及 诸 边 
协议 委员 会 。 

(3) 秘书 处 (Secretariat ) 。 秘 书 处 是 日 常 办 事 机 构 ,由 部 长 会 议 任命 的 总 干 
事 领导 ,总 干事 的 权力 职责 和 任期 等 由 部 长 会 议 确定 。 


三 .世贸 组 织 的 主要 协议 之 一 (附件 一 :多 边 货物 贸易 协议 ,服务 贸易 总 协 
定 ,与 贸易 有 关 的 知识 产权 协议 ) 


(一 ) FURR AMM 

1. 1994 年 天 贸 总 协定 (Ceneral Agreement on Tariffs and Trade 1994 ) 

大 贸 总 协定 作为 一 个 事实 上 的 国际 贸易 组 织 已 经 不 存在 了 ,但 作为 协议 的 
1947 年 天 贸 总 协定 , 却 经 修改 保存 了 下 来 。1994 年 关 贸 总 协定 包括 4 个 部 分 : 
1947 年 关 贸 总 协定 的 各 项 规定 ;在 世贸 组 织 协 议 生 效 之 前 ,在 1947 年 关 贸 总 协 
定 下 生效 的 有 关 法 律 文件 ;1994 年 达成 的 对 一 些 条 款 的 谅解 ;1994 年 关 贸 总 协 
定 马 拉 喀 什 以 定 书 。 关 贸 总 协定 主要 是 调整 货物 贸易 的 ,协议 涉及 成 员 货 物 贸 
多 政策 的 许多 方面 ,一 些 主 要 的 方面 已 经 形成 了 下 述 单独 的 协议 。 此 处 只 介绍 
基本 原则 和 例外 。 

天 贸 总 协定 的 最 基本 原则 是 "一般 最 惠 国 待遇 ”, 成 员 对 来 自 或 运往 其 他 国 
家 的 产品 ,在 关税 和 费用 等 方面 所 给 予 的 和 利益、 优待 .特权 或 豁免 ,应 当 立 即 .无 
条 件 地 给 予 来 自 或 运往 所 有 其 他 成 员 的 相同 产品 。 具 体 做 法 是 ,成 员 在 双边 基 
础 上 就 有 关 产 品 进行 相互 减 让 关税 的 谈判 ,达成 协议 后 ,就 列 和 信 “ 减 让 表 ”; 这 种 
关税 的 减 让 立即 、 上 自动 地 适用 于 全 体 成 员 。 


第 十 一 章 ”国际 经 济 法 律 制 层 347 





除 最 惠 国 待遇 原则 外 ,该 协议 的 基本 原则 有 :国民 待遇 (适用 于 征收 国内 税 
AA XH AGE WE 运输、 分配 所 适用 的 法 令 法 规 ) 原 则 ;互惠 与 关 税 减 让 原 
则 , 即 成 员 应 在 互惠 互利 的 基础 上 进行 谈判 ,以 大 幅度 降低 关税 和 进出 口 其 他 次 
用 的 一 般 水 平 ;透明 度 原 则 , 即 成 员 实施 的 影响 贸易 的 政策 法令、 条 例 等 应 了 以 
公布 。 

例外 条 款 , 即 在 以 下 情况 下 ,成 员 可 以 实行 进口 限制 :国际 收文 平衡 , 即 成 员 
遇 到 国际 收 支 困 难 ;新 兴 产 业 和 幼稚 产业 的 保护 , 即 为 了 保护 刚刚 建立 、 还 没有 
竞争 能 力 的 产业 ;保障 条 款 , 即 某 些 产 品 突然 增加 ,对 国内 同类 产品 造成 严重 损 
害 或 损害 威胁 ;国家 安全 。 另 外 ,关税 同盟 和 自由 贸易 区 成 员 之 间 相 互 给 予 的 禄 
易 优 惠 可 以 不 给 予 非 会 员 国 ,一 些 特殊 优惠 待遇 也 可 以 只 限于 发 展 中 国家 。 

2. 农产品 协议 (Agreement on Agriculture ) 

农产品 对 于 各 国 的 利益 都 很 大 ,一 些 国家 采取 保护 主义 的 政策 ,对 农产品 进 
口 实行 高 关税 和 其 他 限制 ,把 具有 竞争 力 的 农产品 几乎 完全 拒绝 于 国内 市 场 之 外 。 
协议 的 目的 ,就 是 建立 一 个 “公平 .公正 、 以 市 场 为 导向 的 农产品 贸易 体制 ”。 

协议 建立 农产品 自由 贸易 体制 的 措施 是 :约束 关税 并 进行 一 定 的 减 让 ,即将 
农产品 的 关税 约束 在 一 定 的 水 平 ,各 成 员 承 诺 按照 一 定 的 百分比 对 这 些 关 税 进 
行 减 让 ;将 非 关 税 措施 关税 化 。 协 议 要 求 成 员 取 消 数量 限制 和 随意 性 许可 证 等 
非 关 税 措施 ,并 建立 了 一 套 规 则 ,计算 出 这 些 措施 的 关税 等 量 , 然 后 将 计算 出 的 
关税 等 量 加 到 已 有 的 固定 关税 上 。 这 些 关税 不 得 随意 提高 。 协 议 还 要 求 减少 锌 
贴 的 使 用 。 

3. 实施 动 植物 卫生 检疫 措施 的 协议 (Agreement on the Application of 
Sanitary and Phytosaitary Measures) 

植物 .蔬菜 和 肉 类 等 产品 的 进口 ,一 般 必须 符合 进口 国 动 植物 卫生 检疫 方面 
的 严格 规定 。 但 有 些 国 家 借口 保护 国民 的 号 体 健 康 和 生态 环境 ,实施 了 一 些 不 
合理 的 卫生 检疫 措施 和 标准 ,从 而 使 这 些 措施 变 成 了 一 种 非 关 税 壁 驹 。 

协议 对 成 员 管 制 进口 产品 需要 遵循 的 原则 和 规则 作 了 具体 规定 。 协 议 承 认 
各 成 员 有 权 采 取 动 植物 检疫 措施 ,但 这 些 措 施 应 限制 在 保护 人 类 、 动 植物 的 健康 
所 必要 限度 之 内 ,不 应 在 成 员 之 间 有 歧视 ;鼓励 各 成 员 在 制定 国内 措施 时 以 现 有 
的 国际 标准 为 基础 ;明确 规定 了 危险 评定 和 确定 适当 保护 水 平 的 程序 ;希望 各 成 
员 接 受 其 他 成 员 相 等 的 检疫 措施 。 

4. 纺织 品 与 服装 协议 (Agreement on Textiles and Clothing ) 

纺织 品 与 服装 贸易 领域 一 直 是 各 国 设立 歧视 性 数量 限制 较 多 的 一 个 领域 。 
协议 的 主要 目标 是 把 纺织 品 贸易 纳 入 1994 年 关 贸 总 协定 的 基本 原则 ,实行 自由 
化 ;到 2005 年 1 月 1 日 的 10 年 期 限 到 期 之 时 ,除非 能 依据 保障 指 施 协议 项 下 的 
保障 条 款 说 明 设 限 的 合理 性 ,任何 成 员 都 不 能 再 对 纺织 品 的 进口 实施 限制 。 即 
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使 经 调查 并 确认 进口 的 迅速 增加 对 国内 纺织 业 造 成 了 严重 的 损害 ,采取 的 限制 
指 施 也 必须 针对 所 有 来 源 的 进口 ,而 不 能 在 歧视 的 基础 上 专门 针对 某 些 国家 。 

PSWLXT 10 年 期 限 内 成 员 为 实现 上 述 目 标 所 应 该 采取 的 具体 措施 作 了 详细 
的 规定 。 

5. ELAR PE BH 5 RE A PIM ( Agreement on Technical Barriers to Trade) 

为 保护 消费 者 ,各 国政 府 经 常 制定 产品 的 健康 和 安全 标准 。 但 有 些 国家 故 
意 设 置 过 严 的 技术 标准 、 卫 生 检 疫 措施 商品 包装 和 标签 规定 等 ,形成 了 技术 性 
Raye ,以 限制 进口 ,保护 国内 市 场 ,从 而 影响 了 国际 贸易 的 发 展 。 

协议 要 求 , 成 员 在 实行 强制 性 产品 标准 时 ,应 以 科学 资料 和 证 据 为 基础 ,采用 
现 有 的 国际 标准 ,加 入 国际 证 书 制度 。 成 员 技 术 标 准 不 应 对 国际 贸易 造成 不 必要 
的 障碍 。 协 议 的 附件 还 提供 了 关于 标准 的 制定 、 采 用 和 实施 的 “行为 守则 ”。 

6. 与 贸 BRK ROR EG 施 ti} i ( Agreement on Trade-Related Investment 
Measures ) 

随 着 国际 投资 的 大 量 增加 ,投资 者 和 东道 国之 间 的 纠纷 也 大 量 增加 。 协 议 
的 目的 ,是 为 了 加 强国 际 投资 的 协调 与 合作 ,减少 和 消除 这 些 纠纷 。 协 议 主要 对 
东道 国 的 投资 措施 中 违背 贸易 自由 化 的 措施 进行 了 限制 。 

肉 议 规定 树 止 使 用 的 投资 措施 主要 有 :当地 成 分 (含量 ) 要 求 , 即 要 求 外 商 
投资 企业 生产 的 最 终 产 品 中 必须 有 一 定 比 例 的 零 部 件 是 从 东道 国 当 地 购买 或 者 
是 当地 生产 的 ;贸易 (外 汇 ) 平 稀 要 求 , 即 规定 外 商 投资 企业 为 进口 而 支出 的 外 
IL. ,不 得 超过 该 企业 出 口 额 的 一 定 比例 ;进口 用 汇 限 制 , 即 规定 外 商 投 资 企 业 用 
于 生产 所 需 的 进口 额 应 限制 在 该 企业 外 汇 的 一 定 比 例 内 ;国内 销售 要 求 , 即 规定 
外 商 投资 企业 要 有 一 定数 量 的 产品 在 东道 国 销售 。 

7. 关于 履行 1994 年 关 贸 总 协定 第 6 条 的 协议 (反倾销 协议 ) (Agreement on 
Implementation of Article VI of the General Agreement on Tariffs and Trade 1994 or 
=- Anti-Dumping Agreement) | 

如 果 一 个 产品 经 一 国 出 口 到 另 一 国 的 出 口 价格 低 于 在 出 口 国正 常 贸易 中 各 
在 用 于 消费 的 相同 产品 的 可 比价 格 , 即 低 于 该 产品 的 正常 价值 进入 另 一 国 商 业 ， 
此 产品 即 锌 视 为 倾销 。 倾 销 是 一 种 不 正当 的 商业 竞争 行为 ,采取 反倾销 措施 是 
合理 的 ,但 这 些 措施 不 应 成 为 贸易 歧视 行为 。 协 议 的 目的 ,是 为 倾销 和 反倾销 确 
定 统一 的 标准 。 协 议 对 倾销 和 损害 的 确定 ,调查 和 裁决 的 程序 等 作出 了 规定 。 
该 协议 已 经 成 为 各 国 制 定 反倾销 法 的 准则 。 

8. 关于 履行 1994 年 关 贸 总 协定 第 7 条 的 协议 (海关 估价 协议 ) (Agreement 
on Implementation of Article VII of the General Agreement on Tariffs and Trade 1994 


or Anti-Dumping Agreement or Customs Valuation Agreement) 


海天 佑 价 是 指 进口 国 海关 当局 对 进口 货物 的 价格 进行 估算 ,并 以 此 作为 计 
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算 关 税 数额 的 依据 。 但 在 国际 贸易 中 ,有 些 国家 为 了 限制 进口 ,对 进口 货物 进行 
(ERSTE BT ,使 竹 天 舍 价 成 为 一 种 非 关 税 壁 垒 。 协 议 的 目的 ,是 消除 或 减少 海关 个 
价 对 国际 贸 多 的 不 利 影 啊 ,促进 关 贸 总 协定 目标 的 实现 ,确保 发 展 中 国家 在 国际 
贸易 中 获得 更 多 的 利益 。 

协议 规定 了 海关 估价 的 具体 方法 ,建立 了 简单 、 公 平 的 标准 ,要 求 各 成 员 将 
国内 立法 与 协议 协调 一 致 , 确 保 这 些 规则 在 实际 操作 中 保持 统一 性 。 

9. 闭 运 前 检验 协议 (Agreement on Preshipment Inspection) 

抽 物 装运 出 口 之 前 ,对 其 数量 .质量 和 价格 等 进行 核查 ,是 为 了 防止 逃 汇 、 虚 
报 产 品 价格 和 质量 、 偷 漏 关 税 等 欺骗 行为 。 

协议 要 求 ,进口 商 政 府 应 确保 所 进行 的 检验 活动 遵守 非 歧视 原则 , 即 对 外 国 
商品 的 标准 和 程序 ,在 待遇 上 不 得 低 于 本 国 商品 ;确保 数量 和 质量 的 检验 根据 购 
锁 双 方 在 购 负 合同 中 确定 的 标准 进行 ;确保 检验 的 透明 度 ;将 检验 的 内 容 作 为 商 
业 秘 密 ; 确 保 检验 的 货物 不 受到 不 合理 的 延误 。 出 口 商 政府 应 根据 要 求 提供 技 
术 援 助 。 

10. 有 原 产 地 规则 协议 (Agreement on Rules of Origin ) 

原 产 地 规则 ,是 各 个 国家 和 地 区 为 了 确定 商品 的 原 产 国 或 地 区 而 制定 的 法 
律 、 规 草 和 行政 命令 。 商 品 的 原 产 地 在 国际 贸易 中 具有 重要 的 作用 ,签发 原 产 地 
证 书 是 各 国 实行 进出 口 贸 易 管制 的 一 种 手段 ,也 是 海关 核定 减免 进口 关税 的 证 
明 。 但 各 国 制定 的 确定 原 产地 的 规则 相差 很 大 。 

协议 要 求 ,成员 应 保证 其 原 产 地 规则 是 客观 的 、 可 理解 的 和 可 预见 的 ; 原 产 


”地 规则 本 喘 不 得 对 国际 贸易 形成 限制 .扭曲 或 破坏 性 影响 ;成 员 应 以 连续 、 统 一 、 


公正 和 合理 的 原则 执行 其 原 产 地 规则 ;成 员 不 得 追溯 性 地 实施 普遍 适用 的 原 产 
地 规则 ; 原 产 地 审议 机 构 应 对 有 关 申 请 材料 予以 保密 。 

11. 进口 许可 程序 协议 (Agreement on Import Licensing Procedures) 

进口 许可 证 制度 是 一 种 进口 管理 制度 , 即 商 品 必须 经 进口 国政 府 批准 并 发 
给 进口 许可 证 后 才能 进口 。 进 口 许可 证 维护 了 进口 国正 当 的 贸易 权益 ,但 同时 
也 有 可 能 会 成 为 非 关税 壁 鱼 。 

协议 要 求 成 员 客 观 实施 和 公平 地 管理 许可 制度 ;提前 公布 有 关 规 定 和 资料 ; 
简化 申请 表格 和 手续 。 进 口 许可 证 程序 在 实施 和 分 配 中 应 遵循 的 规则 有 :不 应 
对 进口 商 形成 额外 的 限制 作用 ,申请 应 尽快 给 予 办 理 ,配额 分 配 不 应 具有 歧视 
性 ,等 等 。 

12. 补贴 与 反 补 贴 措施 协议 (Agreement on Subsidies and Countervailing 
Measures ) 

为 了 扩大 出 口 ,很 多 国家 都 对 出 口 实行 补贴 ,而 进口 国 为 了 保护 本 国 市 场 和 
产业 的 发 展 , 则 采取 反 补 贴 措施 。 协 议 就 是 为 了 对 补贴 和 反 补 贴 行为 进行 规范 。 
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补贴 是 指 在 一 成 员 领 土 内 由 一 个 政府 或 任 一 公共 机 构 作 出 的 财政 支持 。 它 
包括 “政府 的 行为 涉及 一 项 直接 的 资金 转移 ( 即 赠 予 .贷款 和 资产 投入 ) 潜在 的 
资金 或 债务 ( 即 贷款 保证 ) 的 直接 转移 ;政府 预定 收入 的 扣除 或 不 征收 ( 即 税收 
方面 的 鼓励 ) ;政府 对 非 一 般 基 础 设施 提供 货物 或 服务 ,或 者 购买 货物 ;政府 向 
基金 会 组 织 或 信托 机 构 支付 或 指示 某 个 私人 机 构 执行 上 述 所 列举 的 .一 般 由 政 
府 行为 承担 的 作用 ”; 以 及 政府 给 予 的 任何 形式 的 收入 或 价格 支持 和 “由 此 而 授 
予 的 利益 ”。 

协议 将 上 述 的 补贴 措施 分 为 三 类 。 第 一 ,禁止 使 用 的 补贴 措施 , 即 一 国政 府 
或 其 他 组 织 对 进口 替代 品 或 出 口 产品 在 生产 、 销 售 环节 ,直接 或 间接 提供 的 补 
贴 。 这 种 补贴 都 将 直接 扭曲 进出 口 贸 易 ,或 者 严重 损害 别 国 经 济 利益 。 第 二 介 
许 使 用 ,但 可 以 提起 反对 申诉 的 补贴 措施 。 这 类 补贴 在 一 定 范围 内 允许 实施 ,但 
是 ,如 果 在 实施 过 程 中 对 其 他 缔约 方 的 贸易 利益 造成 严重 损害 或 对 其 他 缔约 方 
的 贸易 利益 产生 了 严重 歧视 性 影响 , 因 这 些 补贴 措施 的 实施 而 遭受 损害 或 影响 
的 成 员 可 以 就 这 些 补贴 措施 向 实施 补贴 的 成 员 提 出 反对 和 提起 申诉 。 第 三 不 
可 申诉 的 补贴 措施 。 即 成 员 在 实施 过 程 中 ,一 般 不 会 受到 其 他 成 员 的 反对 或 采 
取 反 措施 的 补贴 。 这 种 补贴 措施 具有 普遍 适用 性 或 国内 经 济 发 展 的 必要 性 ,并 
且 通 常 不 会 直接 扭曲 国际 贸易 或 损害 别 国 经 济 的 特点 .@ 这 三 类 补贴 ,由 于 名 
自 所 产生 的 后 果 不 同 ,协议 对 其 分 别 规定 了 相应 的 行为 准则 和 处 理 程序 。 

协议 的 另 一 内 容 , 是 对 成 员 采 取 反 补 贴 措施 规定 了 严格 的 程序 。 这 些 程序 
与 反倾销 程序 类 似 ,包括 调查 、 确 定 补贴 与 损害 、 征 收 反 补贴 税 等 。 

13. 保障 措施 协议 (Agreement on Safeguards ) 

如 果 一 国 的 某 一 具体 产业 受到 突然 大 量 增加 的 进口 产品 的 冲击 ,从 而 受到 
了 损害 , 则 该 国 可 以 采取 临时 性 限制 措施 , 即 保障 措施 。 协 议 对 保障 措施 的 实施 
规定 了 条 件 和 程序 。 

采取 保障 措施 必须 符合 以 下 条 件 : 

(1) 产品 进口 出 现 不 正常 情况 ,包括 进口 数量 是 因为 未 预见 的 发 展 情况 或 
因为 承担 关 贸 总 协定 的 义务 所 致 ,进口 增加 对 国内 生产 者 造成 严重 损害 或 严重 
威胁 。 

(2) 采取 的 保障 措施 ,必须 在 防止 或 纠正 严重 损害 或 其 威胁 的 必要 限度 和 
时 间 内 ,不 能 长 久 地 实施 。 

(3) 采取 的 保障 措施 必须 针对 某 一 产品 的 所 有 进口 ,而 不 分 其 来 源 , 不 能 针 
对 该 项 产品 的 出 口 国 。 


“根据 该 协议 第 31 条 的 规定 ,关于 不 可 申诉 补贴 的 规定 只 临时 适用 5 年 。 该 协议 现在 不 包括 对 不 
可 申诉 补贴 的 规定 - 
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(4) 遵守 关 贸 总 协定 的 有 关 程 序 。 

所 谓 关 贸 总 协定 的 有 关 程 序 是 ;在 采取 保障 措施 之 前 ,必须 向 关 贸 总 协定 秘 
书 处 提出 书面 通知 ,并 且 应 给 与 该 产品 有 实质 性 利害 关系 的 各 缔约 方 提供 机 会 ， 
就 拟 采 取 的 行动 进行 协商 。 在 延迟 会 造成 难以 补救 损害 的 紧急 情 议 下 ,也 可 以 
临时 采取 保障 措施 而 在 此 后 进行 协商 。 如 果 协 商 没 有 达成 协议 , 拟 采 取保 障 指 
施 的 进口 国 也 可 以 采取 行动 。 在 这 种 情况 下 ,贸易 利益 受到 不 利 影 响 的 国家 可 
以 采取 报复 行动 并 对 采取 保障 措施 的 国家 的 贸 匈 “ 暂 信 大体 上 对 等 的 减 让 或 其 
他 义务 ”。 

(=) RAR HRB 

1. 概 说 

服务 贸易 ,是 指 以 各 种 服务 作为 交 多 对象 的 活动 。 协 定 把 国际 服务 贸易 分 为 
四 种 : 跨 境 交付 (cross-border supply ,例如 国际 电话 服务 ) ,境外 消费 (consumption 
abroad ,例如 旅游 ) ,商业 存在 (commercial presence, 即 在 外 国 设 立 商 业 机 构 , 例 
如 在 外 国 设立 银行 ) ,上 自然 人 流动 (presence of natural persons, 即 个 人 去 外 国 提 供 
服务 ) 。 把 服务 贸易 纳入 世贸 组 织 协 世 中 ,标志 者 国际 贸 匈 第 构 的 重大 变化 。 

协定 的 目标 ,是 在 透明 和 逐步 目 由 化 的 条 件 下 扩大 服务 贸易 ,以 此 作为 促进 
所 有 贸易 伙伴 的 经 济 增长 和 发 展 中 国家 发 展 的 手段 。 协 定 适用 于 各 成 员 为 影响 
服务 贸 多 所 采取 的 指 施 ,其 中 也 包括 影响 基 于 商业 目的 所 提供 服务 的 政府 欣 施 。 
协定 共 29 条 ,分 为 6 个 部 分 , 即 范 围 和 定义 一 般 义 务 和 纪律 .具体 承诺 、 逐 步 自 
由 化 、 机 构 条 球 、 最 后 条 于 。 

2. 主要 内 容 

协定 的 主要 内 容 是 关于 成 员 义 务 的 规定 。 成 员 的 义务 主要 包括 以 下 几 个 
方面 : 

(1) 最 惠 国 待遇 。 原 则 上 ,一 成 员 对 另 一 成 员 的 服务 和 服务 提供 着 所 采取 
的 措施 ,应 避 守 最 惠 国 待遇 的 原则 ,立即 和 无 条 件 地 适用 于 其 他 成 员 。 成 员 可 以 
在 10 年 的 过 小 期 内 维持 与 这 一 原则 不 符 的 指 施 ,但 要 将 这 些 指 施 列 人 一 个 例外 
清单 。 这 些 例外 是 临时 性 的 ,维持 这 些 例外 的 必要 性 要 在 5 年 之 后 进行 定期 审 
议 ,并 必须 在 10 年 之 后 取消 。 

(2) 透明 度 。 除 非 在 紧急 情况 下 ,各 成 员 应 迅速 并 最 迟 于 其 生效 之 时 ,公布 
所 有 普遍 适用 的 有 关 或 影 啊 本 协定 实施 的 措施 。 协 定 要 求 每 一 成 员 建 立 一 个 或 
多 个 咨询 点 ,其 他 成 员 可 以 通过 这 些 咨 询 点 得 到 对 他 们 的 服务 部 门 有 影响 的 法 
规 的 情况 。 

(3) 相互 承认 服务 提供 者 的 资格 。 提 供 服务 的 公司 或 个 人 需要 获得 允许 执 
业 的 证 书 、 许 可 证 或 其 他 授权 ,但 由 于 对 资格 的 不 同 要 求 ,外 国 服 务 提 供 者 常常 
发 现 这 和 神 授 权 很 难 获 得 。 为 此 ,协定 要 求 成 员 就 资格 相互 承认 进行 双边 或 多 边 
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安排 ,并 且 规 定 ,这 种 安排 应 该 是 开放 性 的 ,如 果 其 他 成 员 证 明 其 国内 标准 和 要 
求 与 这 些 安排 相同 ,应 允许 加 入 这 些 安排 。 

(4) 省 理 垄 断 和 专营 服务 提供 者 及 有 关 商 业 惯 例 。 鉴 于 服务 业 在 国内 市 场 
上 经 第 出 现 垄 断 的 现象 ,提供 服务 的 专营 权 常 常 只 授予 少数 提供 者 ,服务 提供 者 
的 某 些 商 业 惯 例 也 会 抑制 竞争 。 各 成 员 应 确保 垄断 、 专 营 服 务 提供 者 不 滥用 他 
们 的 权利 ,并 应 与 其 他 成 员 进 行 磋商 ,消除 限制 竞争 的 商业 惯例 。 

(5) 服务 贸易 目 由 化 的 承诺 。 自 由 化 主要 涉及 市 场 准 和 信和 国民 待遇 两 个 
方面 。 

在 成 员 承 话 承 担 市 场 准 入 的 部 门 中 ,不 得 采取 以 下 措施 :限制 服务 提供 者 的 
数量 ,限制 服务 交易 或 资产 的 总 金额 ,限制 服务 业务 的 总 量 , 限 制 某 一 特定 部 门 
可 雇佣 的 、 或 一 服务 提供 者 可 雇佣 的 、 对 一 具体 服务 的 提供 所 必需 或 直接 有 关 的 
目 然 人 的 总 数 ,限制 或 要 求 一 服务 提供 者 通过 特定 类 型 的 法 律 实体 或 合营 企业 
提供 服务 的 措施 ,通过 对 外 国 持 股 的 最 高 比例 或 单个 或 总 体外 国 投资 总 额 的 限 
制 来 限制 外 国资 本 的 参与 。 

在 成 员 承 诺 的 部 门 中 ,每 个 成 员 在 所 有 影响 服务 提供 的 措施 方面 ,给 予 任何 
其 他 成 员 的 服务 和 服务 提供 者 的 待遇 不 得 比 其 给 予 本 国 相 同 服务 和 服务 提供 者 
的 待遇 较为 不 利 。 

服务 贸易 目 由 化 是 一 个 持续 的 过 程 ,协定 规定 ,新 的 一 轮 谈 判 应 从 建立 世贸 
组 织 的 协议 生效 后 5 年 之 内 ( 即 2000 年 1 月 1 日 ) 开 始 。 

(6) 发 展 中 国家 更 多 参与 。 为 帮助 发 展 中 国家 成 员 发 展 服务 业 ,加 强 其 国 
内 服务 能 力 .效率 和 竞争 力 ,协定 要 求 成 员 对 发 展 中 国家 具有 出 口 利益 的 交易 方 
去 和 服务 部 门 给 予 自由 市 场 准 入 的 优先 权 ; 发 展 中 国家 可 以 在 总 体 部 门 或 单个 
部 门 中 维持 较 高 水 平 的 保护 ,在 对 进口 的 开放 上 具有 灵活 性 ;发 展 中 国家 在 作出 
目 由 化 的 承诺 时 ,可 以 设置 条 件 ,要 求 投资 者 设立 合资 或 合作 企业 ,并 向 当地 企 
业 提 供 技 术 信息 或 销售 炬 道 。 

(三 ) 与 贸易 有 关 的 知识 产权 协议 

1. 概 说 

季 识 产权 已 经 成 为 国际 贸易 的 一 个 重要 组 成 部 分 ,药品 .电影 贸易 就 是 明显 
的 例证 。 越 来 越 多 的 货物 贸易 也 含有 专利 、 商 标 等 成 分 。 但 各 国 在 保护 知识 产 
权 的 标准 方面 ,还 存在 着 很 大 的 差距 ,从 而 影响 了 国际 贸易 的 进行 。“ 与 贸易 有 
天 的 知识 产权 协议 ”就 是 为 了 在 这 一 领域 建立 一 些 基本 的 规则 和 标准 。 协 议 共 
73 条 ,分 为 7 个 部 分 , 即 一 般 规定 和 基本 原则 ,知识 产权 效力 、 范 围 和 使 用 的 标 
准 , 知 识 产 权 的 执法 ,知识 产权 的 取得 、 维 持 和 相关 程序 ,争端 的 防止 和 解决 ,过 
小安 排 ,机 构 安 排 ,最 后 条 款 。 
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2. 主要 内 容 

(1) 协议 的 基本 原则 。 协 议 强调 了 国民 待遇 和 最 惠 国 待遇 的 原则 。 协 议 在 
此 援引 了 《保护 工业 产权 巴黎 公约 》《 保 护 文 学 艺术 作品 伯尔尼 公约 》 等 知识 广 
权 国 际 公约 , 称 这 些 公约 中 的 例外 条 款 也 适用 于 本 协议 。 这 可 以 说 是 本 协议 的 

一 个 特点 , 即 建 立 在 其 他 国际 公约 的 基础 之 上 ,明确 规定 各 成 员 依 其 他 主要 国际 
公约 所 承担 的 义务 并 不 由 于 本 协议 的 规定 而 受到 减损 。 

(2) 协议 的 适用 范围 。 协 议 适 用 于 版 权 和 邻接 权 ( copyright and related 
right) ,商标 (trademarks) ,地理 标 志 ( geographical indications ) , 工业 品 外 观 设 订 
(industrial designs) ,专利 (patents ) ， 集成 电路 布 图 (拓扑 图) 设计 (layout-design 
(topographies) of integrated circuits) ,未 披露 过 的 信息 的 保护 ( protection of 
undisclosed information) ,以 及 对 许可 协议 中 反 竞 争 行为 的 控制 (control of 
antcompetitive practices in contractual licenses) o 

协议 对 以 上 权利 的 保护 ,规定 了 一 定 的 标准 。 例 如 对 于 专利 ， 规定 所 有 技术 
领域 的 任何 发 明 ,不 论 是 产品 还 是 方法 ,只 要 它们 具有 新 颖 性 、 创 造 性 ,并 能 进行 
工业 应 用 , 均 应 有 可 能 获得 专利 。 但 各 成 员 为 了 保护 公共 秩序 或 道德 ,包括 保护 
人 类 .动物 或 植物 的 生命 或 健康 ,或 为 了 避免 严重 损害 环境 ,有 必要 阻止 条 些 友 
明 在 其 境内 进行 商业 上 利用 ,可 以 把 这 类 专利 排除 于 授予 专利 条 件 之 外 。 妥 利 
权 人 对 其 专利 享有 专 有 权 , 有 权 阻 止 第 三 方 未 经 同意 制造 使用、 推销 、 销 售 专利 
产品 ,或 为 以 上 目的 而 进口 专利 产品 。 专 利 权 人 还 有 权 转 让 专利 。 专 利 的 保护 
期 限 应 自 申请 日 起 20 年 。 另 外 ,协议 还 对 专利 申请 人 的 条 件 、 授 予 权 利 的 例外 、 
专利 的 撤销 等 内 容 作 出 了 规定 。 

再 如 商标 ,协议 规定 ,任何 标记 或 标记 的 组 合 , 能 区 别 一 企业 和 其 他 企业 的 
商品 或 服务 ,就 能 构成 商标 , 均 能 作为 商标 进行 注册 。 注 册 商 标的 所 有 人 应 至 有 
专 有 权 , 阻 止 所 有 第 三 方 未 经 其 同意 在 交易 过 程 中 使 用 相同 或 类 似 的 标记 。 商 
标的 保护 期 限 不 得 低 于 7 年 ,并 可 以 无 限期 续 展 。 

又 如 版 权 ,协议 直接 援引 了 《保护 文学 艺术 作品 伯尔尼 公约 》 ,涉及 了 文学 
艺术 作品 、 计 算 机 软件 等 客体 ,并 对 表演 者 、 录 音 制 品 制作 者 和 广播 组 织 的 邻接 
权 作 出 了 规定 。 例 如 ,对 于 计算 机 程序 和 电影 作品 ,成 员 应 给 予 作者 及 其 权利 继 
受 人 许可 或 禁止 将 其 享有 版 权 的 作品 的 原件 或 复制 品 同 公众 商业 性 出 租 的 权 
利 。 录 音 制 品 制作 者 应 享有 准许 或 禁止 直接 或 间接 复制 其 录音 制品 的 权利 。 作 
品 的 保护 期 限 ,如 果 不 以 自然 人 的 生命 为 基础 计算 , 则 该 期 限 目 作品 准 子 出 版 的 
那 一 公历 年 年 终 起 不 得 少 于 50 年 ;或 者 ,如果 作 品 在 创作 后 50 年 内 未 曾 授 权 出 
版 , 则 自 创 作 的 那 一 公历 年 年 终 起 不 得 少 于 50 年 。 

(3) 知识 产权 的 执法 。 协 议 要 求 ,各 成 员 应 确保 在 其 国内 法 中 提供 协议 所 
规定 的 执法 程序 ,以 有 效 打 击 任何 侵犯 知识 产权 的 行为 ,包括 可 迅速 阻止 侵权 的 
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协议 规定 的 执法 程序 包括 :民事 和 行政 程序 及 救济 ,对 证 据 、 禁 令 HEI 
等 作出 了 规定 ;临时 措施 ,阻止 任何 侵犯 知识 产权 行为 的 发 生 ,保存 有 关 证据 ; 与 
边境 措施 有 关 的 特别 要 求 , 如 海关 暂停 放行 ,保证金 或 相当 的 担保 ;刑事 程序 ,要 
求 各 成 员 规 定 刑事 程序 和 处 罚 , 至 少将 其 适用 于 具有 商业 规模 的 故意 假冒 商标 
或 版 权 盗 版 的 案件 。 

苏 议 除 以 上 主要 内 容 外 ,还 要 求 在 世贸 组 织 协 议 于 1995 年 1 月 1 日 生效 
后 ,发达 国 家 应 在 1 年 内 使 其 法 律 和 做 法 符合 知识 产权 协议 的 要 求 。 发 展 中 
国家 和 转型 国家 实施 这 一 协议 的 期 限 是 5 年 ,而 最 不 发 达 国 家 的 期 限 则 为 


11 年 。 
四 、 世 贸 组 织 的 主要 协议 之 二 (附件 二 :关于 和 争端 解决 的 规则 与 程序 的 谅解 ) 
(一 ) 基本 内 容 


世贸 组 织 第 一 任 总 干事 鲁 杰 罗 称 争端 解决 机 制 是 世贸 组 织 对 世界 贸易 体制 
最 突出 的 贡献 ”。4“ 谅 解 ” 也 指出 ,世贸 组 织 的 争端 解决 机 制 是 保障 多 边贸 易 
体制 的 可 靠 性 和 可 预见 性 的 核心 因素 。 

协议 共 27 条 ,对 成 员 之 间 解 决 贸易 争端 的 规则 和 程序 作出 了 规定 。 

过 贸 组 织 成 员 发 生 争议 ,应 首先 进行 磋商 ;磋商 时 间 一 般 为 60 天 。 

如 采 磋 商 示 达成 协议 ,一方 可 向 “争端 解决 机 构 ”( Dispute Settlement Body, 
DSB ) 申请 成 立 专家 小 组 (panel) ;该 机 构 应 于 45 天 内 决定 是 否 同意 成 立 专家 小 
组 (公有 该 机 构 全 体 反 对 ,才能 不 成 立 专家 小 组 ) ;专家 小 组 应 于 6 个 月 内 作出 
窟 决 。 专 家 小 组 虽然 只 是 协助 争端 解决 机 构 作 出 裁决 或 建议 ,但 专家 小 组 的 报 
告 只 有 在 该 机 构 全 体 一 致 反对 的 情况 下 才能 被 否决 。 

争端 双方 可 以 就 裁决 向 “上诉 机 构 ”(Appellate Body) 提出 上 诉 。 上 诉 机 构 
将 对 裁决 的 法 律 问题 进行 审查 ,最 长 必须 在 90 天 内 作出 维持 、 修 改 或 撤销 专家 
组 裁决 的 决定 。 争 端 解决 机 构 应 在 30 天 内 接受 或 否决 上 诉 机 构 的 报告 。 

败诉 方 必须 履行 裁决 ,但 如 果 无 法 立即 履行 ,争端 解决 机 构 可 以 给 予 一 个 合 
理 的 履行 期 限 。 如 果 在 合理 的 期 限 里 不 履行 裁决 ,胜诉 方 可 以 要 求 补偿 ;败诉 方 
也 可 以 主动 给 予 补偿 。 当 败诉 方 未 能 履行 裁决 ,又 未 给 予 补偿 时 ,胜诉 方 可 以 要 
求 争 问 解 决 机 构 授 权 采 取 报 复 措施 ,中 止 协议 项 下 的 减 让 或 其 他 义务 。 


®© Trading into the Future: Introduction to the WT O, 2nd Edition, written and published by the World 
Trade Organization, February 1998, p. 38. 
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(二 ) 案例 :委内瑞拉 和 美国 的 汽油 进口 案由 

1995 Æ 1 月 23 日 ,委内瑞拉 向 争端 解决 机 构 提 起 诉讼 BT Be 
汽油 进口 的 规则 ,并 正式 要 求 与 美国 进行 磋商 。 一 年 以 后 (1996 年 1 月 29 日 )， 
专家 小 组 完成 了 最 终 报告 。 美 国 提 起 上 诉 。 上 诉 机 构 完 成 了 报告 ,争端 解决 机 
KIF 1996 年 5 月 20 日 接受 了 该 报告 。 此 时 距 诉 讼 的 提起 为 一 年 零 4 个 月 。 

美国 与 委内瑞拉 随后 又 用 了 6 个 半月 的 时 间 就 美国 应 该 做 什么 达成 了 协 
议 。 履 行 协议 的 时 间 为 15 个 月 ,从 上 诉 结束 时 算 起 , 即 从 1996 年 5 月 20 日 至 
1997 年 2 月 13 日 。 争端 解 决 机 构 始 终 监督 协议 履行 的 进展 ,例如 ,该 机 构 就 审 
可 了 美国 分 别 于 1997 年 1 月 9 日 和 2 月 13 日 提交 的 报告 。 

本 案 的 产生 ,是 美国 对 汽油 化 学 成 分 的 要 求 ,进口 的 比 国 产 的 高 。 委 内 瑞 拉 
认为 ,这 是 不 公平 的 ,因为 这 违反 了 国民 待遇 的 原则 。 专 家 小 组 同意 委内瑞拉 的 
观点 、 上 诉 机 构 的 报告 维持 了 专家 小 组 的 报告 。 美 国 最 终 同意 在 15 个 月 内 修 
改 相应 的 规定 ,并 于 1997 年 8 月 26 日 向 争端 解决 机 构 提 交 报 告 , 称 新 的 规定 已 
于 8 月 19 HER. 


五 、 世 贸 组 织 的 主要 协议 之 三 (附件 三 :贸易 政策 审议 机 制 ) 


贸易 政策 审议 机 制 协议 共有 7 个 方面 的 内 容 , 即 目标 ,国内 透明 度 , 审 议程 
序 ,报告 ,与 1994 年 关 贸 总 协定 和 服务 贸易 总 协定 的 国际 收 支 平衡 规定 的 关系 ， 
对 机 制 的 评估 ,对 国际 贸易 环境 发 展 的 回顾 。 

世贸 组 织 对 成 员 的 贸易 政策 定期 进行 审议 ,“ 贸易 政策 审议 机 构 "( Trade 
Policy Review Body) 是 总 理事 会 。 贸 易 政 策 审议 的 目的 ,是 通过 经 常 的 监督 , 霹 
加 成 员 贸易 政策 和 做 法 的 透明 度 和 理解 ,提高 公众 和 政府 对 这 些 问 题 进行 讨论 
的 质量 ,就 这 些 政策 对 世界 贸易 体制 的 影响 作出 多 边 的 评价 。 

贸易 政策 审议 是 定期 进行 的 ,其 频率 取决 于 各 成 员 在 世界 贸易 中 所 占 的 份 
额 。 最 大 的 四 方 (目前 是 欧盟 美国. 日 本 和 加 拿 大 ) ,大 约 每 两 年 审议 一 次 ; 随 
后 的 16 方 每 四 年 审议 一 次 ;其 余 的 成 员 每 六 年 审议 一 次 ;最 不 发 达成 员 的 审议 
fe] Pra PY LA BER 

审议 时 ,必须 准备 两 份 报告 :接受 审议 的 成 员 准 备 的 全 面 报告 ,秘书 处 独立 
准备 的 详细 报告 。 审 议 结束 后 ,这 两 份 报告 将 公布 。 


六 、 世 贸 组 织 的 主要 协议 之 四 ( 附件 四 :请 边 协议 ) 
世贸 组 织 协议 还 包括 关 贸 总 协定 在 “东京 回合 ”达成 的 4 个 协议 , 即 民用 航 


@ Trading into the Future; Introduction to the WTO, 2nd Edition, written and published by the World 
Trade Organization, February 1998, p. 42. 
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2S a8, BUPA , 奶 制 品 和 牛肉 协议 。 由 于 这 些 协 议 只 在 接受 方 之 间 有 效 , 因 此 
锌 称 为 “请 边 协议 ”。 诸 边 协 议 不 是 世贸 组 织 整体 权利 和 义务 的 组 成 部 分 ,具有 
相对 独立 性 。 

(一 ) 民用 航空 器 贸易 协议 

随 着 民用 航空 事业 的 发 展 , 民 用 航空 器 贸易 方面 的 竞争 也 日 趋 激 烈 ,各国 在 
苋 争 中 所 采取 的 一 些 政策 和 措施 ,对 民用 航空 器 贸易 产生 了 不 利 的 影响 。 民 用 
航空 侨 协 议 的 目的 ,就 是 促进 民用 航空 器 贸易 的 自由 化 。 

肉 以 的 目标 是 ,实现 民用 航空 器 、 零 件 及 其 有 关 设 备 的 世界 贸易 最 大 限度 自 
由 化 ;在 全 世界 范围 内 鼓励 航空 器 工业 在 技术 上 持续 发 展 ;为 民用 航空 器 及 其 生 
产 者 参与 扩大 世界 民用 航空 器 市 场 提 供 公 正 而 平等 的 竞争 机 会 ;力求 消除 在 发 
展 、 生 产 和 销售 民用 航空 器 方面 由 于 政府 支持 对 民用 航空 器 贸易 产生 的 不 利 
影 啊 。 

浴 议 运用 于 一 切 民 用 航空 器 、 民 用 航空 器 发 动机 及 其 零 部 件 。 在 1980 年 协 
以 生效 时 ,取消 对 以 上 产品 进口 所 征收 的 一 切 关 税 和 其 他 费用 ,并 把 它 列 人 各 自 
的 减 让 表 。 

民用 航空 做 的 购买 者 应 根据 商业 和 技术 因素 自由 选择 供应 者 ,不 应 造成 歧 
饥 ; 如 免 附 加 引 遂 性 的 条 件 ; 属 于 本 协议 产品 的 购买 只 能 在 竞争 性 价格 .质量 和 
交代 条 件 的 基础 上 进行 。 z 

不 得 运用 数量 限制 或 进出 口 许可 证 要 求 ,限制 民用 航空 器 的 进口 与 出 口 。 

(=) 政府 采购 协议 

政府 采购 是 指 政府 或 其 代理 人 作为 消费 者 为 其 本 身 消 费 而 不 是 为 商业 转 售 
所 进行 的 采购 行为 。 有 相当 六 的 比例 ,但 却 几 乎 不 要 
多 边贸 易 体制 的 约束 和 管理 。 这 种 采购 活动 常常 对 国内 、 国 外 商品 及 有 关 劳 务 
的 供应 者 实行 差别 待遇 ， eos 经 成 为 一 种 非 关 税 壁 又 。 政 府 采 购 协议 就 是 
为 了 约束 和 监督 政府 采购 行为 。 

协议 适用 于 一 定金 额 以 上 的 合同 ,例如 中 央 政 府 采 “ 购 代 物 和 服务 ,合同 金额 
在 13 万 特别 提 球 权 以 上 。 成 员 应 当 采 取 的 贸易 自由 化 措施 包括 :保证 政府 采购 
以 商业 考虑 为 基础 ,在 有 关 政 府 采 购 的 法 律 、 程 序 及 具体 做 法 上 ,实行 非 层 视 愿 
则 和 国民 待遇 原则 ;在 技术 上 不 应 故意 设置 障碍 ;政府 采购 机 构 应 采用 公开 或 选 
返 性 招标 程序 ;应 成 立 政府 采购 委员 会 ,以便 为 签约 方 就 该 协议 实施 过 程 中 出 现 
的 问题 进行 磋商 ,并 在 签约 方 出 现 “ 利 益 丧 失 或 损害 ”时 设法 解决 争端 ;有 关 法 
律 、 司 法 和 行政 裁决 程序 及 标准 合同 应 予 公 布 ,保持 透明 度 ;应 向 发 展 中 国家 万 
其 是 最 不 发 达 国 家 提供 特殊 及 差别 待遇 。 
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(三 ) 国际 奶 制品 协议 由 

奶 制品 主要 是 指 牛奶 、 奶 油 、 黄 油 、 奶 酷 、 奶 干 和 酷 素 。 奶 制品 的 贸易 对 很 多 
国家 的 经 济 影 响 很 大 ,因此 限制 奶 制品 贸易 的 行为 也 很 多 。 奶 制品 协议 的 目的 ， 
是 为 了 实现 这 一 领域 的 贸易 自由 化 。 

办 议 的 宗旨 是 ,为 了 生产 者 和 消费 者 、 出 口 者 和 进口 者 的 共同 利益 ,避免 过 
剩 和 短缺 ,必须 把 价格 稳定 在 公平 的 水 平 上 。 协 议 的 目标 有 ,在 市 场 条 件 尽 可 月 
稳定 的 条 件 下 和 在 进出 口 国 互利 的 基础 上 ,扩大 世界 奶 制 品 贸易 ,实现 更 大 的 目 
由 化 ;促进 发 展 中 国家 的 经 济 和 社会 发 展 。 

国际 奶 制品 理事 会 应 监督 和 评价 整个 世界 奶 制品 的 市 场 情 况 及 个 别 奶 制品 
的 世界 市 场 情 况 。 

您 约 方 将 与 联合 国 粮 农 组 织 和 其 他 有 关 组 织 合作 ,培养 对 提高 营养 水 平 的 
奶 制品 价值 的 认识 并 在 力所能及 的 范围 内 以 粮食 援助 的 方式 向 发 展 中 国家 提供 
奶 制品 。 

(四 ) 国际 牛肉 协议 外 

牛肉 贸易 占 世界 贸易 的 比重 很 大 ,对 一 些 国家 的 经 济 发 展 也 有 很 重要 的 影 
响 。 为 了 实现 国际 肉 类 和 活动 物 的 贸易 自由 化 ,稳定 和 扩大 贸易 ,因此 制定 了 该 
协议 。 

协议 的 宗旨 是 ,逐步 消除 世界 肉 类 和 动物 贸易 中 的 障碍 和 限制 ;促进 国际 次 
类 和 牲畜 市 场 的 扩大 、 更 加 自由 化 和 稳定 ;鼓励 广泛 的 国际 合作 ,以 使 国际 肉 类 
经 济 资 源 分 配 更 为 合理 有 效 ; 增 加 发 展 中 国家 参加 扩大 世界 牛肉 和 活动 物 贸 易 
的 可 能 性 ;在 竞争 的 基础 上 进一步 扩大 贸易 。 协 议 适 用 的 产品 包括 活 牛 .牛肉 及 
可 食用 的 杂碎 。 设 立国 际 肉 类 理事 会 ,监测 市 场 条 件 的 变化 ,评估 世界 供求 情 
况 ,以 及 监督 协议 的 实施 。 对 发 展 中 国家 提供 更 优惠 的 特殊 待遇 ,凡是 可 能 和 合 
适 的 措施 , 均 应 给 予 应 有 的 考虑 。 


七 、 发 展 中 国家 


如 上 所 述 ,鼓励 发 展 和 经 济 改 革 是 世贸 组 织 协议 的 一 项 基本 原则 ,在 很 多 协 
议 中 都 有 对 发 展 中 国家 的 特别 规定 。 概 括 说 来 ,世贸 组 织 在 三 个 方面 对 发 展 中 
国家 有 特别 的 待遇 :协议 作出 了 特别 的 规定 ,成 立 了 贸易 与 发 展 委 员 会 ,秘书 处 
提供 技术 援助 。 

协议 对 发 展 中 国家 和 最 不 发 达 国 家 作出 了 特别 的 规定 。 有 关 货 物 贸 匈 的 


@ ”由 于 农产品 协议 和 实施 动 植物 卫生 检疫 措施 的 协议 的 形成 ,1997 年 9 月 30 日 ,国际 奶 制品 理事 
会 决定 ,该 协议 于 1997 年 底 终 止 ,其 职能 由 世贸 组 织 农业 委员 会 和 动 植物 卫生 检疫 措施 委员 会 承担 。 

O 同上 原因 ,国际 肉 类 理事 会 于 1997 年 9 月 30 日 决定 ,该 协议 于 1997 年 底 终 止 ,其 职能 由 世 员 组 
织 农业 委员 会 和 动 植物 卫生 检疫 措施 委员 会 举 担 。 | 
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天 贸 总 协定 有 ”贸易 与 发 展 " SIT ,规定 发 达 国 家 和 发 展 中 国家 在 贸易 谈 
判 中 应 这 用 非 互惠 , 即 发 达 国 家 对 发 展 中 国家 所 作 的 贸易 减 让 不 应 要 求 协议 的 
回报 。… 关 贸 总 协定 ”还 允许 成 员 给 予 发 展 中 国家 的 特别 减 让 不 给 予 其 他 成 员 ， 
PI 特殊 差别 行 遇 。 协 议 中 有 关 发 展 中 国家 的 规定 还 有 :给 发 展 中 国家 履行 承 
BZ AT TE) ,通过 更 大 的 市 场 准 入 增加 发 展 中 国家 的 贸易 机 会 ,成 员 在 采取 国 
内 、 国 际 措施 时 保障 发 展 中 国家 的 利益 ,采取 各 种 方式 帮助 发 展 中 国家 等 。 

贸易 与 发 展 委 员 会 的 职责 很 广泛 ,主要 的 有 :实施 有 利于 发 展 中 国家 的 规 
E ,制定 技术 合作 的 准则 ,促进 发 展 中 国家 参加 贸易 体制 ,关注 最 不 发 达 国 家 的 
地 位 等 。 成 员 应 通报 世贸 组 织 对 发 展 中 国家 产品 的 贸易 减 让 ,以 及 发 展 中 国家 
之 同 的 地 区 安排 。 贸 易 与 发 展 委员 会 下 设 最 不 发 达 国 家 分 委 会 ,其 主要 工作 是 
将 最 个 发 达 国家 纳入 多 边贸 易 体 制 和 进行 技术 合作 。 分 委 会 还 负责 检查 协议 中 
有 利于 最 不 发 达 国 家 的 规定 的 实施 情况 。 分 委 会 已 经 确定 ,世贸 组 织 可 以 从 事 
两 项 工作 ,一 个 是 确保 最 不 发 达 国 家 成 为 世贸 组 织 技术 合作 的 重点 ,这 主要 是 帮 
助 取 不 发 达 国 家 建立 必要 的 机 构 和 培训 人 员 ,以 提高 最 不 发 达 国 家 的 能 力 , 另 一 
个 是 准备 一 份 最 不 发 达 国 家 行动 计划 。 

技术 援助 是 为 了 帮助 发 展 中 国家 在 世界 贸易 体制 中 更 好 地 运作 。 援 助 包括 
建立 必要 的 机 构 和 培训 官员 。 


八 、 新 回合 谈判 


2001 年 11 月 9 日 至 14 日 ,世贸 组 织 第 四 次 部 长 会 议 在 卡塔尔 首都 多 哈 召 
开 。 在 这 次 会 以 上 , 面 对 着 新 世纪 经 济 发 展 的 挑战 ,世贸 组 织 各 成 员 的 部 长 们 表 
运 了 恢复 世界 经 济 的 共同 愿望 与 信心 ,就 范围 广泛 的 问题 进行 了 富有 建设 性 的 
讨论 ,并 最 终 通过 了 《多 险 部 长 理事 会 宣言 》( 简称 《多 险 宣 言 》) ,决定 全 面 启 动 
新 一 轮 全 球 多 边贸 易 谈判 ( 即 多 喻 回合 谈判 )。 同 时 ,这 次 会 议 还 批准 接纳 中 国 
为 世贸 组 织 的 新 成 员 , 多 边贸 易 体 制 趋 于 更 加 完整 和 稳定 。 

新 回合 谈判 涉及 诸多 重要 议题 ,如 农业 、 服 务 业 、 非 农业 产品 市 场 准 入 、 知 识 
产权 等 ,因此 自 启动 以 来 就 受到 很 大 的 关注 。 尽 管 包括 中 国 在 内 的 众多 世贸 组 
及 成 员 一 直 积 极 认 真 地 参与 各 项 议题 的 谈判 ,但 由 于 众多 议题 的 重要 性 和 敏感 
性 ,谈判 进展 并 不 顺利 , 除 在 与 贸易 有 关 的 知识 产权 和 公共 健康 问题 上 达成 协议 
外 ,其 他 主要 议题 馆 今 未 按照 4 多哈 宣言 》 规 定 的 时 间 表 完成 谈判 目标 ,在 绝 大 
多 数 议 题 上 没有 取得 真正 的 实质 性 成 果 ,特别 是 在 最 不 发 达 国 家 的 贸易 增长 和 
发 展 方 面 。 : 

2003 年 9 月 10 日 至 14 日 ,世贸 组 织 第 六 次 部 长 会 议 在 墨西哥 堪 昆 召开 。 
由 于 成 员 方 之 间 严 重 的 立场 分 歧 , 这 次 会 议 亦 无 果 而 终 。 由 于 坎 昆 会 议 处 于 多 
险 回 合 局 动 以 来 的 中 期 阶段 ,这 次 会 议 的 失败 对 于 2005 年 前 如 期 完成 多 险 回 合 
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谈判 将 产生 很 大 的 负面 影响 。 不 过 , 坎 昆 会 议 的 失败 也 不 能 否定 在 过 去 两 年 里 
成 员 方 在 诸多 议题 上 经 过 谈判 所 取得 的 一 些 进步 ,如 果 各 成 员 方 能 够 本 着 务实 
积极 的 态度 继续 进行 谈判 ,仍然 存在 着 取得 突破 的 可 能 性 。 


九 、 中 国 与 世贸 组 织 


中 国 是 关 贸 总 协定 的 创始 缔约 方 。1947 年 4 月 至 10 月 ,当时 的 中 国政 府 
参加 了 联合 国 经 社 理 事 会 在 瑞士 日 内 瓦 组 织 右 开 的 “国际 贸易 与 就 业 会 议 " 第 
二 届 筹 委 会 。 关 贸 总 协定 就 是 在 这 个 会 议 上 形成 的 。1947 年 4 月 21 日 ,中 国 
签署 了 实施 关 和 贸 总 协定 的 《临时 适用 议定 书 》, 于 1947 年 5 月 21 日 正式 成 为 天 
贸 总 协定 的 创始 缔约 方 。 会 议 期 间 举 行 了 关税 减 让 的 谈判 ,是 关 贸 总 协定 历史 
上 的 第 一 轮 关 税 减 让 谈判 ,后 被 称 为 "日内瓦 回合 "” 1949 年 4 月 至 8 月 , 关 贸 
总 协定 在 法 国安 纳 栖 举 行 了 第 二 轮 关 税 减 让 谈判 ,后 被 称 为 “ 安 纳 栖 回 合 "。 中 
国政 府 参 加 了 这 两 轮 谈判 ,并 对 关税 作出 了 减 让 。 

1949 年 10 月 1 日 ,中 华人 民 共 和 国 成 立 。 为 防止 新 中 国 利 用 关 贸 总 协定 ， 
台湾 于 1950 年 3 月 6 日 ,通过 它 的 “ 常 驻 联合 国 代表 ”, 以 “中 华 民 国 ” 的 名 义 照 
会 联合 国 秘书 长 ,决定 退出 关 贸 总 协定 。 次 日 ,联合国 秘 书 长 致 图 关 贸 总 协定 执 
行 秘书 (1965 年 改称 总 干事 ) ,他 已 答复 台湾 "外交 部 长 ” ,退出 于 1950 年 5 月 5 
日 生效 。 

台湾 当局 退出 关 贸 总 协定 之 后 ,中 国 当 时 并 没有 及 时 居 复 在 天 贸 总 协定 中 
的 缔约 方 地 位 ,从 此 与 关 贸 总 协定 中 上 断 联 系 长 达 30 年 。 

1981 年 ,中 国 代表 列席 了 关 贸 总 协定 纺织 品 委 员 会 第 三 个 多 种 纤维 协议 
( MFA ,又 称 国 际 纺织 品 贸 易 协 定 ) 的 谈判 ,并 于 当年 5 月 获得 了 纺织 郧 委员 会 
观察 员 资 格 。 中 国 开 始 恢复 与 关 贸 总 协定 的 联系 。 

1986 年 7 月 10 日 ,中 国 照 会 关 贸 总 协定 总 干事 ,正式 提出 中 国政 府 关 于 恢 
复 在 关 贸 总 协定 缔约 方 地 位 的 申请 (简称 “ 复 关 ”) 。 中 国 提 出 复 关 申请 后 ,随即 
参加 了 关 贸 总 协定 与 1986 年 9 月 发 起 的 第 八 轮 谈判 , 即 "乌拉 圭 回 合 谈判 。 
从 此 以 后 ,中国 政府 派 团 参加 了 乌拉 圭 回 合 历 次 重要 的 谈判 和 期 间 合 开 的 三 次 
部 长 大 会 ,并 就 农产品 . 非 农 产品 和 服务 业 及 知识 产权 保护 等 方面 提交 了 符合 中 
国 当 时 国情 的 具体 义务 承诺 表 , 为 乌拉 二 回 合 最 终 取 得 成 功 做 出 了 贡献 。1994 
年 4 月 15 日 , 关 贸 总 协定 乌拉 圭 回 合 最 后 一 次 会 议 发 表 的 《 马 拉 喀 什 部 长 宣 
言 》 宣 告 了 旷日持久 而 且 影 响 次 远 的 马 拉 圭 回合 正式 结束 。 中 国政 府 代 表 团 参 
加 了 这 次 关 贸 总 协定 的 部 长 级 会 议 , 代 表 团 团 长 代表 中 国政 府 和 125 + eps 
回合 的 全 部 参加 方 一 道 签署 了 乌拉 圭 回 合 最 后 文件 。 这 意味 着 中 国 一 旦 成 为 世 
AZ Me, SALE A OW ROR TP Bl FA. 

1995 年 1 月 1 日 ,世贸 组 织 成 立 。 中 国 的 复 关 谈判 转 为 申请 加 入 世贸 组 织 
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的 谈判 。2001 年 12 A 11 日 ,中 国正 式 成 为 世贸 组 织 的 成 员 。 经 过 长 达 15 年 的 
谈判 ,中 国 与 其 他 成 员 达 成 的 协议 长 达 1000 页 ,在 中 国 的 贸易 制度 货物 贸 易 、 
服务 贸 多 .知识 产权 和 投资 等 方面 作出 了 全 面 的 规定 。 

中 国 加 入 世贸 组 织 是 一 个 具有 重大 现实 和 座 远 历 史 意 义 的 事件 。 

首先 ,中 国 加 入 世贸 组 织 , 有 利于 中 国 面 向 21 世纪 进一步 推进 改革 开放 和 
任 会 主义 现代 化 建设 事业 。 加 入 世贸 组 织 是 涉及 中 国 大 的 发 展 战 略 的 问题 ,也 
束 是 中 国 如 何 进一步 扩大 开放 深化 改革 的 问题 。 加 入 世贸 组 织 将 为 中 国 深化 
改 盏 提供 强大 的 动力 ,促进 结构 调整 和 技术 进步 ,提高 经 济 发 展 的 质量 和 效益 。 
加 入 世贸 组 织 有 利于 改善 中 国 经 济 发 展 所 需要 的 相对 稳定 的 外 部 环境 ,直接 参 
亏 国 际 规则 制定 ,维护 中 国 权 益 ; 有 利于 中 国 更 加 广泛 、 深 入 地 参与 国际 分 工 和 
国际 合作 ,促进 利用 外 资 和 出 口 。 加 入 世贸 组 织 , 中 国 就 向 世界 发 出 一 个 强 有 力 
的 信号 , 即 中 国 承诺 遵守 多 边贸 易 规 则 ,承诺 逐步 开放 市 场 , 中 国 将 继续 坚定 不 
移 地 推进 改革 开放 。 这 将 会 有 助 于 树立 中 国 改革 开放 和 负责 任 大 国 的 形象 。 中 
国 是 一 个 发 展 中 的 社会 主义 大 国 , 对 外 开放 是 实现 中 国 社会 主义 现代 化 的 一 项 
基本 国策 。 在 经 济 全 球 化 的 大 趋势 下 ,中 国 必须 积极 有 效 地 参与 经 济 全 球 化 的 
进程 。 

其 次 ,中国 加 入 世贸 组 织 ,将 为 世界 经 济 的 发 展 与 繁荣 注 人 新 的 动力 。 中 国 
于 日 加 入 世贸 组 织 ,将 为 各 国 各 地 区 的 贸易 伙伴 提供 更 为 宽松 、 透明 的 投资 环 
境 和 更 加 广泛 .稳定 的 市 场 准 入 机 会 。 这 无 疑 有 利于 新 世纪 世界 经 济 贸易 的 繁 
RAKE PHAR AB EEA BT ,连续 多 年 成 为 世界 第 二 大 吸引 外 资 国 。 
中 国 已 成 为 推动 世界 经 济 增长 的 一 支 重 要 力量 。 中 国 的 加 入 将 使 世贸 组 织 更 趋 
完整 ,有 利于 国际 贸易 的 稳定 与 发 展 。 同 时 , 加 入 世贸 组 织 后 ,中 国 将 认真 履行 
中 国 的 对 外 承 语 ,遵循 公认 的 多 边贸 易 规则 ,积极 参与 国际 贸易 规则 的 制定 ,将 
为 建立 公正 合理 的 国际 经 济 新 秩序 作出 更 大 的 贡献 。 

中 国 加 入 世贸 组 织 后 ,认真 履行 了 加 入 世贸 组 织 的 承诺 。 中 国 对 经 济 贸 易 
方面 的 法 律 法 规 进 行 了 大 规模 的 清理 和 修改 工作 ,大 幅度 降低 了 进口 产品 的 关 
税 ,逐步 放 开 了 服务 贸易 市 场 准 入 的 范围 和 条 件 ,加 强 了 知识 产权 保护 工作 。 中 
国 还 全 面 参 导 了 世贸 组 织 的 事务 ,向 节 贸 组 织 派 出 了 大 使 ,参与 了 世贸 组 织 新 一 
纶 谈判 工作 ,并且 开始 利用 世贸 组 织 争端 解决 机 制 解决 与 其 他 成 员 的 贸易 争端 。 
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一 、 人 权 的 概念 及 人 权 国 际 保护 的 历史 发 展 


所 请 人 权 , 是 指 在 一 定 的 社会 历史 条 件 下 每 个 人 作为 人 而 享有 或 应 该 享有 
的 基本 权利 ,或 者 说 是 指 人 人 基于 生存 和 发 展 所 必需 的 平等 、 自 由 等 物质 和 精神 
方面 的 基本 权利 。 人 权 概 念 事实 上 是 不 断 发 展 、 充 实 、 完 善 的 ,在 不 同 的 历史 时 
期 ,甚至 不 同 的 国家 ,人 权 都 有 着 不 完全 相同 的 含义 。 最 初 ,人 权 主 要 被 界定 为 
个 人 的 政治 目 由 权利 ,例如 1776 年 美国 《独立 宣言 》 所 规定 的 “生命 权 、 自 由 权 
和 退 求 符 福 的 权利 ”及 1789 年 法 国 《 人 权 和 公民 权 宣 言 》 所 倡导 的 “公民 权 ” 即 
是 如 此 。19 世纪 末 20 世纪 初 以 来 ,经 济 .社会 和 文化 权利 开始 被 作为 人 权 的 内 
容 日 益 受 到 重视 。 二 战 结束 后 , 随 着 国际 政治 经 济 形势 的 发 展 ,集体 人 权 如 民族 
目 决 权 、 发 展 权 、 环 境 权 、 国 际 和 平 与 安全 权 等 也 逐渐 被 纳入 受 保 护 的 人 权 的 
范围 。 

和 人权 概念 和 理论 的 实质 显然 在 于 人 权 之 保护 ,在 人 权 概 念 和 理论 不 断 得 到 
充实 和 座 化 的 同时 ,人 权 的 保护 也 经 历 了 从 国内 保护 到 国际 保护 的 发 展 过 程 。 
人 和 人权 的 国际 保护 主要 是 指 国家 按照 国际 法 ,通过 国际 条 约 或 者 基于 国际 习惯 , 承 
担 国 际 义 务 保 护 基 本 人 权 , 并 在 某 些 方面 进行 合作 与 保证 及 相互 监督 ,禁止 非法 
侵犯 这 些 基 本 的 权利 和 自由 ,并 促使 它们 得 以 实现 。% 

束 人 权 的 国内 保护 而 言 ,以 洛克 、 卢 梭 等 启蒙 思想 家 关于 人 权 保 护 的 论述 为 
先导 ,以 美国 1776 年 《弗吉尼亚 的 权利 宜 言 5《 美 国 的 独立 宣言 》,1789 年 法 国 
的 4 人权 和 公民 权 宣 言 2》 及 1789 年 美国 《宪法 修正 案 》( 权 利 法 案 ) 等 国内 法 文件 
的 相继 媳 生 为 契机 ,明确 承认 并 特别 保护 基本 人 权 的 做 法 ,开始 在 许多 国家 的 完 
法 中 得 到 体现 ,人 权 的 国内 保护 体制 逐渐 在 近代 资本 主义 国家 的 政治 法 律 制度 
中 得 以 确立 。 从 发 展 过 程 来 看 ,人 权 的 国内 法 保护 和 国际 法 保护 并 不 同步 ,在 第 
二 次 世 界 大 战 以 前 ,人 权 问 题 基本 上 是 被 当 作 纯粹 的 国内 法 管辖 的 事项 来 对 待 
的 ,2 对 此 ,法 国 的 国际 法 学 者 卢梭 亦 曾 指出 :在 两 次 世界 大 战 之 间 , 人 权 的 国 


D 还 有 观点 认为 ,人 权 的 国际 保护 还 包括 国际 刑法 所 涉及 的 人 权 保 护 ,如 有 关 国 家 或 国际 司法 机 
构 直 接 对 战争 或 武装 冲突 中 犯 有 严重 侵犯 人 权 罪 行 的 人 进行 惩罚 。 
© 日 桂 梅 , 黎 为 韦 、 李 鸭 等 编著 :《 国 际 法 上 的 人 权 》, 北 京 大 学 出 版 社 1996 年 版 ,第 1 一 2 页 。 
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际 保 护 还 只 是 一 个 在 学 说 上 广泛 辩论 的 学 术 问 题 。 只 是 从 1945 年 起 ,这 个 制度 
才 成 为 实在 法 。”? 

第 一 次 世界 大 战 后 签订 的 一 些 和 约 中 ,包括 了 保护 少数 民族 的 条 款 ,《 国 际 
联盟 盟约 》 也 规定 联盟 的 会 员 国 应 承担 保障 和 维护 所 有 人 公平 和 人 道 之 工作 条 
件 .公平 对 待 殖民 地 土著 居民 ,保证 在 防止 和 控制 疾病 等 方面 采取 行动 等 方面 的 
义务 。 国 际 联盟 还 随后 于 1926 年 和 1930 年 分 别 主 持 签 订 了 《 禁 奴 公 约 》 和 《 禁 
止 强迫 劳动 公约 》, 但 总 体 而 言 ,两 次 世界 大 战 之 间 的 这 一 时 期 有 关 人 权 保 护 的 
条 约 规定 还 是 极其 零散 的 , 且 明 显 地 局 限于 一 定 的 对 象 和 地 理 邦 围 , 如 对 少数 人 
宗教 自由 和 工人 权利 的 保护 等 ,人 权 保 护 还 只 是 刚刚 开始 由 国内 法 进入 国际 法 
领域 。 

第 二 次 世界 大 战 期 间 , 德 .日 . 意 法 西 斯 的 军国 主义 独裁 统治 和 野蛮 侵略 给 
各 国人 民 带 来 了 空前 灾难 ,人 们 的 基本 生存 权利 遭 到 严重 侵犯 。 有 鉴于 此 ,通过 
建立 新 的 国际 保护 机 制 以 保证 和 维护 基本 人 权 的 思想 在 二 战 后 开始 受到 国际 社 
会 的 普遍 关注 。 如 1942 年 《联合 国家 宣言 》 宣 称 : “深信 完全 战胜 它们 的 敌国 ， 
对 于 保卫 生命 .自由 .独立 和 宗教 自由 并 在 本 国 和 其 他 国家 内 保全 人 权 和 正义 是 
非常 必要 的 。”1945 年 《联合 国 宪章 》 在 序言 中 也 开宗明义 地 指出 :“ 欲 免 后 世 再 
遭 今 代 人 类 两 度 身 历 惨 不 堪 言 之 战 祸 ,重申 基本 人 权 , 人 格 尊严 与 价值 ,以 及 男 
女 与 大 小 各 国平 等 权利 之 信念 。《 联 合 国 宪章 ) 第 一 条 亦 要 求 各 国 :“ 促 成 国际 
合作 …… 增 进 并 激励 对 于 全 体 人 类 之 人 权 及 基本 自由 之 尊重 。”1948 年 ,联合国 
大 会 更 发 布 了 著名 的 《世界 人 权 宣 言 》。20 世纪 50 年 代 以 后 , 随 着 民族 独立 民 
族 解 放 运 动 的 推进 ,世界 范围 内 争取 人 权 的 思想 、 理 论 和 运动 也 继续 发 展 。《 殖 
民 地 国家 和 民族 独立 承认 宣言 ) (1960 E) 《经 济 、 社 会 .文化 权利 国际 公约 》 
(1966 Æ) 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》(1966 年 ) 《发 展 权利 宣言 》(1986 
年 ) 等 有 重大 国际 影响 的 宣言 条约 也 相继 得 以 通过 。 经 过 半 个 多 世纪 ,以 前 述 
宣言 和 条 约 所 包括 的 原则 (其 中 许多 已 经 形成 国际 习惯 法 规则 ) 为 基础 ,人 权 的 
国际 保护 体系 逐渐 形成 ,国际 人 权 法 作为 国际 法 的 独立 分 支 ,也 发 展 成 为 一 个 相 
对 完备 的 法 律 体系 。 


二 、 人 权 国 际 保护 涉及 的 主要 问题 


人 权 的 国际 保护 在 理论 上 和 实践 中 涉及 一 些 尚 存在 较 多 分 上 慌 和 争论 的 问 
题 , 例 如 人 权 的 国际 保护 的 方式 问题 ,人 权 的 国际 保护 与 国家 主权 的 关系 间 
题 等。 
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(一 ) 人 权 的 国际 保护 的 方式 

从 人 权 的 国际 保护 的 实践 来 看 ,可 以 认为 ,目前 主要 包括 以 下 几 种 保护 
方式 : 

1. 国家 通过 参加 国际 条 约 , 承 担 国际 义务 保障 人 权 和 改进 国内 的 人 权 状 
i 计 。 一 般 情况 下 ,各国 在 承诺 依 公 约 的 规定 制定 或 修改 国内 法 保护 人 权 的 同时 ， 
还 在 条 约 中 做 出 自我 限制 ,接受 公约 所 规定 的 报告 制度 、 缔 约 国 来 文 制 度 、 个 人 
申诉 制度 ,承认 依据 条 约 而 成 立 的 机 构 在 一 定 条 件 下 可 以 对 缔约 国 履行 义务 
的 情况 进行 审议 .调查 甚至 决定 采取 制裁 措施 ,以 及 接受 因 条 约 的 解释 和 实施 而 

产生 的 争端 的 程序 。 显 然 ,此 种 情况 下 的 国际 保护 是 在 国家 承担 条 约 义 务 的 前 
” 提 下 进行 的 。 

2. 国家 未 参加 有 关 的 国际 人 权 条 约 , 但 根据 该 国 所 确认 的 有 关 人 权 保 护 的 
国际 习惯 法 规则 ,通过 国内 立法 和 司法 活动 保护 人 权 。 然 而 ,由 于 对 有 关 人 权 保 
护 的 国际 习惯 规则 的 认定 存在 分 歧 等 原因 ,在 某 些 情况 下 ,其 他 一 些 国家 或 国际 
组 织 可 能 会 认为 一 国 国 内 发 生 的 事件 侵犯 了 “国际 公认 ”的 国际 习惯 法 规则 所 
保护 的 基本 人 权 , 从 而 采取 谴责 、 施 加 压力 或 提请 联合 国 大 会 .经济 与 社会 理事 
会 或 安理会 审议 等 国际 监督 措施 以 施加 影响 .@ 显然 ,这 种 方式 的 国际 保护 往 
往 可 能 会 引起 争议 ,其 根本 原因 在 于 ,此 种 情形 下 国家 并 未 承担 有 关 的 条 约 义 
务 ,其 他 国家 或 国际 组 织 认 为 该 国 违 反 了 关于 人 权 保 护 的 国际 习惯 法 规则 而 采 
取 或 准备 采取 种 种 措施 ,会 引发 有 关 国 际 习 惯 法 是 否 已 经 形成 或 存在 的 争论 ,@ 
以 及 关于 人 权 与 主权 的 关系 、 人 权 保 护 的 国际 干预 和 不 干涉 内 政 原 则 之 间 的 界 
限 应 如 何 界 定 等 问题 的 争论 。 

(二 ) 人 权 的 国际 保护 与 不 干涉 内 政 原 则 的 关系 

如 前 所 述 , 国 际 人 权 法 中 一 个 极为 复杂 的 问题 是 关于 人 权 与 主权 ,人 权 的 国 
际 保护 与 不 干涉 内 政 原 则 之 间 的 关系 问题 。“ 自从 《联合 国 宪章 》 将 促进 对 人 权 
的 香 重 与 于 守 纳 入 其 守则 并 要 求 各 成 员 国 与 联合 国 合 作 以 达成 此 一 宗旨 以 来 ， 
各 国 的 人 权 保 护 问 题 是 否 属 于 联合 国 所 可 以 管辖 的 事项 成 为 国际 法 学 界 争论 的 
MA ,而 争论 的 焦点 是 国际 人 权 保 护 与 不 于 涉 内 政 原则 的 关系 。”@ 

内 政通 常 被 界定 为 “本 质 上 属于 任何 国家 国内 管辖 之 事件 ”。《 联 合 国 完 


D ”关于 允许 个 人 申诉 的 制度 ,有关 的 人 权 条 约 通常 采取 在 任 择 议定 书 中 加 以 规定 的 方式 ,由 条 约 
当 事 国 选择 自行 决定 是 否 承 担 该 项 义务 。 

O 例如 国际 社会 在 第 二 次 世界 大 战 结束 后 曾 对 南非 所 实施 的 种 族 隔离 政策 采取 的 措施 。 

© ”指控 他 国 违反 人 权 保 护 的 国际 习惯 法 规则 的 人 ,往往 指责 对 方 违反 “人 权 保 护 的 国际 标准 ”或 
关于 人 权 保 护 的 公认 的 国际 准则 ”, 从 拘束 力 的 角度 来 看 ,关于 所 谓 “ 国 际 标准 ”的 争论 ,其 实质 就 是 有 
天 规则 是 否 已 形成 国际 习惯 法 规则 的 争论 。 

万 强 湘 \ 杨 成 馈 :《 区 域 性 人 权 条 约 和 实践 对 国际 法 的 发 展 》 ,武汉 大 学 学 报 ( 哲 社 版 ) ,1998 年 第 
5 期 ,第 62 页 。 
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音 ) 第 2 条 第 7 款 规定 :“ 本 宪章 不 得 认为 授权 联合 国 干涉 在 本 质 上 属于 任何 国 
家 国内 管辖 之 事件 , 且 并 不 要 求 会员 国 将 该 项 事件 依 本 宪章 提请 解决 ;但 此 项 原 
则 不 妨碍 第 7 章 内 执行 办 法 之 适用 。” 显然, 内 政 是 国家 主权 管辖 范围 内 的 事 
项 ,干涉 一 国 的 内 政 即 属于 损害 该 国 国 家 主权 的 行为 ,人 权 的 国际 保护 与 不 干涉 
内 政 原则 或 国内 管辖 权 的 关系 ,实质 上 也 就 是 人 权 与 国家 主权 关系 的 问题 。 

人 权 的 国际 保护 与 尊重 国家 主权 在 国际 法 上 是 对 立 统 一 的 。 在 维护 和 争取 
国家 的 独立 权 、 平 等 权 、 民 族 自决 权 与 发 展 权 方面 ,国家 主权 和 人 权 的 国际 保护 
的 方向 往往 一 致 , 但 在 涉及 保护 个 人 的 公民 、 政 治 权利 以 及 经 济 社会 .文化 等 权 
利 方面 ,可 能 会 存在 人 权 的 国际 保护 与 国家 对 内 的 最 高 统治 权 ( 或 国家 对 其 人 
权 事 务 的 国内 管辖 权 ) 的 冲突 及 协调 的 问题 ,邑人 权 的 国际 保护 能 否 突破 ”内 
政 ” 的 防线 ,介入 主权 国家 国内 的 人 权 保 护 事务 。 关 于 这 一 问题 ,始终 存在 争 
YS ,西方 国际 法 学 家 对 此 也 有 不 同 理 解 ,他们 多 数 倾 向 于 认为 ,人 权 的 国际 保护 
可 以 限制 或 改变 国内 管辖 权 或 不 干涉 内 政 原 则 。 如 英国 国际 法 学 者 劳 特派 特 即 
认为 , “人 权 现 在 是 否 为 本 质 上 属于 各 国 国 内 管辖 事项 ( 因而 是 否 受 蔡 止 干涉 规 
定 的 支配 ) 尚 不 确定 。 然 而 即使 人 权 受 禁止 干涉 规定 的 支配 ,这 一 事实 并 不 列 
夺 联 合 国 各 机 构 的 申诉 权 , 也 不 免除 这 些 机 构 通 过 其 他 有 力 方式 为 实施 宪章 作 
出 贡献 之 责任 " “假定 人 权 与 主权 之 间 存 在 着 固有 的 对 立 ,那么 ,这 两 者 之 间 的 
对 立 不 能 以 取消 联合 国 与 其 宗旨 为 核心 部 分 相关 的 职能 为 代价 。 “只 要 新 生 
人 权 与 自由 是 联合 国会 员 国 的 一 项 基本 法 律 义务 ,特别 是 只 要 这 个 问题 可 能 , 便 
不 在 宪章 第 二 条 第 七 款 的 保留 之 列 。2” 

另 一 些 国际 法 学 家 认为 ,人 权 具 有 特殊 性 与 相对 性 ,个 人 所 实际 学 有 的 权利 
不 但 受 其 国内 政治 .经济 文化 状况 的 制约 ,也 受 国内 道德 和 历史 传统 的 影响 。 
因此 ,人 权 保 护 目 前 主要 是 一 国 国 内 管辖 的 事项 ,主要 是 由 国内 法 加 以 调整 的 问 
要。 如 美国 学 者 比尔 德 指 出 :“ 一 般 来 讲 ,国际 人 权 法 和 整个 国际 法 一 桩 ,主要 
Hh FA Hs RBA MERA.” OR RADAR RST BU 
为 ,国际 习惯 或 条 约 表面 上 似乎 赋予 个 人 以 义务 ,实际 只 是 命令 或 授权 国家 共 止 
或 处 罚 菜 项 个 人 的 行为 ,或 只 是 命令 或 授权 国家 给 予 个 人 某 项 权利 ;个 人 所 接受 
的 权利 或 义务 不 是 从 国际 法 接受 而 来 ,而 仍 是 从 国内 法 接受 而 已 。% 

人 权 是 否 在 本 质 上 局 于 国家 国内 管辖 之 事件 ,《 联 合 国 宪章 》 和 其 他 有 关 国 
际 条 约 都 没有 明确 地 肯定 或 否定 。 但 《宪章 ) 第 2 条 第 7 款 在 规定 不 干涉 内 政 


DH. 劳 特派 特 :《 国 家 主权 与 人 权 》,《H. 劳 特派 特 国际 法 论文 集 》(1977 年 ) 第 3 卷 第 420 页 。 

”参见 劳 特派 特 著 :《 国 际 法 与 人 权 》,1950 年 版 (欧文 版 ), 第 121 页 。 

© Richard B. Bilder, “The Status of International Human Rights Law: An Overview , in James C. 
Tuttle, ed. , International Human Rights Law and Practice, 1, at 6(1978). 


@ 参见 周 鳗 生 著 :《 国 际 法 》, 商 务 印 书馆 1981 年 版 (上 册 ) ,第 63 页。 
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原则 的 同时 还 强调 ,不 妨碍 《宪章 ) 第 7 章 内 执行 办 法 之 适用 ,换言之 ,联合 国安 
理会 如 果 根 据 第 7 章 的 规定 决定 对 大 规模 严重 侵害 人 权 的 行为 采取 制裁 措施 
则 不 受 这 一 条 款 的 限制 。 

尽管 存在 上 述 一 些 争论 ,但 不 可 否认 ,人 权 的 国际 保护 和 尊重 国家 主权 是 辩 
证 统一 的 关系 ,国际 社会 在 促进 人权 的 国际 保护 ,促进 和 人权 的 充分 实现 的 同时 ， 
也 要 尊重 国家 独立 .主权 平等 原则 。 首 先 , 必 须 承认 人 权 的 国际 保护 有 特定 的 内 
容 和 范围 , 凡 对 国际 社会 安全 和平 与 发 展 造成 威胁 和 损害 的 ,应 属于 国际 人 权 
保护 的 范畴 ,例如 ,侵略 战争 、 种 族 灭绝 ,种族 隔离 和 种 族 歧 视 、 国 际 丸 怖 主义 以 
及 大 规模 驱赶 和 人 迫害 难民 等 等 ,国际 社会 对 受害 者 的 权益 应 给 予 保护 。 其 次 人 
权 的 国际 保护 是 以 主权 国家 的 互相 合作 和 承担 国际 义务 为 基础 和 原则 的 ,因而 
并 不 排斥 和 否定 国家 主权 。 应 把 握 人 权 的 国际 保护 的 范围 及 属于 国内 管辖 事项 
的 范围 ,将 人 权 的 普遍 性 原则 与 各 国 的 具体 情况 相 结合 。 由 于 历史 背景 .文化 伟 
统 和 社会 经 济 发 展 水 平 不 同 ,各 国 在 进行 人 权 保 护 时 ,从 内 容 到 形式 ,从 方法 到 
步骤 都 会 有 所 不 同 ,要求 所 有 国家 套用 同一 种 固定 的 模式 并 不 现实 。 因 此 ,应 反 
对 任何 国家 借口 人 权 问 题 干涉 别 国 内 政 。 只 有 在 尊重 国家 主权 和 不 干涉 内 政 原 
则 的 基础 上 ,国际 人 权 保 护 问题 才能 获得 解决 。 


第 二 节 国际 人 权 的 分 类 及 其 基本 内 容 


基于 不 同 的 角度 ,可 以 对 人 权 作 出 不 同 的 分 类 。《 世 界 人 权 宣 言 》 采 用 了 将 
人 权 分 为 公民 、 政 治 权利 和 经 济 、 社 会 文化 权利 的 两 分 法 。 而 基于 享有 人 权 的 
主体 的 不 同 ,还 可 以 把 人 权 分 为 个 人 人 权 和 集体 人 权 。 此 外 ,还 有 学 者 提出 了 
“三代 人 权 ” 的 观点 。 


一 \《 世 界 人 权 宣 言 》 采 用 的 两 大 类 人 权 划 分 法 


《世界 人 权 宣 言 》 首 创 了 两 大 类 人 权 的 划分 法 ,一 类 为 公民 和 政治 权利 , 另 
一 类 为 经 济 、 社 会 和 文化 权利 。 有 学 者 认为 ,这 些 权 利 又 可 分 四 类 :一 是 公民 权 
利 ; 二 是 政治 权利 ;三 是 社会 和 经 济 权利 ;四 是 文化 权利 。 很 多 西方 人 权 学 者 接 
受 《 宜 言 》 的 划分 法 ,认为 这 种 划分 法 与 社会 关系 结构 原则 相 适 应 ,每 类 权利 袁 
明 在 社会 结构 中 的 特殊 功能 。 为 在 国际 法 上 将 《宣言 》 中 所 确认 的 有 关 权 利 进 
一 步 明确 化 和 具体 化 ,联合 国 大 会 于 1966 年 通过 了 两 个 著名 的 国际 人 权 公 约 ， 
《经 济 、 社 会 文化 权利 国际 公约 》(1976 年 1 月 3 日 生效 ) 与 《公民 权利 和 政 
冶 权 利 国际 公约 》(1976 年 3 月 26 日 生效 )。 


OD 参见 刘 升 平 . 夏 勇 主编 :人 《人权 与 世界 》, 人 民法 院 出 版 社 1996 年 版 ,第 115 页 。 
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西方 人 权 学 说 极为 注意 两 个 公约 中 这 两 大 类 权利 的 区 别 。 这 些 区 别 主 要 包 
括 :对 公民 .政治 权利 的 规定 要 求 国家 采取 措施 确保 尽 速 实现 ;对 经 济 、 社 会 、 文 
化 权利 则 仅 要 求 国家 采取 步骤 “ 尽 最 大 能 力 ” 促 使 其 “逐步 实现 ”。 对 公民 、 政 治 
权利 采用 “个 人 享有 的 权利 ”的 表述 方式 ,而 对 经 济 、 社 会 文化 权利 则 认为 它们 
具有 集体 权利 的 倾向 ,因而 使 用 国家 行为 的 表述 方式 除 《 世 界 人 权 宣 言 》 中 
所 规定 的 财产 权 和 政治 避难 权 之 外 ,《 公 民权 利和 政治 权利 国际 公约 》 和 《经 济 、 
社会 .文化 权利 国际 公约 》 分 别 对 《世界 人 权 宣 言 ) 中 的 公民 、 政 治 权 利和 经 济 、 
社会 .文化 权利 作 了 具体 规定 。 

(一 ) 公民 和 政治 权利 

公民 和 政治 权利 主要 是 指 一 些 涉 及 个 人 的 生命 .财产 、 人 吴 目 由 的 权利 以 及 
个 人 作为 国家 成 员 自 由 、 平 等 地 参与 政治 生活 方面 的 权利 。《 公 民权 利和 政治 
权利 国际 公约 第 三 部 分 规定 了 公民 权利 和 政治 权利 ,包括 :生命 权 ( 第 6 条 )， 
免 予 酷刑 和 不 人 道 待遇 或 刑罚 的 权利 (第 7 条), 免 于 奴役 和 强迫 劳动 的 权利 
(第 8 条 ) ,人 身 自由 和 安全 权 ( 第 9 条 ) ,被 剥夺 自由 者 享有 人 道 每 遇 权 (第 10 
条 ) , 免 于 因 债 务 而 被 监禁 (第 11 条 ) , 迁 徒 自由 (第 12 条 ) ,外 国人 人 免 于 非法 驶 
逐 的 权利 (第 13 条 ) , 受 指控 者 获得 公正 审判 的 权利 (第 14 条 ) ,不 受 有 测 及 歼 
力 的 刑法 追究 的 权利 (第 15 条 ) ,法 律 面前 的 人 格 权 (第 16 条 ) ,私生活 不 受 干 
扰 权 (第 17 条 ) ,思想 、 良 心 和 宗教 自由 (第 18 条 ) ,自由 发 表意 见 权 (第 19 R), 
森 止 鼓吹 战争 的 宣传 或 炉 动 民族 、 种 族 或 宗教 仇恨 (第 20 条 ) ,和 和 平 集会 权 ( 第 
21 条 ) ,自由 结社 权 ( 第 22 条 ) ,缔结 婚姻 和 成 立 家 庭 权 (第 23 条 ) JLB ERR 
EE .社会 和 国家 保护 的 权利 (第 24 条 ) ,参政 权 ( 第 25 条) ,法 律 面前 平等 的 权利 
(26 条 ) ,人 种 .宗教 或 语言 的 少数 者 受 保护 的 权利 (第 27 条 )。 

(二 ) 经 济 、 社 会 、 文 化 权利 

经 济 .社会 .文化 权利 主要 是 指 个 人 作为 社会 劳动 者 参与 经 济 、 社 会 、 文 化 生 
活 方面 的 权利 ,如 就 业 、 劳 动 条 件 、 劳 动 报酬 、 社 会 保障 、 文 化 教育 等 权利 。《 经 
济 .社会 及 文化 权利 国际 公约 》 第 一 次 在 世界 范围 内 以 具有 法 律 约束 力 的 条 约 
形式 确立 了 这 些 权 利 ,强调 了 经 济 、 社 会 .文化 权利 与 公民 政治 权利 的 同等 重要 
性 和 不 可 分 割 性 ,并 确认 只 有 在 创造 了 使 人 可 以 享有 其 经 济 、 社 会 及 文化 权利 ， 
正如 享有 其 公民 和 政治 权利 一 样 的 条 件 的 情况 下 ,才能 实现 自由 人 类 至 有 人 饮 于 
恐惧 和 匮乏 的 自由 的 理想 。 

《经 济 、 社 会 及 文化 权利 国际 公约 》 规 定 , 所 有 人 民 都 有 自决 权 , 根 据 这 种 权 
利 自 由 决定 自己 的 政治 地 位 ,并 谋求 其 经 济 、 社 会 和 文化 的 发 展 ,为 他 们 目 己 的 
目的 自由 处 置 其 天 然 财 富 和 资源 (第 1 条 )。《 公 约 ) 还 规定 各 缔约 国 应 保障 个 


D 参见 工 . 享 金 ;权利 的 时 代 》,1990 年 版 (英文 版 ) ,第 33 页 。 
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人 的 下 列 经 济 、 社 会 .文化 权利 :工作 权 ( 第 6 条 ) ,同工同酬 及 享受 公正 、 良 好 和 
安全 卫生 的 工作 条 件 的 权利 (第 7 条 ) ,组 织 和 参加 工会 及 合法 黑 工 的 权利 (第 8 
条 ) ,享受 包括 社会 保险 在 内 的 社会 保障 权利 (第 9 条) ,妇女 、 儿 童 以 及 家 庭 、 婚 
W H A RFRA 10 条 ) ,享受 所 需 之 衣食 住 等 适当 生活 程度 及 不 断 改 善之 
生活 环境 的 权利 、 免 于 饥 狐 权 ( 第 11 条 ) ,获得 相当 生活 水 准 享受 可 能 达到 的 最 
高 标准 之 身心 健康 权 ( 第 12 条 ) , 受 教 育 之 权 ( 第 13 14 条) ,参加 文化 生活 和 享 
受 科学 进步 及 其 应 用 的 权利 、 著 作 权 (第 15 条 ) ,等 等 。 


二 、 基 于 享有 人 权 的 主体 所 作 的 分 类 一 一 个 人 人 权 和 集体 人 权 


还 有 等 痢 从 至 有 人 权 的 主体 出 发 ,认为 主要 以 个 人 为 主体 的 人 权 是 个 人 人 
权 , 主 要 以 民族 和 国家 等 为 主体 的 人 权 是 集体 人 权 。 集 体 人 权 与 个 人 人 权 是 辩 
证 统一 的 关系 。 首 先 ,集体 人 权 是 个 人 人 权 得 以 充分 实现 的 前 提 , 如 果 一 个 国家 
失去 了 国家 主权 ,没有 了 民族 自决 权 、 种 族 平等 权 和 发 展 权 等 集体 人 权 , 则 其 人 
民 的 个 人 人 权 也 显然 无 法 得 到 保证 ,任何 人 权 包 括 集体 人 权 最 终 都 必须 体现 为 
个 人 和 权 , 个 人 人 权 知 得 不 到 保障 ,也 就 谈 不 上 集体 人 权 。 其 次 , 某 些 集体 人 权 
同时 也 是 个 人 的 人 权 。 例 如 ,发 展 权 、 环 境 权 、 和 平权 等 既是 集体 的 人 权 , 也 是 个 
人 的 人 权 。 如 果 这 些 集体 权利 形式 的 人 权 得 到 了 保障 ,同时 也 就 保障 了 个 人 的 
人 权 。 

国际 社会 的 人 权 概 念 强调 了 人 权 内 容 的 不 可 分 割 性 。1968 年 《德黑兰 宣 
言 》 和 1977 年 4 关于 人 权 新 概念 的 决议 》 都 强调 指出 :一 切 人 权 和 基本 自由 都 是 
不 可 分 割 和 互相 依存 的 ,对 于 公民 、 政 治 权 利 以 及 经 济 .社会 .文化 权利 应 给 予 同 
等 的 关注 ; 寿 不 同时 享有 经 济 、 社 会 、 文 化 权利 , 则 公民 和 政治 权利 永 无 实现 之 
日 。 这 些 观 扣 在 一 定 程度 上 反映 了 社会 主义 国家 和 广大 发 展 中 国家 的 要 求 , 丰 
BS OARS MEE o 

(一 ) 个 人 人 权 

个 人 人 权 兴 指 每 个 人 所 享有 的 基本 权利 和 自由 , 即 个 人 依法 享有 的 生命 、 人 
喘 和 政治 、 经 济 、 社 会 .文化 等 各 方面 的 自由 平等 权利 ,此 类 人 权 最 早 由 《世界 人 
权 宣 言 》 系 统 曾 明 , 并 由 1966 年 的 两 个 人 权 公 约 以 条 约 的 形式 予以 规定 ,其 内 容 
已 于 前 述 。 

(=) 集体 人 权 

集体 人 权 泛 指 作 为 个 人 的 社会 存在 方式 的 每 一 国家 、 每 一 民族 以 及 以 每 一 


O 种族、 条 教 、 语 言 为 特征 的 少数 人 团体 以 全 体 成 员 的 名 义 享有 或 应 该 享有 的 权 


利 , 如 民族 自决 权 、 种 族 平等 权 、 发 展 权 、 环 境 权 、 和 平权 等 。 近 年 来 , 随 着 国际 人 
权 概 念 的 发 展 ,出 现 强调 优先 保护 集体 人 权 的 主张 。 一 些 发 展 中 国家 认为 ,国际 
任 会 的 人 权 概 念 已 不 是 单纯 的 个 人 权利 ,更 重要 的 是 集体 的 人 权 , 如 维护 国家 独 
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立 的 权利 ,殖民 地 、 附 属国 人 民 实 现 民 族 自决 的 权利 ,和 平权 和 种 族 平 等 权 , 发展 
中 国家 自由 处 置 其 自然 资源 和 财富 ,发展 民族 经 济 的 权利 等 ,相对 于 个 人 的 财产 
权 、 自 由 权 和 安全 权 而 言 ,具有 更 加 重要 的 意义 。《 关 于 人 权 新 概念 的 决议 案 》 
以 及 此 后 的 一 系列 人 权 国 际 文书 均 强 调 , 在 联合 国 系统 内 处 理 人 权 问 题 时 ,对 于 
种 族 主义 .殖民 主义 .外国 统治 和 占领 ,侵略 和 对 国家 主权 、 统 一 和 完整 的 威胁 ， 
以 及 否认 民族 自决 权 和 自然 资源 永恒 主权 等 等 造成 的 大 规模 严重 侵犯 人 权 的 事 
件 ,国际 社会 应 作为 优先 事项 来 寻求 解决 。 以 下 为 几 种 主要 的 集体 人 权 : 

1. 民族 上 自决 权 

根据 联合 国 及 其 他 国际 组 织 的 决议 和 文件 ,民族 自决 权 是 指 维护 国家 主权 
和 民族 统一 ,维护 领土 完整 和 反对 任何 外 来 势力 的 武装 侵略 和 威胁 ,反对 任何 国 
家 干涉 本 民族 内 部 事务 ,各 民族 依据 这 个 权利 ,“ 自 由 决定 其 政治 地 位 及 目 由 从 
事 其 经 济 、 社 会 与 文化 之 发 展 。…… 自由 处 置 其 天 然 财富 及 资源 。” V 

民族 自决 权 的 含义 包括 主要 包括 两 个 方面 的 内 容 : 首 先是 反对 殖民 主义 侵 
略 和 统治 ,实现 民族 独立 和 解放 ;其 次 是 任何 民族 国家 都 有 权 独 立地 决定 处 理 
本 民族 国家 的 内 部 事务 。 民 族 自 决 权 是 每 一 民族 作为 一 个 整体 享有 的 基本 仅 
利 ,也 是 每 一 国家 和 每 一 民族 实现 其 他 各 项 人 权 和 基本 自由 的 前 提 。1952 年 12 
月 16 日 联合 国 通过 的 《关于 人 民 与 民族 的 自决 权 的 决议 ) 中 强调 指出 :人民 与 
民族 应 先 享 有 自决 权 , 然 后 才能 保证 充分 享有 一 切 基 本 人 权 "。 但 是 ,民族 目次 
权 不 得 解释 为 授权 或 鼓励 破坏 或 损害 实现 了 民族 平等 权 和 上 自决 权 的 国家 的 领土 
完整 和 政治 统一 。《 经 济 、 社 会 及 文化 权利 国际 公约 》 和 《公民 权利 和 政治 权利 
国际 公约 》 均 对 人 民 自 决 权 作 了 规定 。 

2. 生存 权 和 发 展 权 

生存 权 是 指 社会 承认 并 保障 每 个 成 员 的 生命 安全 、 人 身 自由 人格 得 广 以 久 
获得 维持 生命 .过 正常 社会 生活 所 不 可 缺少 的 基本 的 物质 的 和 精神 的 生活 条 件 
和 行为 能 力 。 西 欧 资产 阶级 革命 时 期 的 一 些 思想 家 在 提出 生存 权时 ,了 吏 认 为 它 
属于 人 的 首要 权利 ,显然 ,这 是 因为 它 是 其 他 人 权 得 以 实行 的 前 提 , 人 们 只 有 获 
得 了 生存 权 , 才 具有 现实 条 件 有 效 地 行使 其 他 人 权 。 但 另 一 方面 ,不 能 仅仅 将 生 
存 权 等 同 于 个 人 的 生命 权 , 它 同时 也 是 人 民 、 民 族 、 国 家 的 集体 权利 。 只 有 国家 、 
民族 、 人 民 群 众 的 生存 权利 得 到 了 承认 和 保障 ,作为 社会 和 群体 一 员 的 个 人 生存 
权 才 能 得 到 承认 和 保障 。 

发 展 权 这 一 概念 是 由 发 展 中 国家 最 先 提出 和 倡导 的 。1986 年 ,联合 国 通过 
了 《发 展 权 利 宣 言 》 ,正式 确认 发 展 权 为 一 项 人 权 :“ 发 展 权 利 是 一 项 不 可 剥夺 的 
人 权 , 由 于 这 种 权利 ,每 个 人 和 所 有 各 国人 民 均 有 权 参 与 促进 并 享受 经 济 、 社 


D 《经 济 .社会 和 文化 权利 国际 公约 》 第 1 条 的 规定 。 
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会 、 文 化 和 政治 的 发 展 ,在 这 种 发 展 中 ,所 有 人 权 和 基本 自由 都 能 获得 充分 实 
现 。 《非洲 人 权 与 民族 权 完 章 》 也 强调 了 发 展 权 ,并 规定 了 发 展 权 包括 以 下 内 
容 : 目 由 处 置 天 然 财富 和 资源 的 权利 ;在 适当 顾及 本 身 的 自由 和 个 性 并 且 平 等 分 
主人 类 共同 财产 的 条 件 下 发 展 经 济 、 社 会 和 文化 的 权利 ;国内 与 国际 的 和 平 与 安 
全 的 权利 ;有 利于 发 展 的 普遍 良好 的 环境 的 权利 。 从 20 世纪 60 年 代 初 期 到 70 
年 代 中 期 ,联合国 通过 了 一 系列 有 关 发 展 权 的 文件 。? 

发 展 权 最 急 是 为 了 使 获得 政治 独立 但 经 济 上 仍然 落后 的 发 展 中 国家 ,谋求 
摆脱 贫困 和 落后 ,平等 地 发 展 民族 经 济 、 促 进 社会 和 文化 的 发 展 而 提出 来 的 一 项 
权利 ,是 发 展 中 国家 反对 不 合理 的 国际 经 济 秩序 ,要 求 在 国际 市 场 上 获得 公平 的 
机 会 和 待遇 的 反映 。《 各 国 经 济 权利 和 义务 宪章 》 等 一 系列 文件 中 均 规 定 ,国际 
什 会 要 “促进 所 有 国家 特别 是 发 展 中 国家 的 经 济 和 社会 发 展 。” 同 时 ,发 展 权 对 
发 达 国 家 也 具有 重要 意义 ,少数 发 达 国家 的 发 展 显然 不 可 能 建立 在 大 多 数 国家 
长 期 处 于 落后 和 贫困 的 基础 上 ,发 展 权 的 最 终 目 的 是 实现 志 界 各 国共 同 发 展 和 
共同 繁荣 。 男 一 方面 ,发 展 权 也 是 一 项 综合 权利 ,是 个 人 权利 和 集体 权利 的 统 
一 。1979 年 3 月 2 日 ,联合 国人 权 委 员 会 在 其 决议 中 强调 指出 :“ 发 展 权 是 一 项 
人 权 , 平 等 的 发 展 机 会 既是 各 个 国家 的 特权 ,也 是 各 国 个 人 的 特权 。”1979 年 11 
月 23 日 联合 国 大 会 又 通过 了 《关于 发 展 权 的 决议 》, 再 次 对 此 予以 重申 。 

3. 环境 权 

20 世纪 以 来 ,特别 是 第 二 次 大 战 以 后 , 随 着 生产 力 的 发 展 、 人 口 的 膨胀 , 环 
说 污染 间 题 日 趋 严重 , “环境 危机 ”成 为 威胁 人 类 生存 和 制约 经 济 发 展 的 重要 因 
系 。 人 们 开始 认为 ,日渐 成 为 稀缺 性 资源 的 水 、 空 气 、 安 宁 、 阳 光 等 等 人 类 生活 所 
必需 的 环境 要 素 应 视 为 “公共 财产 ”, 任 何人 不 能 任意 对 其 进行 占有 、 支 配 和 损 
害 。 每 一 个 公民 都 既 有 在 良好 环境 下 生活 的 权利 ,又 有 保护 环境 的 义务 。 一 些 
有 重要 影响 的 国际 文件 也 开始 对 环境 权 予 以 肯定 ,1972 年 联合 国人 类 环境 会 议 
通过 的 《人 类 环境 宣言 》 第 1 条 宣布 : “人 类 有 权 在 一 种 能 够 过 尊严 和 福利 的 生 
活 的 环境 中 ,享有 目 由 、 平 等 和 充足 的 生活 条 件 的 基本 权利 ,并 且 负 有 保护 和 改 
普 这 一 代 和 将 来 的 世 志 代 代 的 环境 的 庄严 责任 。”1992 年 世界 环境 与 发 展 大 会 
通过 的 《里 约 环境 与 发 展 宣 言 》 再 次 重申 了 环境 权 :“ 人 类 处 于 普 受 关注 的 可 持 
续 发 展 问题 的 中 心 。 他 们 应 享有 以 与 自然 相 和 谐 的 方式 过 健康 而 富有 生产 成 果 
的 生 话 的 权利 。 © 


QO 联合国 通 过 的 有 关 发 展 权 的 文件 主要 有 :1962 年 《关于 自然 资源 永久 主权 的 决议 》;1974 年 《 社 
会 进步 与 发 展 宣言 》;1970 年 《关于 第 二 个 发 展 十 年 的 国际 发 展 战略 的 决议 》;1974 年 《建立 新 的 国际 经 济 
秩序 宣言 》《 建 立新 的 国际 经 济 秩序 行动 纲领 ) 及 《各 国 权利 和 义务 宪法 》。 

© 《世界 自然 宪章 》《 里 约 热 内 卢 宣言 及 80 年 代 以 来 通过 的 大 多 数 国际 人 权 文 件 都 承认 了 环 
境 权 。 
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一 般 认 为 ,环境 权 的 主体 包括 当代 人 和 后 代 人 。 由 于 地 球 既 属于 我 们 ,又 属 
于 我 们 的 后 代 , 因 而 环境 权 应 由 当代 人 和 后 代 人 共同 享有 。 环 境 权 的 内 容 可 以 
具体 化 为 实体 性 权利 和 程序 性 权利 。 作 为 实体 性 权利 的 环境 权 包 插 清 洁 空 气 
权 、 消 洒水 权 、 人 免 尝 过 度 品 声 干 扰 权 、 风 景 权 、 姚 望 权 、 通 风 权 日 照 权 、 达 滨 权 、 宁 
静 权 等 。 作 为 程序 性 权利 的 环境 权 ,主要 是 指 公 民 参 与 环境 决策 的 权利 ,包括 环 
境 知 情 权 、 环 境 立 法 参与 权 、 环 境 影 响 评价 机 制 的 参与 权 等 。 


三 、 三 代 人 权 的 划分 法 


“三 代 人 权 ” 的 划分 系 由 法 国人 权 学 者 联合 国教 科 文 组 织 前 法 律 顾问 卡 雷 
AR. PUB# iE ( Karel Vasak) F 1977 年 所 提出 ,后 产生 广泛 影响 。 瓦 萨 克 将 人 权 的 
内 涵 及 发 展 分 为 三 个 阶段 :第 一 代 人 权 形 成 于 17,18 世纪 的 美国 和 法 国 大 革命 
时 期 ,主要 是 指 公 民权 利和 政治 权利 ,这 些 权 利 被 认为 是 “消极 权利 ”, 即 属于 重 
在 形式 上 (法 律 上 ) 争 取 和 保障 个 人 自由 ,不 希望 国家 加 以 干预 的 权利 ,包括 生 
合 权 、 财 产权 、 且 由 权 ( 信 仰 自 由 、 和 良心 自由 、 集 会 联合 结社 自由 、 表 达 自 由 ) 等 基 
本 的 权利 ;第 二 代 人 权 形 成 于 19 世纪 俄国 社会 主义 革命 时 期 ,主要 是 指 经 济 、 社 
会 及 文化 权利 ,这些 权 利 侧重 于 在 实质 上 为 个 人 自由 的 实现 提供 基本 的 社会 与 
经 济 条 件 ,它们 需要 国家 积极 作为 才能 实现 ,因而 称 为 “积极 人 权 ”。 第 三 代 人 
人 权 形 成 于 第 二 次 世界 大 战 后 ,反映 了 全 球 相 互 依存 的 现象 和 第 三 世界 国家 对 于 
全 球 闹 源 重 新 分 配 的 要 求 , 主 要 包括 民族 自决 权 、 和 平权 环境 权 、 发 展 权 和 人 类 
共同 遗产 权 和 等。 这 些 权 利 涉及 到 人 类 生存 条 件 面 临 的 如 维护 和 平 、 保 护 环 境 和 
促进 发 展 等 各 种 重大 问题 ,都 需要 通过 国际 合作 来 加 以 解决 ,因而 被 称 为 “连带 
MA” (solidarity right) 。 也 有 学 者 将 这 三 代 的 人 权 分 别称 为 “第 一 世界 的 人 
DO” “第 二 世界 的 人 权 ” 与 “第 三 世界 的 人 权 ”。 

西方 国家 和 一 些 非 政府 组 织 及 学 者 对 三 代 人 权 学 说 的 意见 有 很 大 分 歧 。 许 
多 人 不 同意 将 前 两 代 人 权 分 为 消极 的 人 权 和 积极 的 人 权 , 还 有 人 反对 将 经 济 、 社 
会 和 文化 权利 列 和 人 人权, 特别 是 反对 第 三 代 人 权 的 思想 ,或 者 认为 第 二 代 人 权 远 
还 不 及 第 一 代 人 权重 要 ,将 第 一 代 人 权 姿 驾 于 第 二 代 人 权 之 上 ,而 第 三 世界 国家 
则 往往 更 加 强调 第 二 代 人 权 的 重要 性 。 这 些 也 都 体现 了 西方 人 权 思 想 与 社会 主 
义 国 家 、 第 三 世界 国家 人 权 思 想 之 间 的 差异 和 争论 。 


第 三 市 ” 普 廊 性 国际 人 权 保 护 机 制 
普遍 性 人 权 国际 保护 机 制 ,是 第 二 次 世界 大 战 结束 以 后 ,主要 以 《联合 国 完 


章 ) 为 先导 ,以 “国际 人 权 宪 章 "(《 世 界 人 权 宣 言 ) 《经 济 、 社 会 及 文化 权利 国际 
公约 》《 公 民权 利和 政治 权利 国际 公约 》) 为 核心 , 辅 之 以 禁止 种 族 歧视 .种 族 隔 
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离 和 种 族 灭 绝 ,禁止 酷刑 ,保护 难民 妇女 和 儿童 权益 等 各 专门 领域 保护 人 权 的 国 


一 、《 联 合 国 宪章 》 关 于 人 权 保 护 的 主要 规定 和 保护 机 制 


1945 年 6 月 联合 国 成 立时 通过 的 《联合 国 宪章 》 第 一 次 将 保护 人 权 规 定 为 
一 个 国际 组 织 的 宗旨 ,《 完 章 》 关 于 人 权 问 题 的 原则 性 规定 ,成 为 国际 人 权 保 护 
活动 的 重要 法 律 依据 。《 宪 章 》 共 19 意 111 条 ,其 中 有 7 BAAR, (HB) 
序言 规定 “重申 基本 人 权 、 人 权 了 革 严 与 价值 ,以 及 男女 与 大 小 各 国平 等 权利 之 信 
念 ” ,并 “促成 大 目 由 中 之 社会 进步 及 较 关 之 民生 ”。 第 1 条 规定 联合 国 应 “促成 
国际 合作 ,以 解决 国际 则 属于 经 济 、 社 会 、 文 化 及 人 类 福利 性 质 之 国际 问题 ,日 不 
分 种 族 、 性 别 、 语 言 或 宗教 ,增进 并 激励 对 于 全 体 人 类 之 人 权 及 基本 自由 之 苯 
重 。” 第 68 条 规定 “经 济 妖 社会 理事 会 应 设立 经 济 与 社会 部 门 及 提倡 人 权 为 目 
的 之 各 种 委员 会 ,并 得 设立 于 行使 职务 所 必需 之 其 他 委员 会 ”。 

联合 国人 负责 人 权 事 务 的 机 构 主 要 有 联合 国 大 会 第 三 委员 会 、 联 合 国 经 济 及 
社会 理事 会 、 联 合 国人 权 委 员 会 、 联 合 国人 权 事 务 高 级 专员 办 公 室 等 ,其 中 联合 
国人 权 委 员 会 (Commission on Human Rights) 是 联合 国 系统 内 监督 人 权 状 沈 、 处 
理 人 权 问 题 的 主要 机 构 。 根 据 《 完 章 》 第 68 条 的 规定 ,联合国 于 1946 年 2 Hik 
了 了 人 权 委 员 会 ,其 职责 主要 是 负责 进行 专题 研究 、 拟 具 建 议和 与 人 权 有 关 的 国 
际 文 书 , 贡 查 关于 侵犯 人 权 的 指控 和 处 理 与 这 种 侵 儿 有 关 的 来 文 ,协助 经 社 理 事 
会 协调 联合 国 系 统 内 人 权 的 活动 。 人 权 委 员 会 由 经 社 理事 会 的 成 员 国 按 地 区 分 
配 原 则 选举 产生 。 最 初 只 有 18 个 成 员 国 ,1979 年 扩大 为 43 个 成 员 国 。1992 年 
增 至 53 个 成 员 国 (亚洲 12 国 、 非 洲 15 国 、 拉 美和 加 勒 比 地 区 11 国 、 东 欧 5 国 、 
西欧 和 其 他 地 区 10 国 ) ,任期 三 年 。 人 权 委 员 会 每 年 春季 在 日 内 瓦 举行 为 期 六 
Fl EKA WO 

2006 年 3 H 15 日 ,第 60 届 联 合 国 大 会 通过 一 项 决议 ,决定 设立 共有 47 个 
席位 的 人 权 理 事 会 ,以 取代 总 部 设 在 瑞士 日 内 瓦 的 人 权 委 员 会 。 决 议 规定 ,人 权 
理事 会 是 联 大 的 下 属 机 构 , 人 权 理 事 会 的 47 个 席位 按 公 平地 域 原则 分 配 , 其 中 ， 
亚洲 和 非洲 各 占 13 席 , 拉 美 及 加 款 比 地 区 占 8 席 , 西 欧 ( 包 括 北 美 及 大 洋 洲 发 达 
国家 ) 和 东欧 各 占 7 席 和 6 席 。 人 权 理 事 会 成 员 由 联 大 秘密 投票 产生 ,候选 国 必 
AN SRA HRA 192 个 成 员 国 的 过 半数 支持 , 方 能 当选 。 理 事 会 成 员 每 届 任 期 E, 
连续 2 任 后 须 间 隅 1 年 方 可 寻求 新 任期 。 联 大 每 年 改选 1/3 左右 的 成 员 。 经 
2/3 成 员 国 同意 , 联 大 可 中 止 严 重 违反 人 权 国 家 的 人 权 理 事 会 成 员 国 资格 。 决 


D R53 个 成 员 国外 ,联合 国 其 他 成 员 国 . 非 成 员 国 、 各 专门 机 构 .区 域 组 织 和 为 联合 国 所 承认 的 民 
庶 解 放 运 动 以 及 在 经 社 理事 会 具有 咨 商 地 位 的 非 政府 组 织 可 派 团 以 观察 员 身 份 参加 人 权 委 员 会 的 会 议 。 
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议 还 规定 ,人 权 理 事 会 的 总 部 也 设 在 瑞士 日 内 瓦 , 联 大 将 在 5 年 后 对 该 理事 会 的 
地 位 进行 审查 。2006 年 5 月 9 日 ,第 60 届 联 合 国 大 会 以 无 记名 投票 的 方式 选 
出 了 新 成 立 的 人 权 理 事 会 首届 47 个 成 员 ,其 中 包括 中 国法 国 、 俄 罗斯 和 奖 国 4 
个 联合 国安 理会 常任 理事 国 。2007 年 6 月 19 日 ,在 瑞士 日 内 瓦 召 开 的 联合 国人 
权 理 事 会 第 六 届 会 议 通过 了 关于 人 权 理 事 会 建 章 立 制 问 题 的 一 挠 子 方案 ,该 方 
案 确立 了 普遍 定期 审议 机 制 ( 即 各 国 每 隔 四 年 都 接受 一 次 人 权 状 况 审 以 )、 人 权 
特别 机 制 、 专 家 咨询 机 制 以 及 理事 会 议程 和 议事 规则 等 。 

1947 年 4 < 社 理事 会 根据 其 1946 £ 6 H 21 HR OI) SRM, ww Sw 
IEE A RERI Ba) ZB En A” (Sub-Commission on Prevention of Discrimination 
and Protection of Minorities) Hoy EASE 的 下 属 机 构 , 1999 年 该 委员 
会 政 名 为 “促进 和 保护 人 权 小 组 委员 会 ”( Sub-Commission on the Promotion and 
Protection of Human Rights) 。 该 小 组 委员 会 小 组 会 现 有 专家 26 名 ,以 个 人 号 份 
任职 ,任期 4 年 ,其 主要 职能 是 对 有 关 促 进 人 权 的 重要 问题 进行 赋 究 并 同人 权 会 
提出 报告 

联合 国 根据 联 大 第 48 届 会 议 于 1993 年 12 月 通过 的 第 48/141 与 决议 设立 
了 人 权 事 务 高 级 专员 ( the High Commissioner for Human Rights ) ,其 职权 是 在 联 
合 国 秘书 长 授权 下 ,负责 协调 联合 国人 权 领 域 的 活动 。1997 年 10 月 ,联合 国 进 
一 步 设立 “联合 国人 权 事 务 高 级 专员 办 公 室 ”( Office of the High Commissioner 
for Human Rights) ,总 部 设 在 日 内 瓦 , 并 在 纽约 联合 国 总 部 设 办 事 处 ,人 负责 人 处理 
联合 国人 权 事 务 , 联合 国人 权 事 务 高 级 专员 办 公 室 每 年 有 将 近 5000 万 美元 的 
预算 AKA 200 名 雇员 ,在 50 个 国家 开设 了 技术 援助 项 目 CREST LG 
在 国政 府 提 出 建议 ,其 中 包括 训练 警察 和 和 盏 队 。 

1965 年 ,联合 国 经 济 及 社会 理事 会 通过 决议 ,要 求 联 合 国 及 其 专门 机 构 的 
各 成 员 国 实行 三 年 一 度 的 报告 制度 , 即 在 每 三 年 的 第 一 年 报告 本 国有 关公 民 及 
政治 权利 的 保护 情况 ,第 二 年 报告 本 国有 关 经 六 和 社会 权利 的 情况 ,第 三 年 报告 
有 关 信 息 自 由 的 情况 。 后 来 该 报告 的 周期 又 从 三 年 改 为 六 年 ,报告 的 内 容 也 改 
为 每 两 年 调整 一 次 沁 

1970 年 ,联合 国 经 社 理事 会 通过 了 一 个 题 为 有关 侵犯 人 权 及 基本 目 由 的 
来 文 的 处 理 程序 "的 决议 ,规定 在 经 证 明确 实 存 在 一 贯 和 严重 地 侵犯 基本 人 权 
情形 的 前 提 下 ， 防 止 玻 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 《〈 即 后 来 的 ”促进 和 保护 人 权 
小 组 委员 会 ”) 可 以 不 必 依 据 条 约 , 即 有 权 受 理 个 人 的 申诉 来 文 。 小 组 委员 会 可 
决定 将 具有 一 吐 侵 犯人 权 特 点 的 情况 提交 人 权 委 员 会 审议 ,人 权 委 员 会 可 以 目 
行 研究 并 向 经 社 理事 会 提出 报告 和 建议 ,也 可 以 在 征 得 有 关 国 家 同意 的 情况 下 


© 参见 白 佳 梅 、 禾 及 韧 、 李 鸣 等 编著 :《 国 际 法 上 的 人 权 》， 北京 大 学 出 版 社 1996 年 版 ,第 103 页 。 
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任命 一 个 特 设 委员 会 进行 调查 ,这 一 程序 被 称 为 “1503 EF” o ARNE R SAY 
止 皮 视 及 保护 少数 小 组 委员 会 基于 这 一 程序 所 作 决 议 对 当 事 国 没 有 法 律 拘束 
力 。 实 践 中 ,由 于 缺乏 条 约 依 据 且 需 以 证 明 -一贯 和 严重 地 侵犯 基本 人 权 ”, 这 
一 程序 的 实际 适用 并 不 常见 。 


二 、 国际 人 权 宪 章 的 主要 内 容 及 其 确立 的 人 权 保 护 机 制 


1948 年 《世界 人 权 宣 言 》 与 1966 年 《经 济 、 社 会 及 文化 权利 国际 公约 》 及 
《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 一 起 ,被 通 称 为 “国际 人 权 宪 章 ”。 可 以 认为 ， 
由 “国际 人 权 宪 章 所 确立 的 国际 人 权 保 护 机 制 ,在 当前 国际 人 权 领 域 也 最 具有 
影 啊 力 。 

(一 ) 1948 年 《世界 人 权 宣 言 》 

联合 国 成 立时 通过 的 《联合 国 宪 章 》 明 确 把 增进 人 权 作 为 联合 国 的 主要 宗 
E 1948 年 12 月 10 日 ,联合 国 大 会 在 巴黎 通过 第 217A(II) 号 决议 并 颁布 《 世 
界 人 权宜 吝 》。《 宣 言 》 把 人 《联合国 宪章 》 中 有 关 人 权 的 原则 加 以 具体 化 ,对 《 联 
合 国 宪章 /宣布 的 基本 人 权 原 则 进行 了 阐发 ,其 诞生 标志 着 人 权 发 展 一 个 新 阶 
Bx HY FF IR o 

《宣言 2》 由 一 个 序言 和 30 条 规定 组 成 。《 宣 言 》 在 序言 中 开宗明义 地 说 明 其 主 
BB: 大 会 发 布 这 一 世界 人 权 《 宣 言 》, 作 为 所 有 人 民 和 所 有 国家 努力 实现 的 共同 标 
准 ,以 期 每 一 个 人 和 社会 机 构 经 常 铭 念 本 《宣言 》, 努 力 通过 教诲 和 教育 促进 对 权 
利和 目 由 的 得 重 , 并 通过 国家 的 和 国际 的 渐进 措施 ,使 这 些 权 利和 自由 在 各 会 员 国 
本 喘 人 民 及 在 其 管辖 下 领土 的 人 民 中 得 到 普遍 和 有 效 的 承认 和 遵行 。” 

在 其 正文 中 ,人 宣言》 宣告 了 人 权 所 包括 的 基本 内 容 ,《 宣 言 》 将 人 权 分 为 两 
大 类 ,一 类 为 公民 和 政治 权利 (第 2 一 21 条 ): 自 由 权 、 平 等 权 、 生 命 和 人 身 安全 
人 私 、 公 平 审判 的 权利 、 无 罪 推 定 权 、 隐 私 权 、 人 格 权 、 法 律 平等 保护 权 、 禁 止 歧 视 、 
葵 止 双 隶 制 、 禁止 酷刑 和 不 人 道 待遇 .禁止 任意 逮捕 自由 迁徙 和 居住 权 、 寻 求 庇 
护 权 、 国 籍 权 .婚姻 目 由 平等 权 、 财产权、 言论 自由 权 `、 信 你 自由 权 、 集 会 和 结社 
公 、 目 由 选举 和 担任 会 职 的 权利 、 宗教 自由 权 等 。 另 一 类 为 经 济 、 社 会 和 文化 权 
利 ( 第 22 一 29 条 ) :工作 权 、 同 工 同 酬 权 .适当 的 生活 水 平权 、 参 加 工会 权 、 休 息 
权 、 社 会 保障 权 、 对 母亲 、 儿童. 老人、 残疾 人 的 特殊 保护 权 、 受 教育 权 、 参 加 社会 
文化 生活 权 等 。 

由 于 《宣言 2》 起草 时 , 正 值 第 二 次 世界 大 战 刚刚 结束 ,起 草 者 更 多 地 关注 二 
成 前 及 二 战 期 间 侵 犯 和 上 距 踏 人 权 的 现象 ,因而 对 民族 自决 权 、 发 展 权 、 环 境 权 等 
集体 人 权 并 未 加 以 规定 。 另 一 方面 ,宣言 》 只 是 联合 国 大 会 的 一 项 决议 而 非 国 
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际 公约 ,其 本 身 不 具有 法 律 约 束 力 。2 但 《宣言 》 第 一 次 在 国际 范围 内 系统 地 规 
定 了 所 有 人 都 应 毫 无 区 别 地 享受 的 各 种 基本 权利 和 自由 ,从 而 为 此 后 的 将 通 性 
国际 人 权 保 护 机 制 的 发 展 芮 定 了 基础 ,其 重要 意义 和 历史 进步 作用 是 显 而 忽 见 
的 。 正 是 在 《宣言 2 的 影响 下 ,联合 国 随后 于 1906 年 相继 制订 和 通过 了 《经 济 、 
社会 及 文化 权利 国际 公约 》 和 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》。 

(二 )《 经 济 、 社 会 及 文化 权利 国际 公约 》(A 公约 ) 及 其 人 权 保 护 机 制 

1. 《公约 》 的 主要 内 容 

《经 济 、 社 会 及 文化 权利 国际 公约 》 于 1966 年 12 月 16 日 由 第 二 十 一 届 职 大 
通过 并 开放 签署 批准 和 加 入 ,1976 年 1 月 3 ACAD AER. Be HF 
人 权 宣 言 ) 之 后 ,国际 人 权 宪 章 体 系 的 第 二 个 文件 。《 公 约 》 包 括 序言 及 五 个 部 
分 , 共 31 条 。 

《公约 序言 确认 “按照 世界 人 权 宣 言 ,只 有 在 创造 了 使 人 可 以 储 有 其 经 济 、 
社会 及 文化 权利 ,正如 享有 其 公民 和 政治 权利 一 样 的 条 件 的 情况 下 ,才能 实现 目 
由 人 类 享有 免 与 慌 惧 和 匮乏 的 量 由 的 理想 。 

《公约 》 还 确认 了 所 有 人 民 都 有 自决 权 , 并 规定 各 缔约 国 应 保障 个 人 的 各 项 
经 济 、 社 会 .文化 权利 名 《公约 》 要 求 每 一 缔约 国家 承担 尽 最 大 能 力 个 别 采 取 步 
台 或 经 由 国际 援助 和 合作 ,特别 是 经 济 和 技术 方面 的 援助 和 合作 , 米 取 步 踊 ,以 
便 用 一 切 适当 方法 ,尤其 包括 用 立法 方法 ,逐渐 达到 公约 中 所 承认 的 权利 的 充分 
实现 。 公 约 还 要 求 缔约 国保 证 公约 所 宣布 的 权利 应 予 普 遍 行 使 ,而 个 得 有 例如 
种 族 、 肤 色 、 性 别 .语言 .宗教 、 政 治 或 其 他 见解 .国籍 或 社会 出 吴 、 财 产 、 出 生 或 
其 他 身份 等 任何 区 分 。 缔 约 各 国 只 能 在 其 促进 民主 社会 中 总 的 福利 目的 的 法 律 
中 ,对 此 等 权利 加 以 同 这 些 权 利 的 性 质 不 相 违 育 的 孔 制 。 

2.《 公 约 》 的 执行 机 制 

为 使 公约 义务 得 到 履行 ,《 经 济 .社会 及 文化 权利 国际 公约 第 16 一 21 条 规 
定 了 一 套 报告 和 审议 制度 : 

(1) 公约 缔约 各 国 承担 义务 ,就 其 在 遵行 公约 所 规定 的 权利 方面 所 炒 取 的 
措施 和 所 取得 的 进展 向 联合 国 秘书 长 提交 报告 ,联合国 秘书 长 应 将 报告 副本 由 
经 济 及 社会 理事 会 按照 公约 的 规定 予以 审议 。 

(2) 公约 任何 缔约 国 , 如 果 同 时 是 某 一 联合 国 专门 机 构 的 成 员 国 , 且 其 所 所 
交 的 报告 或 其 中 某 部 分 与 该 专门 机 构 管辖 范围 内 的 事项 有 关 , 则 联合 国 秘书 长 
应 同时 将 报告 副本 或 其 中 的 有 关 部 分 转交 该 专门 机 构 。 

(3) 专门 机 构 也 应 就 其 使 本 公约 中 属于 该 专门 机 构 活 动 范围 的 规定 获得 莹 


D 当然 《世界 人 权 宣 言 》 中 的 有 些 规则 作为 国际 习惯 法 规则 是 具有 法 律 拘束 力 的 。 
© 《经 济 、 社 会 .文化 权利 国际 公约 》 所 规定 的 各 项 经 济 、 社 会 .文化 权利 参见 本 章 第 二 市 第 一 部 分 。 
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行 方面 的 进展 ,向 理事 会 报告 。 

(4) 经 济 及 社会 理事 会 可 以 将 前 述 缔约 各 国 或 有 关 专 门 机 构 提 出 的 关于 人 
权 的 报告 转交 联合 国人 权 委 员 会 ,以 便 其 研究 和 提出 一 般 建 议 或 在 适当 的 时 候 
参考 。 

(5) 缔约 各 国 以 及 有 关 的 专门 机 构 也 可 以 针对 人 权 委 员 会 所 提出 的 前 述 任 
何 一 般 建 议 或 其 报告 中 的 此 种 一 般 建 议 或 其 中 所 提 及 的 任何 文件 ,向 经 济 及 社 
会 理事 会 提出 意见 。 

(6) 经 济 及 社会 理事 会 得 随时 和 其 本 身 的 报告 一 起 向 大 会 提出 一 般 性 的 建 
议 , 并 将 各 缔约 国 和 专门 机 构 关于 在 遵行 公约 所 承认 的 权利 方面 所 采取 的 措施 
和 所 取得 进展 的 材料 摘要 提交 给 大 会 。 

《公约 》 第 23 条 还 进一步 规定 ,缔约 各 国 为 实现 本 公约 所 承认 的 权利 而 采 
取 的 国际 行动 应 包括 签订 公约 、 提 出 建议 .进行 技术 援助 ,以 及 为 磋商 和 研究 的 
目的 同 有 关 政 府 共 同 召开 区 域 会 议和 技术 会 议 等 方法 。 

《公约 ) 第 一 次 在 世界 范围 内 以 具有 法 律 约束 力 的 条 约 形式 确立 了 经 济 、 社 
会 .文化 权利 ,并 第 一 次 援引 《世界 人 权 宣 言 ) ,强调 了 经 济 、 社 会 .文化 权利 与 公 
民 、 政 治 权 利 的 同等 重要 性 和 不 可 分 割 性 ,确立 了 民族 自决 的 权利 ,对 于 维护 和 
促进 发 展 权 和 建立 公正 的 国际 政治 经 济 新 秩序 产生 了 积极 影响 。 

(三 )《 公 民权 利和 政治 权利 国际 公约 》(B 公约 ) 及 其 人 权 保 护 机 制 

《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》( 以 下 简称 “公约 ”) 于 1966 年 12 月 16 日 
由 第 二 十 一 届 联 合 国 大 会 通过 并 开放 给 各 国 签字 .批准 和 加 入 。1976 年 3 月 23 
日 《公约 ) 生 效 ,到 2002 年 底 已 有 149 个 缔约 国 。 

1.《 公 约 ) 的 主要 内 容 

《公约 》) 是 国际 人 权 宪 章 体系 的 第 三 个 文件 ,内 容 包括 序言 和 六 个 部 分 , 共 
53 条 。《 公 约 》 规 定 了 公民 个 人 所 应 享有 的 各 项 政治 权利 和 基本 自由 ,其 序言 和 
有 关 民 族 自 决 权 的 规定 与 《经济 、 社 会 及 文化 权利 国际 公约 》 基 本 相同 .0 《 公 
约 》 还 规定 了 成 员 国 对 于 某 些 权利 和 自由 可 以 加 以 一 定 的 限制 。 如 规定 公民 在 
享有 表示 自己 的 宗教 或 信仰 的 自由 、 自 由 发 表意 见 的 权利 .和 平 集会 的 权利 、 结 
社 的 自由 的 同时 ,也 受 法 律 所 规定 的 以 及 为 保障 公共 安全 、 秩 序 .卫生 或 道德 .或 
他 人 的 基本 权利 和 自由 所 必需 的 限制 。® 

考虑 到 一 些 特殊 情况 ,《 公 约 ) 第 4 条 还 规定 ,在 社会 紧急 状态 威胁 到 国家 
的 生存 并 经 正式 宣布 时 ,公约 缔约 国 得 采取 单方 面 措 施 暂时 克 减 其 在 《公约 》 下 


中 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 所 规定 的 各 项 公民 权利 .政治 权利 的 说 明 参 见 本 章 第 二 节 第 一 
部 分 。 
四 参见 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 第 18 条 第 3 款 ,第 19 HH 21 HH 22 条。 
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所 承担 的 一 部 分 义务 1 a Ee APR PE 
根据 国际 法 所 负 有 的 其 他 义务 相 矛 盾 , 且 不 得 包含 纯粹 基于 种 族 、 肤 色 性别、 二 
言 .宗教 或 社会 出 身 的 理由 的 歧视 .了 但 公约 同时 也 规定 了 一 些 不 可 死 减 的 充 
利 , 即 对 有 些 权 利 如 生命 权 、 免 受 酷 刑 权 、 免 于 奴役 和 被 强迫 役 使 权 、 信 受 思想 太 
良心 和 宗教 自由 的 权利 、 法 律 人 格 权 ,不 得 仅仅 由 于 无 力 履行 约定 义务 而 被 监禁 
的 权利 等 即使 在 紧急 情况 下 也 不 能 加 以 限制 。2 

由 于 历史 的 局 限 ,《 公 约 》 也 存在 一 些 不 足 。 比 如 《公约 》 将 其 规定 的 权利 锦 
为 天 赋 的 权利 ,过 分 泻 染 了 个 人 权利 的 普遍 性 和 绝对 性 。 但 4 公约》 对 于 人 权 的 
发 展 有 着 重要 意义 :首先 ,该 4 公约 》 与 《经济 、 社 会 及 文化 权利 国际 公约 少将 《 世 
界 人 权 宣 言 》 的 内 容 法 律 化 ,使 之 对 缔约 国 具 有 法 律 约束 力 , 是 对 宣言 所 倡 好 的 
各 项 人 权 保 护 原则 的 制度 化 。 其 次 《公约 》 与 《4 经济、 社会 及 文化 权利 国际 公 
约 》 一 样 特别 强调 民族 自决 权 在 人 权 中 的 地 位 ,从 而 使 集体 人 权 成 为 基本 人 充 
的 一 个 重要 组 成 部 分 。 再 次 《公约 》 规 定 的 人 权 事 务 委员 会 的 报告 及 和 解 程 
序 ,使 得 对 《公约 》 的 缔约 国 进行 国际 监督 更 具有 可 操作 性 。 

2.《 公 约 》 的 执行 机 制 

为 促使 成 员 国 履行 其 义务 , 《公约 ) 及 其 《 任 择 议定 书 》 规 定 了 一 套 执 行 机 
制 ,而 人 权 事务 委员 会 是 4 公约》 为 监督 其 执行 而 设置 的 机 构 , 人 权 事 务 委 员 会 
由 十 八 名 委员 组 成 ,委员 任期 四 年 ,可 以 连 选 连任 。 根 据 人 公约》 及 其 《 任 择 议定 
书 》 的 规定 ,人 权 事 务 委员 会 的 职能 包括 审查 缔约 国 提 交 的 报告 .审议 缔约 国 间 
指控 来 文 . 审 议 个 人 来 文 及 解释 公约 条 蒜 等 方面 。 

(1) HAR EHRRBA RG 

《公约 》 第 40 条 规定 了 定期 提交 履约 报告 的 制度 。 该 条 规定 ,各 缔约 国 举 
担 义 务 ,在 本 公约 对 其 生效 后 的 一 年 内 ,或 者 在 此 后 每 逢 人 权 委 员 会 要 求 这 梓 似 
的 时 候 ,提出 关于 它们 已 经 采取 而 使 本 公约 所 承认 的 各 项 权利 得 以 实施 的 措施 
和 关于 在 享受 这 些 权利 方面 所 作出 的 进展 的 报告 。 所 有 的 报告 应 送 交 联合 国税 
书 长 转交 委员 会 审议 。 缔 约 国 提 交 的 报告 中 应 提出 "影响 实现 《公约 /的 因 系 和 
困难 ”一 一 如 果 存 在 着 这 种 “因素 和 困难 "的话 。 

人 权 事 务 委员 会 负责 研究 本 公约 各 缔约 国 提出 的 报告 ,并 应 把 它 目 己 的 报 
告 以 及 它 可 能 认为 适当 的 一 般 建议 送 交 各 缔约 国 。 委 员 会 也 可 以 把 这 些 意见 同 
它 从 本 公约 各 缔约 国 收 到 的 报告 的 副本 一 起 转交 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 。 
《公约 》 各 缔约 国 可 以 就 按照 本 条 第 四 款 所 可 能 作出 的 意见 , 回 委 员 会 握 出 


D 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 规 定 ,任何 援 用 克 减 权 的 公约 缔约 国 应 立即 经 由 联合 国 秘书 长 
将 它 已 克 减 的 各 项 规定 、 实 行 克 减 的 理由 和 终止 这 种 克 减 的 日 期 通知 本 公约 的 其 他 缔约 国 朋 。 

O 《公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 第 4 条 第 2 款 规 定 , 不 得 克 减 的 权利 包括 《公约 第 6 条 、 第 7 
条 第 8 条 (第 1 堵 和 第 2 款 ) .第 11 条、 第 15 条 、 第 16 条 和 第 18 条 所 规定 的 权利 。 
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由 于 第 40 条 对 缔约 国 提 交 的 报告 中 应 提出 的 “影响 实现 《公约 的 因 末 和 
困难 ”的 具体 内 容 并 未 作出 明确 规定 ,也 未 对 缔约 国 应 采取 的 立法 和 其 他 迫 邦 
作出 明确 的 要 求 , 从 而 使 得 报告 制度 缺乏 可 操作 性 ,致使 在 相当 长 的 时 间 内 提交 
报告 的 缔约 国 并 不 多 。 为 改善 这 一 状况 ,人 权 事 务 委 员 会 在 1980 年 10 月 建立 
了 定期 报告 制度 ,并 自 1987 年 7 月 开始 实施 5 年 一 次 的 定期 报告 周期 。 即 便 如 
JE ,还 是 存在 春 诸如 纺 约 国 提 交 报 告 巡 延 和 报告 内 容 失 于 空 沁 等 问题 , 安 员 会 目 
1992 年 起 开始 对 缔约 国 报告 发 表 国 别 评 议 ,并 采取 将 提交 报告 逾期 过 长 的 国家 
名 单子 以 公开 等 措施 ,以 期 加 强 报告 制度 的 功能 。 

(2) 缔约 国 国 家 间 指 控制 度 

《公约 》 第 41 条 规定 ,各 缔约 国 可 以 随时 声明 它 承 认 人 权 事 务 委 员 会 有 权 
接受 和 审议 一 缔约 国 指 控 万 一 缔约 国 不 履行 本 公约 义务 的 来 文 ” 。 同 时 ， 任 何 
来 文 如 果 是 关于 尚未 作出 这 种 声明 的 缔约 国 的 ,委员 会 不 得 加 以 接受 。” 换 言 
之 ,缔约 国 如 条 不 作出 此 种 声明 , 则 人 权 事 务 委员 会 无 权 接 受 其 他 缔约 国 的 指控 
来 文 , 即 委员 会 审查 来 文 这 一 职权 是 任 择 性 的 。 

如 公约 的 茶 一 缔约 国 认 为 为 一 缔约 国 未 执行 公约 的 规定 , 它 可 以 用 书面 通 
知 提请 该 国 注意 此 事项 。 收 到 来 文 的 国家 应 在 收 到 后 三 个 月 内 对 发 出 来 文 的 国 
家 提供 一 项 有 关 溢 消 此 事项 的 书面 解释 或 任何 其 他 的 书面 声明 ,其 中 应 可 能 地 
和 恰当 地 引证 在 此 事 上 已 经 采取 的 、 或 即将 采取 的 、 或 现 有 适用 的 国内 办 法 和 补 
救 指 施 。 

如 采 在 被 指控 的 缔约 国 收 到 来 文 六 个 月 内 ,该 事件 的 处 理 未 能 使 双方 满意 ， 
则 两 国 中 任何 一 国有 权 用 通知 委员 会 和 对 方 的 方式 将 此 事项 提交 委员 会 。 

委员 会 对 该 争议 的 审议 权 以 该 事项 已 经 用 尽 当 地 救济 "或 “补救 措施 的 采 
取 补 无 理 拖 延 ” 为 前 提 。 

员 会 的 审议 以 秘密 会 以 的 方式 进行 ,委员 会 应 首先 在 有 关 缔 约 国 同 意 的 
基础 上 成 立 一 个 和 解 委 员 会 提供 玲 施 ,优先 考虑 力求 使 争议 事项 得 到 友好 解 
PRY 如 有 必要 ,委员 会 在 继续 审议 争端 的 过 程 中 可 以 要 求 有 关 缔 约 国 提 供 任 
MERTER, ARG AY EE A AR TN Ze h e E Pe O kA CR) B a 
明 。 委 员 会 应 在 目 收 到 要 求 其 解决 冲突 的 要 求 时 起 12 个 月 内 提出 一 项 报告 ,如 


D 《公约 /第 42 条 规定 ,人 权 事 务 委员 会 可 以 在 经 各 有 关 缔 约 国 事先 同意 的 基础 上 ,指派 一 个 由 5 
人 组 成 的 专 设 和 解 委 员 会 。 和 解 委 员 会 应 对 有 关 缔 约 国 提供 堤 旋 , 以 便 在 尊重 本 公约 的 基础 上 求 得 此 事 
项 的 友好 解 次 。 如 采 争 闯 未 能 给 予 和 解 委员 会 的 输 旋 得 到 解决 ,和 解 委 员 会 应 向 人 权 事 务 委员 会 和 各 有 
关 纤 约 国 提交 一 份 报告 ,报告 中 应 包括 对 各 有 关 缔 约 国 间 争 执事 件 的 一 切 有 关 事 实 问题 的 结论 ,以 及 对 
于 就 该 事件 寻求 友好 解决 的 各 种 可 能 性 的 意见 ,各 有 关 缮 约 国 应 于 收 到 报告 后 三 个 月 内 通知 人 权 事 务 委 
员 会 主席 是 否 接受 报告 的 内 容 , 此 项 规定 并 不 影响 人 权 事 务 委员 会 在 审议 争端 的 职权 和 责任 。 
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果 争 端 业已 在 坦 旋 之 下 得 到 解决 ,委员 在 其 报告 中 应 限于 对 事实 经 过 作 一 简短 
陈述 。 案 件 有 关 双 方 提出 的 书面 说 明和 口头 说 明 的 记录 ,也 应 附 在 报告 上 。 在 
每 一 事项 上 ,委员 会 应 将 报告 送 交 各 有 关 缔 约 国 。 

(3) 个 人 对 缔约 国 的 指控 来 文 及 其 审议 制度 

个 人 指控 缔约 国 违反 《公约 ) 的 来 文 审议 制度 ,规定 在 《公民 权利 和 政治 权 
利 国际 公约 第 一 任 择 议定 书 》 中 。 缔 约 国有 权 自 由 选择 是 否 接受 人 权 事务 委员 
会 对 于 个 人 指控 来 文 事项 的 管辖 , 即 人 权 事 务 委员 会 接受 和 审议 个 人 指控 来 文 
的 管辖 权 是 任 择 性 的 。 缔 约 国 参加 公约 《 任 择 议 定 书 》 就 意味 着 承认 人 权 事 务 
委员 会 的 此 种 管辖 权 。 自 1976 年 《 任 择 议 定 书 》 生 效 以 来 ,截至 1998 年 12 月 
31 日 ,有 93 个 公约 缔约 国 批准 了 《 任 择 议定 书 》。 

凡 声称 其 在 公约 规定 下 的 任何 权利 遭受 侵害 的 个 人 ,在 用 尽 国内 救济 而 其 
受 侵害 的 权利 仍 未 能 得 到 维护 的 前 提 下 ,可 以 向 人 权 事 务 委员 会 书面 提出 申请 ， 
请 委员 会 予以 审查 。 来 文 所 涉 公约 缔约 国 如 非议 定 书 的 缔约 国 , 则 人 权 事 务 委 
员 会 不 得 予以 接受 。 

个 人 所 提交 的 前 述 性 质 的 来 文 , 如 属于 不 具名 、 或 经 委员 会 认为 滥用 此 项 呈 
文 权 、 或 不 符合 公约 的 规定 的 情况 下 ,委员 会 应 不 予 受理 。 委 员 会 如 认定 来 文 可 
以 接受 , 即 应 将 该 来 文 提请 被 控 违 反 公 约 任 何 规定 的 本 议定 书 缔约 国 注意 。 收 
到 委员 会 通知 的 国家 应 在 六 个 月 内 书面 向 委员 会 提出 解释 或 澄清 ,如 该 国 业已 
采取 救济 办 法 , 则 亦 应 一 并 说 明 。 委 员 会 应 参照 该 个 人 及 关系 缔约 国 所 提出 的 
一 切 书面 资料 ,对 所 收 到 的 来 文 提出 的 问题 进行 审议 。 委 员 会 对 来 文 的 审议 以 
举行 秘密 会 议 方式 进行 ,审议 后 将 委员 会 的 意见 分 别 通知 缔约 国 和 个 人 ,还 应 随 
后 将 其 审议 的 工作 摘要 列 人 委员 会 的 年 度 报告 。 

员 会 最 后 作出 的 审议 意见 不 属于 司法 判决 ,对 有 关 缔 约 国 不 具有 法 律 上 

的 拘束 力 。 和 截止 1991 年 3 月 ,委员 会 共 审 议 了 涉及 33 个 缔约 国 的 445 份 个 人 
来 文 ,就 119 个 案件 发 表 了 意见 。 

总 之 ,人 权 事 务 委员 会 对 于 缔约 国 提交 的 报告 缔约国 间 指 控 来 文 及 个 人 来 
文 的 审查 监督 构筑 了 《公约 》 比 较 完整 的 执行 机 制 ,但 实践 中 该 执行 机 制 仍然 存 
在 着 一 些 不 足 ,例如 ,该 机 制 中 只 有 缔约 国定 期 报告 制度 是 对 所 有 缔约 国有 强制 
性 的 监督 程序 ,缔约 国 间 指 控 来 文 及 个 人 来 文 的 审查 都 以 国家 的 任 择 性 同意 为 
前 提 。 缔 约 国 的 自愿 合作 也 直接 影响 到 公约 的 执行 机 制 的 效果 ,而 且 ,即使 缔约 
国 违反 其 所 承担 的 义务 《公约 》 也 缺乏 有 效 的 制裁 措施 。 


二 、 各 专门 领域 人 权 国 际 保护 机 制 


二 成 结束 以 来 ,由 于 国际 社会 的 不 懈 努 力 , 有 关 的 各 专门 领域 的 人 权 保 护 机 
制 逐 新 得 以 形成 、 发 展 和 完善 ,各 国 相继 在 禁止 种 族 歧 视 、 种 族 隔离 和 种 族 灭 绝 ， 
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保护 难民 权利 , 2S E BE FA A SEL ft AR SN AE BAPE A AY FF A TH], BSE Be 
视 妇 女 和 保护 妇女 权利 ,保护 儿童 权利 ,国际 人 道 主义 法 等 各 个 专门 领域 确立 了 
种 种 人 权 保 护 制 度 。 

(一 ) 禁止 种 族 歧 视 、 种 族 隔离 和 种 族 灭 绝 

1. 防止 及 惩治 灭绝 种 族 徘 行 

禁止 并 惩治 灭绝 种 族 罪行 是 联合 国 大 会 最 早 头 注 和 处 理 的 种 族人 权 保 护 问 
题 之 一 。1948 年 12 月 9 日 联合 国 大 会 通过 了 《防止 及 惩治 灭绝 种 族 罪 公约 》， 
1951 年 1 月 12 日 生效 。 公 约 共 19 条 ,其 第 1 条 规定 : 缔约 国 确认 灭绝 种 族 行 
为 ,不 论 发 生 于 平时 或 成 时 , 均 系 国际 法 上 的 一 种 菲 行 , 兴 人 允 防 止 并 惩治 之 。 第 
2 条 进一步 规定 :灭绝 种 族 系 指 屠 意 全 部 或 局 部 消灭 某 一 民族 、 人 种 种族 或 宗 
教 团体 , 犯 有 下 列 行为 之 一 者 :(a) 杀害 该 团体 的 成 员 ;(b) 致使 该 团体 的 成 员 
在 喘 体 上 或 精神 上 章 受 严重 伤害 ;(c) 改 意 使 该 团体 处 于 某 种 生活 状况 下 ,以 蚂 
灭 其 全 部 或 局 部 的 生命 ;(d) 强制 施行 办 法 ,意图 防止 该 团体 内 的 生育 ;(e) 强 
迫 转移 该 团体 的 儿童 至 男 一 团体 。” 

种 族 、 意 图 灭绝 种 族 、 共 谋 灭 绝种 族 等 罪名 。 

根据 公约 , 几 犯 前 述 灭 绝种 族 罪 行 着 ,无 论 其 为 依 宪法 负责 的 统治 者 、 公 务 
员 或 私人 , 均 应 予以 惩治 。 缔 约 国 应 依照 其 本 国 宪法 制定 必要 的 法 律 ,将 此 种 犯 
罪 者 交 由 行为 发 生地 国家 的 主管 法 院 ,或 缔约 国 接 受 其 管辖 权 的 国际 刑事 法 庭 
审理 ,以 有 效 惩治 前 述 罪 行 , 且 不 得 将 犯 有 前 述 灭 绝种 族 罪 行者 视 为 政治 犯 而 拒 
绝 引 小 。 

2. FS IE BTA BR PP YR EAN, 

第 二 次 世界 大 战 结束 后 , LIKAR) ERFARER) ARKE EW 
系列 决议 中 均 强 凋 种 族 平等 和 不 收视 的 原则 ,但 种 族 上 疏 视 现象 在 南非 和 美国 等 
许多 国家 依然 严重 存在 。1963 年 11 月 20 日 联合 国 大 会 第 1904 号 决议 通过 了 
《联合 国清 除 一 切 形式 种 族 监视 宣言 ,大 会 随后 于 1965 年 12 月 21 日 通过 了 
《消除 一 切 形式 种 族 收 饮 国 际 公约 》。 公 约 于 1969 年 1 月 4 日 生效 ,根据 公约 的 规 
E ,消除 种 族 歧视 委员 会 (Committee on the Elimination of Racial Discrimination ) 作 
为 负责 监测 缔约 国 乃 行 公 约 义 务 的 情况 的 条 约 机 构 于 1970 年 成 立 。 

《公约 第 1 RME, PARRA” "是 指 "基于 种 族 、 肤 色 .世系 或 民族 或 人 种 
的 任何 区 别 、 排 斥 、 限 制 或 优惠 ,其 目的 或 效果 为 取消 或 损害 政治 、 经 济 、 社 会 或 
公共 生活 任何 其 他 方面 人 权 及 基本 目 由 在 平等 地 位 上 的 承认 、 享受 或 行使 ”。 

《公约 》 要 求 缮 约 国 承诺 店员 种 族 歧 视 并 立即 以 一 切 适 当 方 法 实行 消除 一 
切 形式 种 族 贝 视 与 促进 所 有 种 族 加 的 访 解 的 政策 ,并 应 于 情况 需要 时 在 社会 经 
BY 文化 及 其 他 方面 ,采取 特别 具体 措施 确保 属于 各 该 国 的 在 干 种 族 团体 或 个 人 
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获得 充分 发 展 与 保护 ,以 期 保证 此 等 团体 与 个 人 完全 并 同等 享受 人 权 及 基本 自 
由 。 缔 约 国 还 应 特别 谴责 种 族 分 隔 及 “种 族 隔离 ”, 并 在 其 所 辖 领土 内 防止 \ 禁 
止 并 根除 具有 此 种 性 质 的 一 切 习 例 。 对 于 以 某 一 种 族 或 属于 某 一 肤色 或 人 种 的 
人 群 具 有 优越 性 的 思想 或 理论 为 根据 的 一 切 宣传 及 一 切 组 织 ,以 及 对 于 试图 状 
护 或 提倡 任何 形式 的 种 族 仇恨 及 歧视 的 活动 ,缔约 国 概 应 予 访 责 , 并 承诺 立即 采 
取 间 在 根除 对 此 种 歧视 的 包括 处 以 刑罚 在 内 的 积极 措施 。 禁 止 并 消除 一 切 形式 
种 族 层 视 ,保证 人 人 有 不 分 种 族 、 肤 色 或 民族 或 人 种 在 法 律 上 一 律 平等 的 权利 ， 
保证 人 人 均 能 经 由 国内 主管 机 关 对 任何 种 族 歧 视 行 为 ,享有 获得 有 效 保护 与 救 
济 ,及 就 由 于 此 种 歧视 而 遭受 的 任何 损失 向 国内 主管 法 庭 请 求 公允 充分 的 赔偿 
或 补偿 的 权利 等 。 

在 监督 执行 方面 《公约 》 规 定 , 由 依据 《公约 》 成 立 的 “消除 种 族 歧视 委员 
会 "负责 审议 各 缔约 国 提交 的 履约 报告 及 缔约 国 间 的 指控 来 文 。 委 员 会 就 缔约 
国 履约 报告 的 审议 结果 所 拟 具 的 意见 与 一 般 建 议 将 提 送 联合 国 大 会 ,对 于 缔约 
国 间 的 指控 来 文 , 委 员 会 可 以 经 争端 当 事 各 方 的 一 致 充分 同意 ,设立 专门 和 解 委 
员 会 ,以 求 获得 妥善 解决 ,和 解 委员 会 主席 应 将 和 解 会 报告 书 分 送 争端 各 当 事 
国 ,各 当 事 国 应 于 三 个 月 内 ,通知 委员 会 主席 是 否 接受 和 解 委员 会 报告 书 所 载 的 
建议 。 消 除 种 族 歧 视 委员 会 应 将 和 人 和解 委员会 报告 书 及 关系 缔约 国 的 宣告 ,分 送 
《公约 》 其 他 缔约 国 。 

在 缔约 国 声明 同意 的 前 提 下 ,消除 种 族 歧视 委员 会 有 权 接 受 并 审查 在 缔约 
国 管辖 下 声称 为 该 缔约 国 侵犯 《公约 ) 所 载 任何 权利 行为 受害 者 的 个 人 提交 的 
指控 来 文 。 

此 外 ,1985 年 ,联合 国 大 会 还 通过 了 《反对 体育 领域 种 族 歧 视 国际 公约 》。 

3. 禁止 并 惩治 种 族 隔离 

第 二 次 世界 大 战 结束 之 后 ,南非 政府 在 其 本 国 及 独立 前 的 纳米 比 亚 实施 的 
种 族 分 离 和 歧视 政策 , 遭 到 世界 各 国 及 联合 国 大 会 、 安 全 理事 会 的 一 再 恋 责 。 
1973 年 11 月 30 日 ,联合 国 大 会 通过 了 《禁止 并 惩治 种 族 隔离 罪行 国际 公约 》 
(《 公 约 》 于 1976 年 7 月 18 日 生效 )。 

《公约 》 共 19 条 ,第 1 条 在 历史 上 第 一 次 将 种 族 隔 离 宣 布 为 罪行 ,种族 隔 
离 是 危害 人 类 的 罪行 ,由 于 种 族 隔离 的 政策 和 做 法 以 及 类 似 的 种 族 分 离 和 歧视 
的 政策 和 做 法 所 造成 的 不 人 道行 为 ,如 本 《公约 》 第 2 条 所 规定 者 ,都 是 违反 国 
际 法 原则 ,特别 是 违反 联合 国 宪章 的 宗旨 和 原则 的 罪行 ,对 国际 和 平 与 安全 构成 
严重 的 威胁 。” 第 2 条 则 进一步 指出 ,所 谓 “ 种 族 隔 离 的 罪行 ” ,应 包括 与 南部 非 
洲 境内 所 推行 的 相 类 似 的 种 族 分 离 和 种 族 歧视 的 政策 和 办 法 ,是 指 为 建立 和 维 
持 一 个 种 族 团 体 对 任何 其 他 种 族 团体 的 主宰 地 位 ,并 且 有 计划 地 压迫 他 们 而 作 
出 的 下 列 不 人 道行 为 :杀害 一 个 或 一 个 以 上 种 族 团 体 的 成 员 ,或 使 其 受到 身体 上 
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或 心理 上 的 严重 伤害 ,侵犯 他 们 的 自由 或 尊严 ,或 者 严刑 拷打 他 们 或 使 他 们 受 残 
AG ,不 人 道 或 屈辱 的 待遇 或 刑罚 ;对 一 个 或 一 个 以 上 种 族 团 体 故 意 加 以 旨 在 使 其 
全 部 或 局 部 灭绝 的 生活 条 件 ; 故 意 阻 止 一 个 或 一 个 以 上 种 族 团 体 参 与 该 国政 治 、 
社会 、 经 济 和 文化 生活 ,或 阻止 此 种 团体 的 充分 发 展 , 特 别 是 剥夺 其 成 员 的 基本 
人 权 和 自由 ;为 一 个 或 一 个 以 上 种 族 团体 的 成 员 建 立 单独 的 保留 区 或 居住 区 , 禁 
止 不 同 种 族 团体 的 成 员 互 相通 婚 , 没 收 属于 一 个 或 一 个 以 上 种 族 团体 或 其 成 员 
的 地 产 ; 剥 前 一 个 或 一 个 以 上 种 族 团体 的 成 员 的 劳力 ,特别 是 强迫 劳动 ;迫害 反 
对 种 族 隔 离 的 组 织 或 个 人 ,剥夺 其 基本 权利 和 自由 。 

《公约 》 强 调 , 上 述 罪行 不 应 被 视 为 政治 犯罪 ,因而 不 得 以 政治 犯 不 引渡 作 
为 拒绝 引渡 的 理由 。 任 何 个 人 组织 或 机 构 的 成 员 、 或 国家 代表 ,不 论 其 身份 和 
动机 为 何 , 若 从 事前 述 行为 均 应 承担 责任 。《 人 公约》 还 要 求 , 各 缔约 国 应 采取 立 
法 或 其 他 措施 来 禁止 和 惩治 种 族 隔离 罪行 ,对 犯 有 或 被 指控 犯 有 种 族 隔离 罪行 
的 人 进行 起 诉 、 审 判 或 惩罚 , 犯 有 上 述 罪行 者 得 由 具有 管辖 权 的 主管 法 庭 , 或 国 
际 刑事 法 庭 予以 审判 。 

在 《公约 》 的 监督 执行 方面 《公约 》 要 求 各 缔约 国 就 其 为 执行 4 公约》 的 规 
定 而 采取 的 立法 \ 司 法、 行政 及 其 他 措施 ,定期 提出 报告 ,报告 的 副本 应 送 由 联合 
国 秘书 长 转送 种 族 隔 离 问 题 特别 委员 会 。 由 联合 国人 权 委 员 会 设立 一 个 3 名 成 
员 的 小 组 ,对 缔约 国 提交 的 报告 进行 审议 。 

(二 ) 保护 难民 权利 / 

1951 年 7 H 28 日 ,联合 国难 民 和 无 国籍 人 地 位 全 权 代 表 会 议 通过 了 《关于 
难民 地 位 的 公约 》, 公 约 于 1954 年 4 月 22 日 生效 。 为 了 对 公约 作 进 一 步 修 改 和 
完善 ,缔约 国 于 1967 年 1 月 31 日 签署 通过 了 《难民 地 位 的 议定 书 )。 关 于 该 公 
约 和 议定 书 有 关 难 民权 利 保 护 的 规定 ,请 参见 本 书 第 三 章 第 四 节 “ 难 民 及 其 法 
律 地 位 ”。 

(三 ) 禁止 酷刑 和 其 他 残忍 、 不人道 或 有 怕人 格 的 待遇 或 处 罚 

为 充分 保证 一 切 人 都 不 受 酷 刑 不人道 或 有 辱 人格 的 待遇 ,联合 国 一 直 致 力 
于 制定 有 关 的 规范 性 文件 ,1948 年 通过 的 《世界 人 权 宣 言 》 及 1966 年 通过 的 《 公 
民权 利和 政治 权利 国际 公约 》 都 规定 ,对 任何 人 不 得 “ 施 以 酷刑 ,或 施 以 残忍 的 、 
不 人 道 的 或 侮辱 性 的 待遇 或 刑罚 ”。1955 年 《囚犯 待遇 最 低 限度 标准 规则 》 及 
1979 年 《执法 人 员 行 为 守则 》 也 对 禁止 酷刑 和 其 他 不 人 道 或 有 辱 人格 的 待遇 问 
题 作 了 规定 。1975 年 ,联合国 大 会 通过 了 《保护 人 人 不 受 酷刑 和 其 他 残忍 .不 人 
道 或 有 奎 人 格 待遇 或 处 罚 宣言 ;>。 在 该 宣言 的 基础 上 ,联合 国人 权 委 员 会 设立 
的 工作 组 开始 起 草 禁止 酷刑 国际 公约 。1984 年 ,《 禁 止 酷刑 和 其 他 残忍 .不 人 道 
或 有 情人 格 的 待遇 或 处 罚 公 约 ) 得 以 通过 ,公约 明确 将 酷刑 行为 规定 为 国际 
罪行 。 / | 
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(ee iL ETH AU RR AAS BAAS AY FF BAP TI AS A) F 1987 年 6 
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为 了 他 或 第 三 者 所 作 或 被 怀疑 所 作 的 行为 对 他 加 以 处 罚 ,或 为 了 恐吓 或 威胁 他 
或 第 三 者 ,或 为 了 基于 任何 一 种 歧视 的 任何 理由 ,蓄意 使 基 人 在 肉体 或 精神 上 道 
受 剧烈 疼痛 或 痛苦 的 任何 行为 ,而 这 种 疼痛 或 痛苦 又 是 在 公职 人 员 或 以 官方 吴 
份 行使 职权 的 其 他 人 所 造成 或 在 其 唆使 .同意 或 默许 下 造成 的 。 纯 因 法 律 制裁 
而 引起 或 法 律 制裁 所 固有 或 随 附 的 疼痛 或 痛苦 则 不 包括 在 内 。 每 一 缔约 国 应 米 
取 有 效 的 立法 行政、 司法 或 其 他 措施 ,防止 在 其 管辖 的 任何 领土 内 出 现 施行 酯 
刑 的 行为 。 任 何 意外 情况 ,如 战争 状态 .战争 威胁 、 国 内 政局 不 稳定 或 任何 其 他 
社会 紧急 状态 `、 上 级 官员 或 政府 当局 的 命令 , 均 不 得 作为 施行 酷刑 之 理由 。 

《公约 规定 ,如 有 充分 理由 相信 任何 人 在 另 一 国家 将 有 遭受 酷刑 的 危险 ， 
则 任何 缔约 国 不 得 将 该 人 驱逐 、 遗 返 或 引渡 至 该 国 。 缔 约 国 还 应 保证 将 一 切 酷 
刑 行 为 ,包括 施行 酷刑 的 企图 及 任何 人 合谋 或 参与 酷刑 的 行为 , 定 为 刑事 罪行 ， 
并 根据 罪行 的 严重 程度 ,规定 适当 的 惩罚 。 酷 刑 罪 被 4 公约》 确定 为 各 国 可 以 且 
有 普遍 管辖 权 的 罪行 ,对 于 本 国境 内 的 犯 有 酷刑 罪 者 ,各 国 如 不 进行 引渡 , 则 应 
将 该 案 提交 主管 当局 以 便 起 诉 ,主管 当局 应 根据 该 国法 律 ,以 审理 情节 严重 的 任 
何 普 通 犯 罪案 件 的 同样 方式 作出 判决 。 缔 约 国 应 在 其 法 律 体制 内 确保 酷刑 受害 
者 得 到 补偿 ,并 享有 获得 公平 和 充分 赔偿 的 强制 执行 权利 ， 

在 执行 机 制 方面 ,《 公 约 ) 规 定 设立 禁止 酷刑 委员 会 以 监督 《4 公约》 的 执行 。 
缔约 国 应 通过 联合 国 秘书 长 向 委员 会 提交 关于 其 为 履行 《公约 》 义 务 所 采取 的 
措施 的 报告 ;每 份 报告 由 委员 会 加 以 审议 ,委员 会 可 提出 一 般 性 评论 ,并 将 其 载 
和 人 委员 会 提交 缔约 国 和 联合 国 大 会 的 报告 。 如 果 委 员 会 收 到 可 靠 的 情报 ,认为 
其 中 有 确凿 迹象 显示 在 某 一 缔约 国境 内 经 常 施行 酷刑 ,委员 会 应 请 该 缔约 国 合 
作 研 究 该 情报 ,如果 认为 有 正当 理由 ,可 以 指派 一 名 或 几 名 成 员 进行 秘密 调查 并 
立即 向 委员 会 提出 报告 ,委员 会 在 审查 其 成 员 所 提交 的 调查 结果 后 ,应 将 这 些 绽 
果 连 同根 据 情 况 认 为 适当 的 任何 意见 或 建议 一 并 转交 该 有 关 缔 约 国 。 委 员 会 的 
一 切 程 序 均 应 保密 ,在 程序 的 各 个 阶段 , 均 应 寻求 缔约 国 的 合作 ;调查 程序 一 旦 
完成 ,委员 会 在 与 有 关 缔 约 国 协商 后 ,可 将 关于 这 种 程序 的 结果 载 人 其 为 其 他 缔 
“RMA KAAS HERS. WO, EAR HAUS ILE SMS 
的 权限 的 前 提 下 ,委员 会 有 权 接 受 和 审议 某 一 缔约 国 声 称 另 一 缔约 国 未 履行 
《公约 ) 所 规定 义务 的 来 文 ,以 及 在 该 国 管辖 下 声称 因 该 缔约 国 违反 《公约 》 条 于 
而 受害 的 个 人 或 其 代表 所 送 的 来 文 。 

(四 ) 禁止 歧视 妇女 和 保护 妇女 权利 

联合 国 大 会 于 1967 年 制定 了 《消除 对 妇女 歧视 宣言 》, 并 随后 于 1979 年 12 
月 18 日 通过 了 《消除 对 妇女 一 切 形 式 层 视 公 约 》,《 人 公约》 于 1981 年 9 月 3 日 
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根据 《4 公约》 的 规定 ,“ 对 妇女 的 收视 ”一 词 是 指 基 于 性 别 而 作 的 任何 区 别 、 
排除 和 限制 其 作用 或 目的 是 要 妨碍 或 破坏 对 在 政治 、 经 济 、 社 会 .文化 公民 或 任 
何其 他 方面 的 人 权 和 基本 自由 的 承认 以 及 妇女 不 论 已 婚 未 婚 在 男女 平等 的 基础 
上 上 和音 有 或 行使 这 些 人 权 和 基本 自由 。 

《公约 》 要 求 ,缔约国 应 为 妇女 与 男子 平等 的 权利 确立 法 律 保护 ,通过 各 国 
的 主管 法 庭 及 其 他 公共 机 构 ,采取 适当 立法 和 其 他 措施 ,包括 适当 时 采取 制裁 ， 
以 茶 止 和 消除 任何 个 人 组 织 或 企业 等 对 妇女 的 一 切 歧 视 ; 如 缔约 国 尚未 将 男女 
平等 的 原则 列 人 本 国 宪法 或 其 他 有 关 法 律 , 则 应 将 其 列 入 ,并 以 法 律 或 其 他 适当 
方法 ,保证 实现 此 项 原则 。 

缔约 各 国 应 在 所 有 领域 ,特别 是 在 政治 、 社 会 、 经 济 \ 文 化 领域 ,采取 包括 制 
定 法 律 在 内 的 一 切 适 当 措 施 , 力 谋 妇女 的 充分 发 展 和 进步 ,以 保证 她 们 在 与 男子 
平等 的 基础 上 ,行使 和 圣 有 人 权 和 基本 自由 。 缔 约 各 国 为 加 速 实现 男女 事实 上 
的 平等 而 采取 的 暂行 特别 措施 ,不 得 视 为 《公约 》 所 指 的 歧视 , 亦 不 得 因此 导致 
维持 不 平等 或 分 别 的 标准 ,这些 措施 应 在 男女 机 会 和 待遇 平等 的 目的 达到 之 后 ， 
保 止 采用 。 缔 约 各 国 为 保护 母性 而 采取 的 特别 措施 ,包括 《公约 》 所 列 各 项 措 
施 ,不 得 视 为 监视 。 

缔约 各 国 还 应 采取 一 切 适 当 措施 ,改变 男女 的 社会 和 文化 行为 模式 ,以 消除 
基于 央 性 别 而 分 得 卑 观念 或 基于 男女 定型 任务 的 偏见 、 习俗 和 一 切 其 他 方法 FT 
击 一 切 形式 贩卖 妇女 和 对 妇女 进行 剥削 的 行为 ,消除 在 本 国政 治 和 公众 事务 中 
对 妇女 的 此 视 , 特 别 应 保证 妇女 在 与 男子 平等 的 条 件 下 ,享有 选举 权 和 被 选举 
公 , 担 任 政府 公职 的 权利 ,参加 有 关 本 国 公 众 和 政治 事务 的 非 政 府 组 织 和 协会 的 
权利 ,以 及 在 国际 上 代表 本 国政 府 参 加 各 国际 组 织 的 工作 的 权利 等 。 

在 国籍 方面 ,缔约 各 国 应 给 予 妇 女 与 男子 相同 的 取得 改变 或 保留 国籍 的 权 
利 ,并 在 天 于 子女 的 国籍 方面 ,应 给 予 妇女 与 男子 平等 的 权利 。 在 教育 、. 就 业 、 保 
健 及 经 六 和 社会 生活 的 其 他 方面 ,还 应 保证 妇女 享有 与 男子 在 平等 的 基础 上 有 
相同 权利 。 努 力 消除 对 农村 地 区 妇女 的 歧视 ,以 保证 她 们 在 男女 平等 的 基础 上 
参与 并 受益 于 农村 发 展 。 

缔约 各 国 还 应 给 予 男女 在 法 律 面前 平等 的 地 位 ,并 确认 由 在 限制 妇女 法 律 
行为 能 力 的 所 有 合同 和 其 他 任何 具有 法 律 效力 的 私人 文书 ,应 一 律 视 为 无 效 ;应 
消 际 在 有 关 婚 姻 和 家 庭 关 系 的 一 切 事务 上 对 妇女 的 歧视 ,并 特别 保证 她 们 在 田 
女 平等 的 基础 上 有 相同 的 缔 婚 、 自 由 选择 配偶 的 权利 ;在 婚姻 存续 期 间 以 及 解除 
婚姻 关系 时 ,夫妻 有 相同 的 权利 和 义务 ;在 选择 姓氏 、 专 业 和 职业 ,以 及 财产 的 所 
有 、 取 得 、 管 理 . 部 有、 处 置 方面 ,夫妻 具有 相同 的 权利 ;在 有 关子 女 的 事务 上 , 作 
为 父母 亲 有 相同 的 权利 和 义务 ;禁止 童 婚 , 并 应 采取 包括 立法 在 内 的 一 切 必要 行 
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动 ,规定 结婚 最 低 年 龄 及 婚姻 必须 向 正式 机 构 登 记 。 

在 执行 机 制 方面 ,该 《公约 》 设 立 了 “消除 对 妇女 歧视 委员 会 ” ,缔约 各 国 应 
就 本 国 为 使 (公约 ) 各 项 规定 生效 所 通过 的 立法 司法、 行政 或 其 他 措施 以 及 所 
取得 的 进展 ,向 联合 国 秘书 长 提出 报告 , 供 委员 会 审议 。 报 告 中 应 指出 使 《4 公 
约 》 所 规定 义务 的 履行 受到 影响 的 各 种 因素 和 困难 。 委 员 会 应 就 其 活动 ,通过 
联合 国 经 济 及 社会 理事 会 ,每 年 向 联合 国 大 会 提出 报告 并 可 根据 对 所 收 到 缔约 
各 国 的 报告 和 资料 的 审查 结果 ,提出 意见 和 一 般 性 建议 。 这 些 意见 和 一 般 性 建 
议 ,应 连同 缔约 各 国 可 能 提出 的 评论 载 人 委员 会 所 提出 的 报告 中 。 了 联合国 秘书 
长 应 将 委员 会 的 报告 转送 妇女 地 位 委员 会 , 供 其 参考 。《 公 约 ) 还 规定 ,如 缔约 
各 国 的 法 律 , 及 对 该 国生 效 的 任何 其 他 国际 公约 、 条 约 或 协定 如 果 有 对 实现 男女 
平等 更 为 有 利 的 任何 规定 ,其 效力 不 得 受 《 公 约 》 的 任何 规定 的 影响 。 

(五 ) 保护 儿童 权利 

联合 国 大 会 于 1959 年 11 月 20 日 通过 《儿童 权利 宣言 》, 并 在 30 年 后 于 
1989 年 11 月 20 日 通过 了 《儿童 权利 公约 》,《 公 约 ) 于 1990 年 9 月 2 日 生效 。 

《公约 》 规 定 “儿童 ” 系 指 “18 岁 以 下 的 任何 人 ,除非 对 其 适用 之 法 律 规定 
成 年 年 龄 低 于 18 岁 。”《 公 约 》 要 求 , 缔 约 国 应 尊重 《公约 》 所 载 列 的 权利 ,并 确保 
其 管辖 范围 内 每 一 儿童 均 享 受 此 种 权利 ,不 因 儿 童 或 其 父母 或 法 定 监护 人 的 种 
族 、 肤 色 、 性 别 .语言 .宗教 .政治 或 其 他 见解 .民族 、 族 背 或 社会 出 身 、 财 产 、 伤 残 、 
出 生 或 其 他 身份 而 有 任何 差别 。 

缔约 国 应 确认 每 个 儿童 均 有 固有 的 生命 权 ,获得 姓名 和 国籍 的 权利 , 受 其 父 
母 照 料 的 权利 ,自由 发 表 言 论 的 权利 ,思想 、 信 你 和 宗教 自由 的 权利 ,结社 自由 及 
和 平 集会 自由 的 权利 ,隐私 、 家 庭 、 住 宅 或 通信 不 受 任意 或 非法 干涉 的 权利 ,荣誉 
和 和 名誉 不 受 非法 攻击 的 权利 ,从 多 种 的 国家 和 国际 来 源 获得 促进 其 身心 健康 信 
息 和 资料 的 权利 ,不 受到 任何 形式 的 身心 摧残 .伤害 或 凌 奢 的 权利 ,保有 健康 的 
权利 ,受益 于 社会 保障 .包括 社会 保险 的 权利 ,享有 足以 促进 其 生理 心理 精神 、 
道德 和 社会 发 展 的 生活 水 平 的 权利 , 受 教育 的 权利 ,自由 参加 文化 生活 艺术 活动 
的 权利 , 免 受 经 济 剥 前 和 从 事 任何 可 能 妨碍 或 影响 儿童 教育 或 有 害 儿 童 健康 或 
身体 心理、 精神 .道德 或 社会 发 展 的 工作 的 权利 , 免 遭 一 切 形 式 的 色情 剥 前 和 性 
侵犯 之 害 的 权利 ,对 未 满 18 岁 人 所 犯罪 行 不 应 判处 死刑 或 无 期 徒刑 ,不 得 对 儿 
童 施 以 酷刑 或 残忍 不人道 或 有 辱 人 格 的 待遇 或 处 罚 等 等 。 

在 执行 机 制 方面 ,根据 《公约 》 的 规定 ,在 其 生效 后 6 个 月 成 立 儿 童 权利 委 
员 会 ,以 审查 缔约 国 在 履行 根据 《公约 》 所 承担 的 义务 方面 取得 的 进展 。 缔 约 国 
应 定期 向 委员 会 提交 关于 它们 为 实现 《公约 》 确 认 的 权利 所 采取 的 措施 以 及 关 
于 这 些 权 利 的 享有 方面 的 进展 情况 的 报告 。 
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六 ) 其 他 方面 的 有 关 专 门 领域 的 人 权 保 护 制度 

除 上 述 所 作 介 绍 外 ,还 有 其 他 一 些 方面 的 人 权 保 护 公 约 发 挥 着 重要 的 影响 ， 
例如 国际 联盟 1926 年 主持 制定 的 人 《废除 奴隶 制 及 奴隶 贩卖 之 国际 公约 》, 必 国际 
开工 组 织 大 会 第 三 十 四 届 会 议 通 过 .1953 年 5 月 23 日 生效 的 《男女 工人 同 工 同 
ACA) ,联合 国 1956 年 通过 的 《废止 奴隶 制 \. 奴 隶 贩 卖 及 类 似 奴 录制 之 制度 与 
习俗 补充 公约 》,1990 年 通过 的 《保护 所 有 迁徙 工人 及 其 家 庭 成 员 权 利 国际 公 
约 》, 以 及 有 战 时 和 武装 冲突 中 的 人 权 保 护 内 容 的 四 个 日 内 瓦 公约 和 两 个 附加 
议定 书 等 。 


第 四 节 区域 性 国际 人 权 保 护 机 制 


区 域 性 人 权 条 约 为 国际 人 权 法 制 化 作 了 有 益 的 尝试 ,与 全 球 性 人 权 条 约 相 
比 ,它们 所 规定 的 权利 更 全 面 、 更 完整 ;在 实践 中 ,它们 对 人 权 保 护 的 途径 更 便 
利 \ 更 有 效 ; 它 们 所 建立 的 保障 制度 更 具 多 样 性 和 可 行 性 ;它们 所 保护 的 权利 主 
体 更 具体 ,所 适用 的 人 权 标 准 更 统一 .@ 

第 二 次 世界 大 战 结束 之 后 ,欧洲 理事 会 下 属 的 部 长 委员 会 于 1950 年 任命 了 
两 个 独立 的 政府 间 委 员 会 起 草 《 欧 洲 人 权 公 约 》( 即 《保障 人 权 和 基本 自由 公 
约 》) ,该 公约 于 1950 年 11 月 4 日 在 罗马 开放 签字 并 于 1953 年 9 月 生效 ,此 为 
历史 上 第 一 个 比较 完善 的 区 域 性 人 权 保 护 机 制 。 此 后 ,其 他 地 区 的 一 些 区 域 人 
权 保 护 条 约 和 组 织 也 相继 产生 ,如 1968 年 常设 阿拉 伯 人 权 委 员 会 成 立 ,1978 年 
《 关 洲 人 权 公 约 》 生 效 ,1986 年 《非洲 人 权 与 民族 权 宪 章 》 通 过 并 于 1986 年 生效 ， 
从 而 相继 确立 了 欧洲 美洲 .非洲 的 区 域 人 权 保护 机 制 。 


《欧洲 人 权 人 公约》 是 第 一 个 区 域 性 国际 人 权 和 条约。 该 公约 自 1953 年 生效 
后 ,缔约 国 通 过 一 系列 议定 书 不 断 扩 充 其 所 保护 的 人 权 内 容 并 逐步 完善 其 实施 
机 市 。 目 1952 年 以 来 ,公约 缔约 国 先后 已 经 通过 了 12 项 附加 议定 书 。 这些 议 
定 书 在 增设 应 予以 保护 的 权利 、 修 改 人 权 保 护 实施 机 制 的 程序 .调整 人 权 保 护 的 
实施 机 构 等 方面 不 断 地 对 公约 予以 改进 。 

《了 欧洲 人 权 公 约 》 在 所 列举 的 权利 和 自由 方面 ,与 其 他 国际 人 权 文 件 大 体 一 
致 ,其 突出 特点 在 于 它 建 立 了 一 整套 不 断 发 展 的 人 权 保 护 机 制 。 公 约 第 二 条 要 


中 ”联合 国 大 会 于 1953 年 通过 了 《关于 修正 废除 奴隶 制 及 奴隶 贩卖 之 国际 公约 的 议定 书 》, 规 定 国 
际 联盟 根据 《废除 奴隶 制 及 奴隶 贩卖 之 国际 公约 》 所 负 的 职责 由 联合 国 继续 执行 。 

D ”参见 万 鄂 湘 . 杨 成 铭 :《 区 域 性 人 权 条 约 和 实 由 对 国际 法 的 发 展 ),《 武 汉 大 学 学 报 ( 哲 社 版 )》， 
1998 年 第 5 期 ,第 67 页 。 
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求 “ 缔 约 国 应 确保 在 它们 管辖 下 的 每 个 人 ”享有 《4 公约) 规定 的 权利 和 自由 ,为 
此 ,《 公 约 ) 设 立 了 欧洲 人 权 委 员 会 和 欧洲 人 权 法 院 , 前 述 机 构 连同 欧洲 理事 会 
部 长 委员 会 ,共同 构成 《公约 》 人 权 保 护 的 监督 执行 机 构 。 但 根据 后 来 于 1998 
年 11 月 1 日 生效 的 《欧洲 人 权 公约 第 十 一 议定 书 》,1999 年 11 月 1 日 过 渡 期 届 
满 后 ,欧洲 人 权 委 员 会 被 取消 ,其 过 滤 案 件 的 职权 改 由 单一 的 欧洲 人 权 法 院 
行使 。 

欧洲 理事 会 部 长 委员 会 于 1949 年 成 立 , 由 欧洲 理事 会 各 成 员 国外 交 部 长 或 
其 代表 组 成 ,是 欧洲 理事 会 的 决策 和 执行 机 构 。 根 据 《 公 约 ) 第 32 条 的 规定 , 欧 
洲 人 权 委 员 会 为 处 理 一 缔约 国 指 控 另 一 缔约 国 违反 公约 的 问题 而 进行 的 调解 努 
力 失 败 后 ,在 人 权 委 员 会 向 欧洲 理事 会 部 长 委员 会 提交 报告 之 日 起 3 个 月 内 ,如 
果 案 件 没有 被 人 权 委 员 会 或 有 关 缔 约 国 提 交 人 权 法 院 , 则 欧洲 理事 会 部 长 委员 
会 有 权 作 出 有 关 缔 约 国 的 被 指控 行为 是 否 违 反 《 公 约 》 的 决定 ,如 果 认 为 缔约 国 
违反 《公约 的 规定 , 则 应 规定 一 段 时 期 ,要 求 有 关 缔 约 国 在 该 段 时 期 内 采取 其 
决定 所 要 求 的 措施 。 如 果 有 关 缔 约 国 在 规定 的 期 间 内 尚未 采取 满意 的 措施 ,部 
长 委员 会 可 对 它 原来 的 决定 应 予以 何 种 效力 做 出 决定 ,并 将 报告 予以 公布 。 最 
后 ,对 于 无 视 部 长 委员 会 依据 《公约 ) 第 32 条 所 作出 的 决定 ,严重 违反 《公约 》 的 
缔约 国 , 部 长 委员 会 作为 欧洲 理事 会 的 最 高 权力 机 关 , 有 权 按 照 《 欧 洲 理 事 会 规 
章 ) 第 8 条 的 规定 ,将 该 缔约 国 开除 出 欧洲 理事 会 。? 

欧洲 人 权 委 员 会 系 根据 《公约 》 第 19 条 的 规定 ,由 和 缔约 国 数目 相同 的 委 
员 组 成 的 机 构 ,欧洲 人 权 委 员 会 有 权 受 理 、 调 解 和 调查 关于 缔约 国 违反 《公约 》 
的 指控 ,也 可 以 受理 个 人 、 非 政府 组 织 或 个 别 团 体 提出 的 申诉 。 但 《公约 ) 第 25 
条 规定 ,委员 会 受理 个 人 、 非 政府 组 织 或 个 别 团体 提出 的 申诉 ,以 受 该 申诉 所 指 
控 的 缔约 国事 先 已 经 声明 它 承 认 委 员 会 拥有 此 种 权限 为 条 件 。《 公 约 ) 第 26 条 
还 规定 ,不 论 是 缔约 国之 间 的 指控 ,还 是 个 人 对 缔约 国 的 申诉 ,委员 会 处 理 该 案 
件 需要 满足 两 个 基本 前 提 :(1) 该 案件 系 已 在 被 指控 的 缔约 国 国内 用 尽 当 地 救 
济 ;(2) 该 案件 必须 在 被 指控 的 缔约 国 作出 最 后 决定 之 日 起 六 个 月 内 提交 给 委 
员 会 。 对 于 非 政 府 组 织 或 个 别 团体 申诉 的 案件 ,《 公 约 ) 第 27 条 还 进一步 作 了 
限制 .规定 在 下 列 情况 下 委员 会 不 予 受理 :(1) 申诉 系 以 匿名 的 形式 提出 ,或 者 
申诉 在 实质 上 同 委员 会 已 经 审查 的 问题 相同 或 已 经 提交 其 他 国际 调查 或 解决 的 
程序 ,并且 该 申诉 并 不 包含 任何 有 关 的 新 材料 ;(2) 委员 会 认为 该 申诉 不 合 《 公 
约 》 的 规定 ,属于 显然 根据 不 足 或 者 滥用 申诉 权 。《 公 约 》 生 效 后 ,委员 会 收 到 的 
缔约 国 相互 间 的 指控 很 少 ,但 所 收 到 的 个 人 、 非 政府 组 织 或 个 别 团体 提出 的 申诉 
的 数量 则 急剧 增加 ,1981 年 欧洲 人 权 委 员 会 登记 的 指控 为 404 件 ,1993 年 则 是 
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2037 件 ,到 1997 年 更 达到 4750 (OO 然而 ,由 于 前 述 种 种 限制 条 件 , 大 量 的 个 
人 申诉 都 被 委员 会 拒 之 门 外 , 据 统计 ,截止 1992 年 12 月 底 , 委 员 会 宣布 受理 的 
案件 为 1227 项 , 仅 占 其 收 到 的 个 人 申诉 案件 总 数 21077 件 的 5.8% 。@ 

欧洲 人 权 法 院 是 欧洲 理事 会 根据 《公约 ) 第 15 条 的 规定 于 1958 年 9 月 3 日 
在 法 国 的 斯 特 拉 斯 堡 成 立 的 一 个 常设 司法 机 构 。 法 院 成 员 由 同 欧 洲 理事 会 成 员 
国 数目 相等 的 法 官 组 成 ,其 职能 是 对 欧洲 人 权 委 员 会 和 缔约 国 提 出 的 有 关 《 公 
约 》 的 解释 和 适用 问题 的 所 有 案件 行使 管辖 权 。 

《人 公约》 规定, 只 有 在 人 权 委 员 会 确认 调解 的 努力 失败 后 ,并 在 委员 会 向 欧 
洲 理 事 会 部 长 委员 会 提交 报告 之 日 起 3 个 月 内 ,案件 才能 被 提交 给 欧洲 人 权 法 
院 。 只 有 缔约 国 和 欧洲 人 权 委 员 会 才 有 权 将 案件 提交 法 院 , 有 权 将 案件 提交 法 
院 的 缔约 国 限 于 其 国民 被 指 为 是 受害 人 的 缔约 国 、 将 案件 提交 欧洲 人 权 委 员 会 
的 缔约 国 以 及 案件 中 被 控 的 缔约 国 。 法 院 对 缔约 国 的 管辖 是 自愿 管辖 ,以 缔约 
国 的 承认 法 院 强制 管辖 权 的 任何 时 候 的 声明 为 前 提 条 件 @。 

此 外 ,根据 《公约 ) 原 第 44、48 条 的 规定 ,个 人 、 非 政府 组 织 或 个 别 团 体 上 只 有 
权 向 欧洲 人 权 委 员 会 提出 申诉 ,而 无 权 直 接 将 案件 提交 欧洲 人 权 法 院 , 但 1990 
年 的 《公约 》 第 9 议定 书 对 此 做 了 修改 ,规定 个 人 、 非 政府 组 织 或 个 别 团体 可 以 
直接 将 案件 提交 欧洲 人 权 法 院 。 欧 洲 人 权 法 院 判 决 为 终审 判决 ,欧洲 理事 会 部 
长 委员 会 有 权 监 督 判决 的 执行 。 

根据 欧洲 理事 会 部 长 委员 会 1994 年 通过 1998 Æ 11 月 1 日 生效 的 《欧洲 
人 权 《 人 公约》 第 十 一 议定 书 》 的 规定 ,原来 有 的 欧洲 人 权 法 院 和 欧洲 人 权 委 员 会 
由 一 个 新 的 单一 的 欧洲 人 权 法 院 所 取代 ,它们 的 相关 职能 也 转 由 调整 后 的 欧洲 
人 权 法 院 统 一 行使 。 在 新 的 体制 中 ,欧洲 理事 会 部 长 委员 会 的 唯一 职责 是 监督 
欧洲 人 权 法 院 判 决 的 执行 .@ 

根据 经 第 十 一 议定 书 修 改 后 的 《欧洲 人 权 公 约 》 的 规定 ,新 的 欧洲 人 权 法 院 
由 与 缔约 国 数目 相等 的 法 官 组 成 ,但 该 条 不 再 像 原 公约 第 38 条 规定 的 那样 要 求 
“不 得 有 两 名 法 官 为 同一 国家 的 国民 ”, 修 订 后 的 公约 不 再 限制 相同 国籍 的 法 官 
的 人 数 。 根 据 新 的 欧洲 人 权 法 院 规则 ,法 院 下 设 四 个 部 ,每 一 部 再 设 三 人 法 官 委 
员 会 和 七 人 法 寿 。 此 外 ,法 院 的 院 长 两 名 副 院 长 及 每 个 部 的 部 长 及 两 名 副 部 长 
组 成 十 七 人 法 官 大 法 庭 。 


也 Council of Europe: Survey of Activities, 1999, ，p.4. 
©  Ermacora, Nowak and Tretter, International Human Right Documenis and Introductory Notes, Printed by 
MANZ, A-1050 Vienna, 1993, p. 196. 
© JE 199 年 1 月 ,欧洲 理事 会 全 体 成 员 均 已 成 为 《欧洲 人 权 公 约 》 的 缔约 国 ,并 全 部 发 表 了 此 类 
声明 。 
© 参见 国际 人 权 法 教程 项 目 组 编写 :《 国 际 人 权 法 教程 (第 一 卷 )》, 中 国政 法 大 学 出 版 社 2002 年 
版 ,第 513 页 。 
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是 否 发 表 接 受 管辖 的 声明 。 任 何 缔约 国 如 果 认 为 其 他 缔约 国 违反 了 《公约 /及 
议定 书 的 规定 , 则 可 就 此 向 人 权 法 院 提出 指控 。 人 权 法 院 也 可 以 直接 受理 任何 
个 人 非 政 府 组 织 或 个 别 团体 对 缔约 国 违反 《4 公约》 规定 从 而 使 目 己 受 损害 的 指 
控 。 个 人 可 以 自行 提交 指控 ,但 当 指 控 被 宣布 为 可 接受 后 ,要求 有 法 定 代 理 人 以 
便 出 席 庭 审 。 国 家 的 指控 直接 提交 法 庭 , 个 人 的 指控 提交 到 部 。 对 于 个 人 指控 ， 
部 长 指定 一 报告 起 草 人 。 该 报告 起 草 人 经 过 对 事件 的 初步 审查 后 决定 是 否 把 指 
控 交 由 三 人 委员 会 或 法 庭 。 三 人 委员 会 可 无 记名 投票 决定 并 宣布 案件 个 可 接受 
或 注销 ,这样 便 不 再 做 进一步 审查 。 如 果 个 人 指控 没有 被 三 人 委员 会 宣布 不 可 
接受 或 报告 起 草 人 直接 把 案件 提交 到 法 庭 , 则 法 性 要 断定 案件 的 可 接受 性 及 法 
律 依据 ,并 作出 裁定 。 对 于 涉及 《公约 解释 的 重大 问题 的 案件 或 有 可 能 与 现存 
判例 法 相 背 离 的 案件 ,法 庭 可 在 任何 阶段 停止 管辖 以 便 大 法 庭审 理 。 在 审理 案 
件 的 过 程 中 ,争端 当 事 方 可 以 秘密 谈判 友好 解决 争端 ,如 达成 协议 ,法院 即 将 该 
案件 注销 。 法 庭 作 出 判决 后 的 三 个 月 里 ,任何 一 争端 当 事 方 都 可 以 针对 案件 涉 
及 到 《公约 》 的 解释 或 适用 问题 ,或 基于 问题 带 有 普遍 重要 性 而 请 求 将 案件 提交 
到 大 法 庭 。 对 此 ,由 法 院 院 长 及 部 长 五 人 组 成 大 法 庭 专门 小 组 加 以 审查 ,如 果 专 
门 小 组 接受 了 请 求 , 则 大 法 庭 将 作出 判决 。 法 庭 判 决 及 大 法 庭 判 次 区 为 最 终 
FR oY 
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约 国 的 强制 性 管辖 权 ,又 确认 个 人 SE Bt LR BE ld AE FS 3 HF 
的 前 提 下 直接 在 人 权 法 院 提 起 对 缔约 国 的 指控 ,从 而 进一步 强化 了 其 人 权 保 护 
机 制 的 力度 和 可 操作 性 ,其 特色 和 超前 性 痢 是 明显 的 。 

由 于 《欧洲 人 权 人 公约》 缔约 国 数目 快速 增长 ,个 人 申诉 的 案件 日 益 增 多 ,人 致 
使 欧洲 人 权 法 院 的 案件 积压 严重 。2004 年 5 月 , 旨 在 提高 欧洲 人 权 法 院 效 率 并 
重点 调整 该 法 院 组 织 结构 和 相关 职能 的 《4 欧洲 人 权 公 约 》 第 14 号 议定 书 获 得 通 
过 。 第 14 号 议定 书 主 要 是 对 公约 第 二 编 欧洲 人 权 法 院 ” 进 行 了 修订 , 设 定 了 
过 滤 程 序 ,要 求法 院 和 集中 力量 受理 和 解决 需要 深入 调查 的 重点 案件 ,而 对 于 一 些 
次 要 的 案件 则 可 以 不 予 受 理 。 从 第 14 号 议定 书 的 规定 来 看 ,该 过 滤 程 序 主要 表 
现 为 ,进一步 明确 规定 了 对 个 人 申诉 案件 的 受理 标准 ,增加 了 在 申诉 人 未 “ 遭 到 
重要 的 侵害 ”情况 下 对 其 申诉 可 不 予 受理 的 规定 ,从 而 强调 了 应 重点 党 理 重 大 
复杂 案件 。 该 议定 书 还 强化 了 欧 浏 理事 会 部 长 委员 会 对 欧洲 人 权 法 院 判 次 执行 
的 监督 职能 。 第 十 四 议定 书生 效 的 前 提 是 必须 得 到 全 部 成 员 国 的 批准 , 目 该 议 


D ”参见 吴 慧 :《( 欧 洲 人 权 公 约 ) 实 施 机 制 的 发 展 》 , 载 《 国 际 关 系 学 院 学 报 》2001 年 第 1 期 ,第 13 一 
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定 书 于 2004 年 5 月 13 日 向 签署 (公约 ) 的 欧洲 理事 会 成 员 国 开放 签署 之 日 起 ， 
47 个 成 员 国 全 部 签署 了 该 文件 , 据 统计 ,截至 2007 年 9 月 3 日 , 46 个 国家 都 已 
经 批准 了 该 议定 书 , 但 由 于 俄罗斯 联邦 尚未 批准 ,该 议定 书 暂 未 能 生效 。 


=. ZIANA HP 


1948 年 ,美洲 国家 国际 会 议 在 制订 《美国 国家 组 织 宪 章 》 的 同时 ,也 通过 了 
《美洲 人 的 权利 和 义务 宣言 >。 在 宣言 的 基础 上 ,有 关 国 家 提出 了 公约 草案 ， 
1969 年 11 月 22 日 ,美洲 国家 间 人 权 特 别 会 议 在 哥斯达黎加 的 圣 约 瑟 城 通过 了 
《美洲 人 权 公 约 》, 该 公约 是 继 《4 欧 洲 人 权 公 约 》 之 后 的 第 二 个 区 域 性 人 权 保 障 公 
约 。《 人 公约》 于 1978 年 7 月 18 日 生效 ,只 限于 美洲 国家 组 织 的 成 员 加 入 。 

(224) FE 11 82 条 。《 公 约 》 规 定 ,各 缔约 国 承 诺 苯 重 《4 公 约 》 所 承认 的 
各 项 权利 和 上 自由 ,并 保证 在 它们 管辖 下 的 所 有 人 都 能 目 由 地 全 部 地 行使 这 些 权 利 
和 目 由 ,不 因 和 种族、 肤色 性别、 二 言 . 宁 教 .政治 见解 或 其 他 主张 .民族 或 社会 出 身 、 
经 济 地 位 、 出 生 或 其 他 任何 社会 条 件 而 受到 任何 歧视 。 在 《4 公约 》 规 定 的 权利 和 自 
由 尚未 得 到 其 立法 或 其 他 规定 的 保证 时 ,各 缔约 国 应 依照 各 自 的 守法 程序 和 该 
《公约 了》 的 规定 采取 为 使 这 些 权 利 或 自由 实现 所 必需 的 立法 或 其 他 措施 。 

《公约 了 所 保护 的 公民 和 政治 权利 主要 包括 生命 权 、 人 道 待遇 的 权利 、 法 律 
人 格 的 权利 、 对 政治 犯罪 不 得 处 以 死刑 、 免 受 奴 役 或 非 自 愿 的 劳役 的 自由 、 法 律 
面前 人 人 平等 权 和 司法 保护 权 等 27 项 。 其 中 除 财 产权 、 免 于 驱逐 的 自由 、 禁止 
集体 驱逐 外 侨 、 窜 辩 的 权利 和 寻求 避难 的 权利 等 5 项 权利 外 《公约 》 保 护 的 其 
余 22 项 权利 均 与 1966 年 《4 公民 权利 和 政治 权利 国际 公约 》 的 规定 相同 。2 

《公约 还 规定 ,在 发 生 战 争 、 公 共 危 险 或 威胁 到 一 个 缔约 国 的 独立 和 安全 
REAN PF ,该 缔约 国 可 以 采取 措施 ,在 形势 紧迫 所 严格 要 求 的 范围 和 期 间 
内 , 殉 减 其 根据 《公约 》 所 承担 的 义务 。 但 此 种 措施 不 得 同 该 国 依照 国 际 法 所 负 
有 的 其 他 义务 相抵 触 ,也 不 得 引起 以 种 族 、 肤 色 、. 性别、 语言 .宗教 或 社会 出 身 为 
理由 的 监视 。《 人 公约》 同时 也 规定 了 不 得 克 减 的 权利 , 即 不 得 暂时 停止 实施 关于 
法 律 和 信和 褚 的 权利 、 生命 权 、 人 站 待遇 的 权利 、 不 受 奴 役 的 上 自由、 不 受 漳 及 既往 法 律 
的 约束 妥 心 和 宁 教 和 目 由 、 家 许 的 权利 、 姓名 的 权利 、 儿童 的 权利 、 参 加 政府 的 权 
利 等 条 球 ,或 暂时 停止 实施 为 保护 这 些 权 利 所 必要 的 司法 保证 。 

在 监督 执行 机 制 方面 ,4 公约 》 规 定 由 美洲 国家 间 人 权 委 员 会 和 美洲 国家 间 
人 和 人权 法 院 负 责 4 公 约 》 实 施 的 国际 监督 。 美 洲 国 家 间 人 权 法 院 是 4 公约 》 新 设 的 
机 构 , 而 美洲 国家 间 人 权 委 员 会 在 《4 公约》 制订 之 前 就 已 经 依据 《美洲 国家 组 织 


中 ”参见 日 桂 梅 、 缆 刃 蔬 、 李 鸣 等 编著 六 国际 法 上 的 人 权 》, 北 京 大 学 出 版 社 1996 年 版 ,第 232—233 
页 。 
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宪章 》 成 立 。 

《公约 》 规 定 美洲 国家 间 人 权 委 员 会 依然 由 7 人 组 成 ,该 委员 会 有 权 受 理 个 
人 申诉 案件 和 缔约 国 相互 间 的 指控 案件 ,其 中 ,委员 会 受理 个 人 的 申诉 不 以 缔约 
国事 先 声明 同意 为 前 提 , 但 对 于 缔约 国 相互 间 的 指控 案件 , 须 以 提出 指控 和 被 指 
控 的 缔约 国都 事先 声明 接受 委员 会 的 审查 权 为 前 提 , 否则 委员 会 不 得 接受 和 审 
EO 委员 会 决定 受理 某 项 指控 后 ,应 首先 在 查 明 事实 的 基础 上 谋求 争议 的 友 
好 解决 ,如 果 无 法 友好 解决 , 则 委员 会 应 起 草 一 份 包括 事实 和 结论 的 报告 ,提交 
给 有 关 各 国 , 在 提交 报告 后 的 3 个 月 内 ,如 果 争 议 仍 未 得 到 解决 , 且 委员 会 或 有 
关 国 家 也 未 将 争议 提交 美洲 国家 间 人 权 法 院 , 则 应 由 委员 会 提出 结论 性 意见 和 
建议 ,有 关 缔 约 国 应 采取 委员 会 所 建议 的 相关 措施 。 

美洲 国家 间 人 权 法 院 亦 由 7 人 组 成 ,其 职权 包括 诉讼 管辖 权 和 咨询 管辖 权 。 

根据 《公约 》 第 21 条 的 规定 《公约 》 的 诉讼 管辖 权 是 任 择 性 的 , 即 只 有 在 有 
关 缔 约 国事 先 发 表 承认 法 院 管辖 权 的 声明 或 达成 将 争议 提交 法 院 的 协议 的 前 提 
下 ,法 院 才 享有 管辖 权 。《 公 约 》 第 61 条 还 规定 ,有 权 向 人 权 法 院 提交 案件 的 ， 
限于 《公约 》 的 缔约 国 和 人 权 委 员 会 ,换言之 ,个 人 无 权 直接 向 人 权 法 院 提交 案 
件 。 人 权 法 院 的 判决 为 终局 判决 ,对 当 事 国 具有 法 律 拘束 力 。《 公 约 》 第 64 条 
规定 了 法 院 的 咨询 管辖 权 , 依 该 条 规定 《公约 》 的 缔约 国美 洲 国家 间 组 织 成 员 
国 及 其 机 构 , 均 可 就 4 公约 》 本 身 或 者 有 关 美 洲 国家 保护 人 权 问 题 的 其 他 条 约 的 
解释 等 问题 ,提请 法 院 发 表 咨 询 意见 。 

从 《公约 》 生 效 后 的 实际 执行 情况 来 看 ,主要 出 于 政治 上 的 原因 ,截止 1988 
年 ,还 没有 任何 缔约 国 主动 向 法 院 提交 过 案件 ,美洲 国家 间 人 权 委员 会 也 只 是 在 
法 院 成 立 了 7 年 之 后 , 才 开始 向 法 院 提交 案件 ,因此 ,该 体制 下 的 缔约 国 合作 还 
有 待 于 进一步 强化 。@ 


三 、 非 洲 人 权 保 护 


1981 Æ 6 月 28 日 ,非洲 统一 组 织 在 肯尼亚 首都 内 罗 毕 通过 了 《非洲 人 权 和 
民族 权 宪 章 》( 因 该 宪章 最 初 起 草 于 冈比亚 的 首都 班 球 尔 ,因此 又 称 《 班 珠 尔 人 
权 和 民族 权 宪 章 》) ,《 宪 章 》 于 1986 年 10 月 21 WARK. | 

《 完 章 》 由 序言 和 三 个 部 分 共 68 RAM HARRERAR Mia LY 
及 经 济 .社会 和 文化 权利 ,同时 还 包括 了 民族 权利 和 集体 权利 ,而且 ,在 规定 权利 
的 同时 ,也 规定 了 个 人 对 家 庭 、 社 区 、 国 家 和 国际 社会 应 尽 的 义务 。 前 述 有 关 规 


参见 《美洲 人 权 公 约 》 第 4、45 Ro 
见 白 桂 梅 、 克 刃 彻 、 李 网 等 编著 :《 国 际 法 上 的 人 权 》, 北 京 大 学 出 版 社 1996 年 版 ,第 246—247 
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定 反 映 了 4《 宪 音 人权 保护 的 圣明 特色 ,但 另 一 方面 《宪章 》 对 有 些 权 利 的 规定 
Mey sv. Te] BP A SH Ze. ,在 一 定 程 度 上 从 缺 可 操作 性 。 
在 执行 机 制 方面 ,《 宪 划 》 以 非洲 人 权 和 民族 权 委 员 会 为 监督 机 构 , 建 立 了 
以 调查 和 来 文 审查 程序 为 执行 措施 的 非洲 人 人 权 法 律 保护 机 制 。 根 据 《 完 章 》 规 
RE ,在 非洲 统一 组 织 内 部 设立 非洲 人 权 和 民族 权 委 员 会 ,委员 会 由 11 名 委员 组 
成 ,其 职责 主要 是 :促进 非洲 人 权 和 民族 权 的 实现 ,保证 人 权 和 民族 权 在 《宪章 》 
规定 的 条 件 下 受到 保护 ;拟定 则 在 解决 与 人 权 和 民族 权 及 基本 自由 有 关 的 法 律 
问题 的 原则 和 章程 ;应 缔约 国 和 (或 ) 非 洲 统一 组 织 等 机 构 的 要 求 对 《宪章 》 的 有 
关 条 球 作 出 解释 等 。 为 保证 《4 宪章》 所 规定 的 人 权 和 民族 权 得 以 实现 ,非洲 人 权 
员 会 有 权 接 受 各 缔约 国 相互 间 的 指控 或 有 关 个 人 的 申诉 来 文 。 某 一 缔约 国 如 
认为 其 他 缔约 国 违反 《宪章 》, 可 以 将 该 事件 提交 非洲 人 权 委 员 会 ,委员 会 必须 
在 查 明 该 事件 业已 用 尽 当 地 救济 后 , 才 可 以 受理 。 委 员 会 经 审查 后 应 向 有 关 缔 
约 国 及 国家 和 政府 首脑 会 议 提 交 包 含 事 实 陈述 和 审查 结果 的 报告 。 对 于 个 人 的 
申诉 来 文 的 审议 ,不 必 以 被 指控 的 缔约 国事 先 同 意 为 前 提 , 如 果 经 过 委员 会 过 半 
数 安 员 的 同意 , 即 可 以 由 委员 会 加 以 审议 。 如 果 经 过 对 个 人 申诉 来 文 的 审查 认 
为 确实 存在 一 员 地 、 严 重地 或 大 规模 地 侵犯 人 权 和 民族 权 的 情况 , 则 委员 会 应 提 
请 国家 和 政府 首脑 会 议 对 此 特别 关注 。 
由 于 《宪章 /并 无 关于 设立 非洲 人 权 法 院 方面 的 规定 ,而 且 非 洲 人 权 和 民族 
权 委 员 会 本 身 也 并 非 司 法 机 构 ,这 对 人 权 的 保障 和 促进 显然 是 不 利 的 ,因此 和 欧 
洲 肥 美 训 人 权 保 护 机 制 相 比 较 而 言 , 非 洲 人 权 保 护 机 制 仍然 有 待 于 进一步 完善 。 


、 亚 洲 人 权 保 护 


亚洲 地 区 地 域 辽 阐 , 由 于 各 国 在 政治 、 经 济 、 社 会 文化、 历史、 宗教 法律 等 
方面 都 存在 看 请 多 差异 ,致使 亚洲 国家 迄今 未 能 达成 一 项 区 域 性 人 权 公 约 ,也 未 
建立 起 本 地 区 的 专门 人 权 保 护 机 构 ,但 近年 来 ,亚洲 有 关 国 家 不 断 为 促进 人 权 的 
国际 保护 而 付出 努力 ,并 初步 达成 一 些 重要 共识 。 

1982 年 ,亚洲 国家 在 斯 里 兰 卡 首都 科伦坡 人 举行 了 亚洲 地 区 人 权 讨 论 会 , 包 
括 中 国 在 内 的 许多 亚洲 国家 派 代 表 出 席 了 会 议 。 会 议 讨 论 了 人 权 的 概念 、 促 进 
和 保护 人 权 的 方法 等 问题 。1986 年 ,第 一 次 世界 人 权 大 会 在 伊朗 首都 德黑兰 举 
行 。 会 议 通 过 的 《德黑兰 宣言 》 重 申 了 民族 自决 权 , 强 调 各 项 人 权 相 互 依存 、 不 
可 分 割 的 原则 。1990 年 ,亚洲 有 关 国 家 代表 和 人 权 专 家 在 菲律宾 首都 马尼拉 举 
行 会 议 ,就 亚洲 地 区 各 国保 护 和 促进 人权 问题 进行 讨论 。 

1993 年 3 月 底 至 4 月 初 , 包 括 中 国 在 内 的 亚洲 49 个 国家 的 部 长 和 代表 在 
曼 合 举行 第 三 次 筹备 会 议 一 一 亚洲 区 域 人 权 筹 备 会 ,会议 通 过 的 《曼谷 宣言 ) 反 


隐 了 亚洲 国家 在 人 权 保 护 方面 达成 的 共识 。 宣 言 的 内 容 主要 包括 : 
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(1) 支持 《联合 国 宪章 》 和 《世界 人 权 宣 言 >) 所 载 的 各 项 原则 ,支持 在 全 世界 
充分 实现 所 有 人 权 

(2) 强调 所 有 人 权 的 普遍 性 客观 性 和 不 可 选择 性 ,主张 必须 避免 在 实施 人 
权时 采取 双重 标准 ,避免 其 政治 化 ,并 不 得 以 任何 理由 侵犯 人 权 ,同时 还 应 注意 
各 国 和 各 区 域 的 情况 各 有 特点 ,并 有 不 同 的 历史 、 文 化 和 宗教 背景 ,应 根据 国际 
准则 不 断 重 订 的 过 程 来 看 每 人 权 ; 

(3) 重申 经 济 、 社 会 文化 .公民 、 和 政治 权利 互相 依存 和 不 可 分 割 ,并 必用 
对 所 有 类 别 的 人 权 给 予 同 等 重视 ; 

(4) 不 赞成 任何 人 利用 人 权 作 为 提供 发 展 援助 的 条 件 ; 

(5) 重申 在 外 国 统治 、 殖 民 统 治 或 外 国 占领 下 的 人 民 自 决 是 一 项 国际 法 原 
则 ,也 是 一 项 联合 国 承 认 的 普 过 权利; 

(6) 对 一 切 侵犯 人 权 的 形式 表示 关切 ,包括 种 族 上 监视 、 种 族 主义 、 种 族 隔离、 
殖民 主义 、 外 国 侵略 和 占领 及 在 被 占领 土建 立 非法 居民 操 等 现象 ,以 及 最 近 若 土 
重 来 的 新 纳粹 主义 .排外 心态 和 种 族 清洗 : 

(7) 重申 《发 展 权 利 宣言 》 中 确立 的 发 展 权 利 是 一 项 普遍 、 不 可 和 剥 竺 的 权 
利 ,是 基本 人 权 的 组 成 部 分 ,必须 通过 国际 合作 促 其 实现 ; 

(8) 重申 对 妇女 、. 儿 童 权 利 予 以 保护 ,和 反对 悉 怖 主义 的 立场 ; 

(9) 认为 国家 负 有 主要 责任 通过 适当 基础 设施 和 机 制 来 促进 和 保 扩 人权， 
并 认为 必须 主要 通过 这 种 机 制 和 程序 来 寻求 和 给 予 仆 救 ; 

(10) 重申 有 必要 探讨 是 否 可 能 在 亚洲 设立 关于 促进 和 保护 人 权 的 区 域 安排 。 


第 五 节 中国 在 人 权 保 护 问 题 上 的 立场 和 实践 


中 国 一 贯 重视 人 权 的 国际 保护 。1955 年 万 隆 会 议 上 ,周恩来 总 理 代 表 中 国 
政府 签署 的 《 亚 非 会 议 最 后 公报 》 明 确 宣 布 , “完全 支持 联合 国 宪 章 中 提出 的 人 
权 的 基本 原则 ,并 注意 到 作为 所 有 人 民 和 所 有 国家 努力 实现 的 共同 标准 的 世界 人 
权 宣 言 。” 中 国政 府 自 1971 年 在 联合 国 的 合法 席位 得 到 恢复 之 后 ,开始 逐步 介入 联 
合 国 各 个 领域 的 活动 ,并 从 1979 年 开始 派 代 表 团 作为 观察 员 列 席 联 合 国 人 权 委 员 
会 的 会 议 。1981 年 ,中 国正 式 当 选 为 联合 国人 权 委 员 会 成 员 , 并 一 直 连 任 至 今 。 
中 国政 府 在 人 权 保护 问题 上 的 立场 和 实践 可 以 总 结 为 以 下 几 个 主要 方面 : 

首先 ,在 参加 有 关 人 权 国 际 保护 的 国际 机 制 方面 ,中 国 一 贯 重视 国际 人 权 文 
书 在 促进 和 保护 人 权 方 面 发 挥 的 重要 作用 ,迄今 为 止 已 先后 加 入 包括 《经 济 、 社 
会 及 文化 权利 国际 公约 》 在 内 的 21 项 国际 人 权 公 约 。 AAS NE: CHR 


@ ”参见 中 国 国务 院 新 闻 办 2005 年 4 月 13 日 发 表 的 《42004 年 中 国人 权 事 业 的 进展 》 日 有 友 书 。 
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XPT — YI AZ A) 5 CTA BR — E JE A R Ye IB A E Dos 28 20) 55 (RE ER Hb 
位 的 公约 》;《 关 于 难民 地 位 的 议定 书 》; (BE E FF PR Yea PP Te PS EIT El Bs 2 249) ; 
« Bi 1k Be RE Ya ZK 28 PH ER SE ZS 24) ) 5 (BE E Bis M A tt ABR A RAS BY F 
NRTA) 《男女 工人 同工同酬 公约 》; 《儿童 权利 公约 》;《《 儿 童 权利 公 
约 ) 关 于 买卖 儿童 、 儿 童 卖 泽 和 儿童 色情 制品 问题 的 任 择 议定 书 》;《 经 济 、 社 会 、 
文化 权利 国际 公约 》;《 改 善战 地 武装 部 队 伤 者 病 者 境遇 之 日 内 瓦 公约 》;《 改 善 
海上 武 疙 部 队 伤 者 炳 者 及 遇 船 难 者 境 过 之 日 内 瓦 公约 》;《 关 于 战俘 待遇 之 日 内 
所 公约 》;《 关 于 战 时 保护 平民 之 日 内 瓦 公约 》;《 日 内 瓦 四 公约 关于 保护 国际 性 
武安 冲突 受难 者 的 附加 议定 书 ( 第 一 议定 书 )》;《 日 内 瓦 四 公约 关于 保护 非 国 际 
性 武 泪 冲 突 受 难 者 的 附加 议定 书 ( 第 二 议定 书 )》; ERARE A y; E EH 
主义 爆炸 国际 公约 》;《 反 腐败 公约 》;《 反 对 体育 领域 种 族 隔 离 国 际 公 约 )。 此 
外 ,中 国政 府 还 正在 束 批 准 《 公 民权 利和 政治 权利 国际 公约 》 进 行 积极 的 研究 。 

其 次 ,在 处 理 维护 国家 主权 和 保护 人 权 的 关系 方面 ,中 国政 府 一 贯 认为 , 既 
应 维护 国家 主权 ,又 应 切实 、 积 极地 保障 人 权 , 履 行 保护 人 权 的 国际 义务 。 主 张 
入 权 的 国际 保护 是 国际 社会 根据 国际 人 权 条 约 或 国际 习惯 法 规则 ,对 实现 基本 
入 权 的 茶 些 方面 革 担 特定 的 或 普 志 的 国际 合作 义务 ,并 对 违反 国际 人 权 条 约 义 
F ,侵犯 人 权 的 行为 加 以 防止 和 惩治 的 活动 。 人权 的 国际 保护 主要 是 针对 一 贯 
地 、 户 重地 、 大 规模 地 侵犯 人 权 的 行为 ,如 外 国 侵略 与 占领 种 族 灭 绝 、 种 族 隔离 、 
种 族 点 视 、 国 际 怒 怖 主义 活动 、 殖 民主 义 、 贩 卖 奴隶 等 。 这 些 行为 不 仅 严 重 侵 犯 
人 权 , 而 且 人 危害 世界 和 平和 安全 ,国际 社会 应 当 给 予 更 多 的 关注 。 中 国 坚 决 反 对 
任何 国家 在 人 权 的 保护 方面 推行 双重 标准 的 做 法 ,反对 借用 人 权 问 题 将 自己 的 
价值 观念 、 意 识 形态 政治 标准 和 发 展 模式 强加 于 他 国 ,干涉 他 国内 政 。 

第 三 ,在 人 权 保 护 的 内 容 方面 ,中 国政 府 坚持 认为 ,生存 权 和 发 展 权 是 首要 
人 权 ,是 其 他 一 切 人 权 的 基础 ,这 也 是 从 中 国 的 历史 和 实际 国情 出 发 ,在 人 权 问 
串 上 得 出 的 一 个 基本 结论 。 中 国 是 一 个 拥有 13 亿 人 口 , 人 均 资 源 相 对 贫乏 ,经 
济 文 化 比较 落后 ,曾经 长 期 遭受 外 国 侵略 、 掠 村 和 压迫 的 发 展 中 国家 ,如 何 发 展 
经 济 ,解决 人 民 的 生存 权 、 发 展 权 问题 ,一 直 是 我 国人 权 建 设 的 首要 任务 。 

第 四 ,在 保护 人 权 的 国内 立法 的 逐步 完善 方面 ,改革 开放 以 来 ,我 国 逐步 健 
全 和 完善 了 以 宪法 为 基础 ,部 门 法 律 相 配套 的 社会 主义 法 律 制度 。 其 中 ,特别 是 
近年 来 民事 诉讼 法 刑事 诉讼 法 ,行政 诉讼 法 和 刑法 等 法 律 的 相继 制定 或 修改 ， 
为 推进 司法 改 盾 ,维护 基本 人 权 , 促 进 司 法 领域 的 人 权 保 障 , 提 供 了 强 有 力 的 法 
律 依据 。 例 如 我 国 于 1982 年 3 月 通过 的 《民事 诉讼 法 》( 试 行 ) 和 1991 年 4 月 
通过 的 《民事 诉讼 法 》, 均 规定 了 人 民法 院 依 法 审理 民事 案件 ,诉讼 当事人 在 适 
用 法 律 上 一 律 平等 等 基本 原则 ;1990 年 10 月 开始 施行 的 《行政 诉讼 法 》, 结 束 了 
“ 民 不 告 冒 ” 的 历史 ,该 法 中 关于 行政 诉讼 的 具体 规定 体现 了 对 处 于 弱势 地 位 的 
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行政 行为 相对 人 权利 的 维护 和 关切 ;1996 年 3 月 ,第 八 届 全 国人 民 代 表 大 会 种 
四 次 会 议 对 1979 年 7 月 通过 的 《刑事 诉讼 法 》 作 了 重要 修改 ,科学 借鉴 和 吸收 
了 外 国 刑事 诉讼 中 有 利于 保障 人 权 的 合理 内 容 , 采 用 了 无 罪 推 定 原则 ,取消 了 作 
为 行政 强制 措施 的 收容 审查 制度 ,确立 了 刑事 法 律 援助 制度 ,进一步 加 蝇 了 人权 
的 法 制 保障 ;1997 年 3 月 修订 的 刑法 废除 了 类 推定 罪 制度 ,进一步 明确 了 罪刑 
决定 .法律 面前 人 人 平等 .罪刑 相 适应 三 项 人 权 原 则 。 此 外 ,我 国 1991 年 颁布 的 
《未 成 年 人 保护 法 》,1992 年 颁布 的 《妇女 权益 保障 法 》,1993 年 11 月 24 日 通过 
的 《企业 最 低 工 资 规定 》( 后 经 2004 年 修订 ) ,1994 年 颁布 的 《劳动 法 》 和 《监狱 
法 》,1995 年 颁布 的 《教育 法 》《 警 察 法 》《 检 察 官 法 》《 法 官 法 2》,1995 年 2 H 
修改 的 《全 国人 民 代 表 大 会 和 地 方 各 级 人 民 代 表 大 会 选举 法 》 和 《地 方 各 级 人 民 
代表 大 会 和 人 民政 府 组 织 法 》,1996 年 颁布 的 《职业 教育 法 》《 行 政 处 神 法 》、 
《律师 法 等, 均 进 一 步 加 强 了 我 国人 权 的 法 律 保障 和 司法 中 的 人 权 保 障 。 

我 国 宪 法 就 人 权 保 障 问 题 也 作 了 较为 全 面 的 规定 ,其 内 容 涉 及 政治 权利 、 人 
身 权 利 .经 济 权利 、 生 命 健康 权 、 劳 动 权 利 、 受 教育 权利 、 宗 教 信仰 自由 、 少 数 民族 
权利 保障 残疾 人 权利 保障 和 妇女 .未 成 年 人 和 老年 人 的 权利 等 请 多 方面 。 

2004 年 3 月 14 日 ,中国 十 届 全 国人 大 二 次 会 议 通 过 了 宪法 修正 案 , 首 次 将 
“ 人权” 概念 引入 完 法 ,在 宪法 第 三 十 三 条 中 明确 规定 “国家 得 重 和 保障 人 权 ， 
从 而 不 仅 在 宪法 中 确立 了 人 权 原 则 ,突出 了 人 权 价 值 和 理念 ,而 且 为 宪法 关于 公 
民权 利 的 规定 注入 了 新 的 意义 ,进一步 强化 了 中 国 守 法 的 人 权 精 神 。 这 了 世 充 分 
表明 中 国 对 人 权 的 高 度 重 视 ,体现 了 当代 中 国民 主 宪政 的 最 新 发 展 方 回 。 

总 之 ,改革 开放 以 来 ,中 国 在 维护 个 人 人 人权、 改善 人 权 状 况 、 促 进 人 人权 发 展 等 
方面 ,已 经 取得 巨大 的 成 就 。 当 然 , 人 权 保 障 的 实现 是 一 个 渐进 的 历史 过 程 , 不 
可 否认 ,中国 目前 还 存在 着 资源 匮乏 ,经 济 发 展 相 对 落后 ,政治 体制 改革 尚 每 完 
善 ,制约 权力 和 监督 权力 的 有 效 机 制 还 需 进一步 加 强 等 诸 方面 的 问题 ,因此 , 广 
泛 深 入 地 总 结 和 吸取 各 国 宪政 制度 的 经 验 教 训 ,力求 人权 价 值得 到 根本 的 保障 
和 实现 ,在 相当 长 的 时 期 里 ,仍然 是 中 国政 府 面临 的 重要 诛 题 。 
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第 一 市 概 说 


目 从 有 国际 社会 以 来 就 有 条 约 。 条 约 由 于 国际 社会 的 实际 需要 而 产生 。 在 
国家 之 间 的 合作 和 斗争 的 过 程 中 不 可 能 没有 它们 应 共同 接受 和 遵守 的 某 些 行为 
规则 。 这 些 规 则 必须 通过 条 约 或 习惯 产生 。 所 以 ,条约 是 自古 以 来 就 存在 的 、 用 
以 规定 国家 相互 间 行 为 规则 的 法 律 工具 ,在 国际 关系 历史 上 具有 基石 性 地 位 ,而 
规定 条 约 的 缔结 程序 及 在 实施 和 终止 之 间 所 发 生 的 种 种 问题 的 法 就 是 条 约法 。 


一 、 条 约 的 概念 


条 约 的 产生 虽然 很 早 ,但 条 约法 的 时 有 成 效 的 编纂 却 是 比较 新 近 的 事 ,其 成 
ALE FE 1969 年 的 《维也纳 条 约法 公约 》。 按 照 该 公约 规定 ,条 约 是 指 国际 
法 主体 之 加 .主要 是 国家 之 间 依 据 国际 法 所 缔结 的 , 据 以 确定 其 相互 权利 与 义务 
的 国际 协议 。 在 国际 法 上 ,条约 具有 如 下 特征 : 

(一 ) 条 约 是 国际 法 主体 之 间 、 主 要 是 国家 之 间 缔 结 的 协议 。 只 有 国家 、 国 
际 组 织 等 国际 法 主体 之 则 所 缔结 的 协议 才 是 条 约 ,任何 个 人 (自然 人 或 法 人 ) 之 
间 、 个 人 与 国家 之 加 订立 的 协议 ,不 论 其 性 质 或 内 容 何等 重要  WRBAA QS 

(Z) 条 约 系 以 国际 法 为 准 。 所 谓 “ 以 国际 法 为 准 ”( governed by international 
law) ,是 指 条 约 的 缔结 、 适 用 及 解释 应 受 国 际 法 ,包括 条 约法 支配 。 这 是 区 分 条 
约 与 非 条 约 的 标准 :只 有 受 国际 法 支配 的 国际 协议 才 是 条 约 ; 国 家 与 个 人 、 法 人 
了 以 及 个 人 法 和 相互 之 间 可 工 的 协议 是 契约 而 不 是 条 约 ,因为 它们 一 般 受 国内 法 
文 配 ;政府 之 间 诸 如 购买 食品 之 类 的 具有 私法 性 质 的 交易 也 不 是 条 约 ,因为 它们 
受 国 内 法 或 国际 私法 规则 的 调整 。 

(=) 条 约 的 内 容 是 确定 国际 法 主体 相互 间 在 某 一 问题 或 蘑 些 问题 上 的 权 
利和 义务 ,或 痢 确立 茶 方面 国际 法 原则 和 人 制度 。 

(W) 条 约 的 缔 绪 通常 采用 书面 形式 。1969 年 《维也纳 条 约法 公约 》 所 界定 
的 “条 约 " 只 限于 书面 国际 协议 ,国际 法 委员 会 在 起 草 该 公约 的 过 程 中 曾 特意 说 


© 1952 年 国际 法 院 在 英 伊 石油 公司 案 ” 中 判决 道 , 伊 郎 与 英 伊 石油 公司 (英国 法 人 ) 之 间 签 订 的 
特许 协议 只 是 一 个 自 约 ,国际 联盟 的 调解 和 两 国政 府 为 解决 该 争端 而 进行 谈判 等 ,都 不 能 使 该 契约 具有 
条 约 的 性 质 。 
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明 ,* 无 意 和 否认 符合 国际 法 的 口头 协议 的 法 律 上 的 效力 ”。 不 过 , OANA 
的 例子 在 国际 实践 中 是 不 多 见 的 。 


Z., RRIA PR 


在 外 交 和 国际 法 实践 中 条约 ”一 语 有 广 狂 两 种 含义 :广义 的 是 指 国 际 法 
主体 间 所 缔结 的 任何 具有 法 律 拘束 力 的 国际 协议 ,而 不 论 其 名 称 为 何 ;狭义 的 仅 
和 在 国际 协议 中 以 条 约 为 名 称 的 那 种 协议 。“ 条 约 ” 一 词 多 用 于 广义 ,例如 1969 
年 《维也纳 条 约法 公约 》 第 2 条 规定 “AA” Bie BAe) ye ag MA E E A 
为 准 之 国际 书面 协议 , 而 不 论 其 载 于 一 项 单独 文书 或 两 项 以 上 相互 有 关 之 文书 
内 , 亦 不 论 其 特定 名 称 为 何 。 由 此 可 见 , 广 义 的 条 约 包 括 了 各 种 具有 不 同名 称 的 
国际 协议 。 根 据 国 际 实践 ,这 些 名 称 主 要 有 以 下 几 种 : 

(一 ) 公约 (convention) :通常 是 多 个 国家 举行 国际 会 议 缮 结 的 多 边 条 约 ,内 
容 多 属于 造 法 性 的 ,规定 一 些 行为 规则 或 制度 。 例 如 《4 联合国 海 详 法 公约 》。 

(二 ) 条 约 (treaty) :适用 于 重大 政治 、 经 济 法 律 等 问题 的 协议 , 且 有 效 期 较 
长 。 例 如 边界 条 约 。 这 一 种 名 称 即 为 狭义 之 条 约 。 

(=) 协定 (agreement) :多 是 解决 某 一 方面 具体 问题 的 协议 。 例 如 贸易 协 
定 、 航空 协定 等 。 

《四 ) 宪章、 盟约 、 规 约 (charter, covenant, statute ) :通常 古国 际 组 织 的 章程 ， 
例如 《联合 国 完 章 》《 国 际 联盟 盟约》 《国际 法 院 规 约 》。 

“(五 ) 文 件 、 总 文件 或 最 后 文件 (act，general act or final act) :通常 用 于 国际 
会 议 上 通过 的 规定 一 般 国 际 法 规则 或 解决 一 般 国 际 问题 的 多 边 条 约 ,例如 1890 
年 《关于 禁止 非洲 奴隶 贸易 的 布鲁塞尔 电文 件 》 ,1815 年 维也纳 和 会 的 最 后 
SF V 

(六 ) 议定 书 (protocol) :多 是 辅助 性 的 法 律 文件 ,内 容 一 般 比 协定 还 要 具 
体 ,如 两 国 关于 贸易 协定 所 缔结 的 文 付 议定 书 。 但 有 的 议定 书 是 一 个 独立 文件 ， 
本 身 就 是 一 项 重要 条 约 ,例如 1925 年 《关于 禁用 毒气 或 类 似 毒 品 及 细菌 方法 作 
战 的 日 内 瓦 议定 书 》。 和 补充、 说 明 、 解 释 主 条 约 的 议定 书 通 党 被 称 为 “附加 议定 
书 ” 或 “最 后 议定 书 ”(additional protocol or final protocol) 。 

(E) 换文 (exchange of notes): 当 事 国 相互 交换 外 交 照 会 ,就 有 天 事项 达成 
的 协议 。 例 如 ,1955 年 6 月 3 日 中 国 和 印度 尼 西 亚 关 于 双重 国籍 问题 的 条 约 的 
实施 办 法 的 换文 。 换 文 程序 人 简易 ,是 第 用 的 缔约 方式 之 一 。 

(A) WRA im Se (memorandum of understanding ) ;一般 是 处 理 较 小 事项 的 
条 约 ,例如 ,1963 年 《 美 . 苏 关于 建立 直接 通信 联络 的 谅解 备忘录 》。 


QO 有 时 ,最 后 文件 并 不 是 多 边 条 约 , 只 是 对 有 关 国 际会 议 的 程序 和 内 容 的 一 种 正式 叙述 或 总 结 。 
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(Ju) 宣言 (declaration ) :规定 国家 间 权 利和 义务 或 行为 规则 的 声明 ,如 
1856 年 天 于 海战 规则 的 《巴黎 宣言 》,1943 年 中 美英 《开罗 宣言 》 等 。 但 单纯 的 
政 案 声明 而 没有 规定 具体 权利 和 义务 的 宣言 不 是 条 约 。 吕 

(+) 联合 声明 联合 公报 (joint declaration, joint communique ) :是 指 两 个 或 
两 个 以 上 的 国际 法 主体 就 同一 事项 发 表 的 声明 ,彼此 承受 有 关 的 权利 和 义务 。 
如 1984 年 中 英 《 关 于 香港 问题 的 联合 声明 》,1987 年 中 葡 《 关 于 澳门 问题 的 联合 
Fa AA ) o ; 

除 上 述 名 称 外 ,国际 实践 中 还 有 专 约 (convention) , 44 4H FE & ( constitution ) 、 
恒 时 协定 (modus vivendi) 、 补 充 协 定 (arrangement) 等 。 不过, 条约 的 不 同名 称 仅 
表示 它们 在 缔约 方 和 缔约 程序 等 事项 上 有 所 差别 ,但 它们 的 法 律 性 质 和 法 律 效 
力 并 无 二 致 。 


三 、 条 约 的 结构 和 文字 


一 般 地 说 ,条 约 包 括 序言 .正文 和 杂项 条 款 三 个 部 分 。 序 言 载 明 条 约 的 目的 
和 条目、 缔约 国 的 名 称 ` 全 权 代 表 的 姓名 与 权限 等 ;正文 是 条 约 最 重要 的 组 成 部 
分 , 它 规定 条 约 的 实体 内 容 , 即 缔约 各 方 承受 的 具体 权利 和 义务 ;杂项 条 款 规 定 
条 约 的 批准 、 加 入 保留、 生效 等 程序 事项 ,以 及 有 效 期 限 、 语 文 .签署 的 地 点 和 时 
EJ SE o 

关于 条 约 的 文字 ,国际 法 上 没有 统一 的 规定 。 根 据 国 家 主权 平等 原则 ,每 个 
国家 都 有 权 使 用 本 国语 言 和 文字 缔结 条 约 。 双 边 条 约 通常 是 每 份 都 以 缔约 双方 
的 文字 与 成 ,两 种 文字 具有 同等 的 法 律 效力 ,有 时 也 以 第 三 国文 字 写 成 。 多 边 条 
约 通 行 的 是 几 种 文字 同一 作 准 ,例如 《联合 国 宪章 》 的 作 准 文字 有 中 文 、 法 文 、 
俄 文 ` 碳 文 \ 西 班 牙 文 五 种 。 


四 、 条 约法 的 编纂 


条 约法 是 调整 国际 法 主体 之 间 的 条 约 关系 的 原则 、 规 则 、 程 序 和 制度 的 总 
称 。 长 期 以 来 ,它们 主要 是 以 国际 习惯 为 依据 的 。 第 二 次 世界 大 战 后 ,国际 社会 
开始 了 系统 的 条 约法 编纂 工作 。1968 年 和 1969 年 ,在 联合 国 的 主持 下 ,在 维 也 
纳 召 开 了 两 期 外 交会 议 ,讨论 国际 法 委员 会 提出 的 条 约法 公约 草案 。1969 年 5 
月 22 日 会 议 通 过 、5 月 23 日 正式 签署 《维也纳 条 约法 公约 )。 该 公约 由 序言 .下 
文 和 一 个 附件 组 成 。 序 言 重 申 了 条 约 的 重要 地 位 及 未 经 公约 规定 的 问题 仍 以 国 
际 习 惯 法 规则 为 准 。 正 文 分 为 八 编 , 共 85 个 条 文 ;第 一 编导 言说 明了 公约 的 适 
用 范围 及 有 头 用 语 等 ,第 二 编 为 条 约 的 缔结 与 生效 ,第 三 编 为 条 约 的 遵守 、 适 用 


QO 关于 宣言 的 各 种 用 法 ,参见 《4 萨 道义 外 交 实 践 指南 》, 第 351—353 页 。 
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及 解释 ,第 四 编 为 条 约 的 修正 与 修改 ,第 五 编 为 条 约 的 失效 、 终 止 及 停止 施行 ,第 
六 编 为 杂项 规定 ,第 七 编 为 保管 机 关 、 通 知 .更改 与 登记 ,第 八 编 为 最 后 规定 , 妈 
公约 的 签署 批准、 加 入 、 生 效 和 作 准 文本 ;85 个 条 款 都 有 小 标题 ,对 各 该 条 的 内 
容 加 以 概括 ,使 人 一 目 了 然 。 由 于 公约 正文 没有 解决 争议 条 款 , 附 件 对 此 作 了 补 
充 , 它 规定 为 解决 该 公约 缔约 国有 关公 约 本 身 问题 的 争议 组 成 一 个 和 解 委员 会 。 
(维也纳 条 约法 公约 》 是 对 条 约法 系统 的 .全 面 的 编纂 ,具有 条 约法 法 典 的 性 质 ， 
其 中 它 的 大 部 分 规定 是 国际 习惯 规则 的 条 文化 ,也 有 一 部 分 规定 为 新 的 内 容 。 
该 公约 已 于 1980 年 1 月 27 日 生效 ,中 国 于 1997 年 5 月 9 日 加 入 该 公约 。0 

由 于 《维也纳 条 约法 公约 》 第 1 条 明确 规定 该 公约 只 “适用 于 国家 间 之 条 
2h” ,1986 年 国际 社会 又 编 繁 了 《关于 国家 和 国际 组 织 间 或 国际 组 织 相 互 间 条 约 
法 的 维也纳 公约 》。 这 一 公约 除了 规定 国际 组 织 也 是 缔约 主体 外 ,有 关 缔 约 规 
则 条 款 与 《维也纳 条 约法 公约 ) 的 规定 基本 相同 。 本 章 主要 论述 国家 之 间 的 条 
约法 。 


第 二 节 条 约 的 缔结 与 生效 


凡 国 际 法 主体 都 有 缔结 国际 条 约 的 能 力 。 根 据 国家 主权 原则 ,任何 国家 都 
拥有 与 其 他 国家 或 国际 组 织 缔结 条 约 的 权利 。《 维 也 纳 条 约法 公约 》 第 6 条 规 
定 :“ 每 一 国家 第 有 缔约 之 能 力 。” : 

国家 的 缔约 权 必须 由 国家 统一 行使 。 国 家 内 部 的 地 方 政 权 机 关 , 无 权 代 表 
国家 对 外 缔结 条 约 ,除非 根据 该 国法 律 经 中 央 政 权 机 关 特 别 授权 。 但 一 个 国家 
具体 由 哪个 机 关 代 表 国 家 行使 缔约 权 , 属 于 其 国内 法 决定 的 事项 。 各 国 宪法 对 
此 规定 有 所 不 同 ,但 一 般 都 由 国家 元 首 或 国家 最 高 行政 机 关 代表 国家 缔结 条 约 。 
1982 年 《中 华人 民 共 和 国 宪法 ) 第 67 条 、 第 81 条 、 第 89 条 分 别 规定 :全 国人 大 
常委 会 决定 同 外 国 缔结 的 条 约 和 重要 协定 的 批准 和 废除 ;国家 主席 根据 全 国人 
大 常委 会 的 决定 批准 和 废除 同 外 国 缔 结 的 条 约 和 重要 协定 ;国务 院 管理 对 外 事 
务 , 同 外 国 缔结 条 约 和 协定 。 

《关于 国家 和 国际 组 织 间 或 国际 组 织 相互 间 条 约法 的 维也纳 公约 ) 规 定 , 政 
府 间 国际 组 织 具 有 缔结 国际 条 约 的 权利 ,其 缔约 能 力 依照 该 组 织 的 规则 。 国 际 
组 织 的 规则 是 * 指 组 织 的 组 成 文书 、 按 照 这 些 文书 通过 的 决定 和 决议 以 及 确立 


@ 1997 年 5 月 9 日 第 八 届 全 国人 大 常委 会 第 35 次 会 议决 定 加 入 该 公约 ,并 对 第 66 条 的 规定 也 以 
保留 ,同时 声明 台湾 当局 于 1970 年 4 月 27 日 盗用 中 国政 府 的 名 义 对 该 公约 的 签署 是 非法 的 ,无 效 的 。 
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的 惯例 ”。 在 实践 中 ,国际 组 织 缔结 条 约 一 般 是 由 各 该 组 织 的 行政 首长 ,如 联合 
国 的 秘书 长 ,代表 该 组 织 缮 结 条 约 。 


Z2., HARE 


国际 法 对 于 缔约 程序 并 无 划一 的 人 硬性 规定 。 在 外 交 实 践 中 , 因 条 约 的 性 质 
和 和 内容 的 不 同 AAG Re A SE] fey, a SRP A HK THR AH 
WE ANTENA CAPRA. ENE GRA SS HE eam 
交 存 批准 书 和 登记 等 程序 。 

(一 ) 谈判 (negotiation ) 

谈判 是 缔约 各 方 为 了 就 条 约 内 容 达 成 协议 而 进行 的 交涉 过 程 。 它 的 主要 和 任 
务 就 是 拟定 条 约 约 文 。 重 要 的 条 约 , 可 以 由 国家 元 首 亲 自 进行 谈判 ,但 在 通常 情 
况 下 ,部 是 由 国家 元 首 绑 遗 代表 进行 谈判 。 谈 判 代 表 一 般 需 持 有 被 授权 进行 谈 
判 的 “全 权证 书 ”。“ 全 权证 书 ” 是 一 国 主 管 当局 所 俩 发 给 其 指派 的 一 人 或 数 人 
代表 该 国 谈判 .议定 、 认 证 条 约 约 文 或 表示 该 国 同意 受 条 约 拘 束 , 或 完成 有 关 条 
约 之 任何 其 他 行为 的 文件 。《 维 也 纳 条 约法 公约 》 规 定 , 国 家 元 首 、 政 府 首脑 、 外 
区 部 长 为 实施 缔结 条 约 之 一 切 行为 ,使 馆 馆 长 为 议定 派遣 国 与 接受 国之 间 的 条 
约 约 文 ,国家 派 往 国际 会 议 或 国际 组 织 的 代表 为 议定 在 该 会 议 、 组 织 职 权 范 围 内 
的 条 约 约 文 , 因 其 所 任职 务 代 表 其 国家 而 无 需 出 具 全 权证 书 。 未 经 授权 或 越权 
所 缮 绍 的 条 约 ,除非 该 国事 后 追认 ,否则 不 发 生 法 律 效 力 。 

双边 条 约 ,不 论 是 由 一 方 或 由 双方 起 草 , 均 由 双方 共同 议定 。 多 边 条 约 通 常 
是 以 召开 国际 会 议 的 形式 ,由 各 方 代 表 共 同 起 草 、 或 由 国际 组 织 起 草 、 或 由 专门 

员 会 起 草 约 文 草案 ,由 国际 会 议 议 定 。 条 约 约 文 议定 后 ,进入 约 文 的 认证 
阶段 。 

(=) 签署 ( signature) 

签 碍 是 指 在 条 约 文本 上 签字 。 约 文 拟定 后 ,经 缔约 方 议定 或 通过 , 即 可 在 条 
约 文本 上 正 陈 签 普 。 在 正式 签署 前 ,条 约 可 以 由 谈判 代表 草签 。 草 签 只 构成 条 
约 文 本 的 认证 ,不 具有 法 律 效 力 。 草 签 时 ,中 国人 只 签 一 一 个 姓 ,外 国人 签 代表 姓 
名 的 第 一 个 字母 。 当 事 国政 府 夺 对 约 文 有 异议 ,可 要 求 重 新 谈判 ,不 受 草签 约 
Ro ASS RAM ,草签 可 在 其 政府 核准 同意 后 构成 正式 签署 ,8 

缔 约 国 以 签 奢 表示 承受 条 约 拘束 之 同意 。《 维 也 纳 条 约法 公约 》 规 定 ,在 下 
列 三 种 情况 下 ,条 约 因 缔约 国 的 签字 而 对 其 产生 拘束 力 : 条 约 规定 签字 有 此 效 


中 《维也纳 条 约法 公约 》 第 9 条 规定 ,国际 会 议 议定 约 文 “ 应 以 出 席 及 参加 表决 国家 三 分 之 二 多 数 
表决 为 之 ”。 除 此 之 外 ,议定 约 文 “应 以 所 有 参加 草拟 约 文 国家 之 同意 为 之 ”。 

D 为 外 ,根据 《维也纳 条 约法 公约 》 第 12 条 第 2 款 的 有 关 规 定 , 谈 判 代表 对 条 约 作 待 核准 之 签署 ， 
如 经 本 国 确认 , 即 构 成 正式 签署 。 
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果 ; 另 经 谈判 国 协议 确定 签字 有 此 效果 ;该 国 使 签字 有 此 效果 的 意思 可 见于 其 代 
表 的 全 权证 书 或 已 于 谈判 时 有 此 表示 。 如 果 不 属 于 这 三 种 情况 ,那么 ,缔约 国 的 
签字 只 有 正式 认证 条 约 约 文 或 文本 的 效 采 。 

根据 国家 主权 平等 原则 ,条 约 签署 采取 轮 署 制 。 双 边 条 约 为 一 式 两 份 ,每 一 
国家 都 在 已 方 保存 的 约 本 首位 ( 左 ) 签 字 ,然后 交换 ,对 方 则 在 同一 文本 的 次 位 
( 右 ) 签 字 。 多 边 条 约 一 般 拟定 一 份 或 几 份 文本 ,由 缔约 国 按照 它们 所 同意 的 文 
字 的 各 国 国 名 的 字 母 顺序 依次 签字 。 

(=) 批准 、 接受 、 A (ratification, acceptance, approval) 

在 国际 实践 中 ,并 非 所 有 条 约 一 经 正式 签署 就 对 缮 约 国 产生 法 律 拘束 力 ,一 
些 重要 的 条 约 签字 后 还 需要 经 过 批准 方 能 生效 。 所 谓 批 准 , 是 指 缮 约 国 的 有 权 
机 关 对 其 全 权 代 表 所 签署 的 条 约 的 认可 并 同意 承受 条 约 约束 的 行为 。 依 《 维 也 
纳 条 约法 公约 》, 遇 有 下 列 情形 ,一 国 得 以 批准 表示 共有 受 条 约 掏 束 :(1) 条 约 有 
此 规定 ;(2) 另 经 确定 谈判 国 协议 需要 批准 ;(3) 该 国 代 表 已 对 条 约 作 出 须 经 批 
准 的 签署 ;(4) 该 国 对 条 约 作 出 须 经 批准 的 签署 的 意思 可 见于 其 代表 的 全 权证 
书 或 已 于 谈判 时 有 此 表示 。 批 准 条 约 属 国家 的 缔约 权利 ,因而 国家 对 已 签 普 的 
条 约 并 无 批准 的 义务 ,通常 情况 下 是 给 予 批准 的 ,但 也 不 乏 拒 绝 批准 的 实例 ， 
如 美国 参议 院 就 曾 拒绝 批准 威尔逊 总 统 签署 的 1919 EILE © 

根据 《维也纳 条 约法 公约 了》 的 规定 , 除 批 准 外 ,国家 还 可 采用 接受 、 赞 同方 式 
同意 承受 条 约 的 拘束 ,其 条 件 与 适用 于 批准 者 相同 。 各 国 宪法 规定 不 一 ,许多 国 
家 批准 条 约 的 权力 由 立法 机 关 行 使 ,缔约 权 则 属于 行政 机 关 , 这 样 ,政府 签订 的 
条 约 为 了 获得 其 国会 的 批准 往往 需要 经 过 一 定 的 宪法 程序 ,不 仅 复 琳 演 琐 ,而 且 
还 有 可 能 被 拒绝 批准 。 为 了 使 缔结 条 约 的 程序 变 得 更 加 简单 方便 ,国际 实践 发 
展 出 了 以 接受 .赞同 代替 批准 作为 国家 同意 承受 条 约 拘 束 的 方式 。 这 两 种 方式 
与 批准 的 差别 仅 在 于 它们 是 政府 的 行为 ,而 批准 是 国会 的 行为 。 

(四 ) 交换 或 交 存 批准 书 

在 国际 实践 中 ,有 些 双边 条 约 除 需 经 批准 外 ,还 必须 互 换 批准 书 。 所 博 交 换 
批准 书 ,是 指 缔约 双方 互相 交换 各 上 和 目 国 家 的 有 权 机 关 批 准 其 所 缔结 的 条 约 的 证 
明文 件 。 批 准 书 一 般 由 国家 元 首 签署 ,由 外 交 部 长 副 罩 。 其 内 容 包 插 条 约 的 名 
称 、 签 署 或 批准 日 期 、 保 证 遵守 或 履行 条 约 等 。 

如 条 约 在 一 方 的 首都 签署 , 则 批准 书 通常 在 为 一 方 的 首 剖 交换。 国际 法 并 
未 规定 交换 批准 书 的 时 限 ,一般 由 条 约 本 身 或 缔约 双方 协议 决定 ,例如 ,1984 年 


© 穆 尔 (J. B. Moore) 法 官 在 “ 马 弗 罗马 提 斯 巴勒斯坦 特许 权 案 ”中 指出 :“ 认 为 一 国政 府 有 义务 批准 
其 全 权 代 表 在 其 训令 范围 内 所 签订 的 任何 和 条约, 并 从 而 认为 条 约 在 批准 以 前 在 法 律 上 就 已 生效 和 可 了 予 实 
施 的 这 种 论点 已 经 过 时 了 。 它 只 是 过 去 的 回声 余音 综 绕 而 已 。 了 P.C. IJ. Series A. No.2, 357 页 。 
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12 月 19 日 中 英 《 关 于 香港 问题 的 联合 声明 》 第 8 条 规定 批准 书 应 于 1985 年 6 
月 30 日 前 在 北 泵 互 换 。 

至 于 多 边 条 约 , 因 签字 国 众 多 ,无 法 互 换 批 准 书 。 按 照 国 际 惯例 ,缔约 各 方 
将 批准 书 交 送 条 约 保存 国 或 保管 条 约 的 国际 组 织 , 由 它们 将 条 约 已 被 批准 的 情 
况 通 知 各 缔约 国 。 

(E) 条 约 的 登记 与 公布 

《联合 国 宪章 第 102 条 规定 : 一 、 本 宪章 发 生效 力 后 ,联合 国 任何 会 员 国 
所 缔 纺 之 一 切 和 条约 及 国际 协定 应 尽 速 在 秘书 处 登记 ,并 由 秘书 处 公布 之 。 二 、 
当 事 国 对 于 未 经 依 本 条 第 1 项 规定 登记 之 条 约 或 国际 协定 ,不 得 向 联合 国 任何 
机 关 援引 之 。” 联合国 大 会 于 1946 年 12 月 14 日 通过 了 关于 实施 《联合 国 宪 
草 》 第 102 条 的 规则 ,对 登记 与 公布 条 约 的 有 关 事 项 作 了 具体 规定 ,2 该 规则 还 
规定 了 联合 国 秘书 处 际 保存 条约 的 登记 籍 外 ,还 应 汇集 和 记录 其 他 国际 条 约 ; 并 
将 其 登记 、 汇 集 和 记录 的 国际 条 约 附 随 英 、 法 文 译本 ,在 联合 国 《 条 约 集 》 中 
公布 。 

《维也纳 条 约法 公约 》 第 80 条 重申 :“ 条 约 应 于 生效 后 送 请 联合 国 秘书 处 登 
记 或 存 委 及 记录 ,并 公布 之 。 双 边 条 约 由 缔约 一 方 或 双方 送 请 登记 ,多 边 和 条约 
的 登记 事项 由 保管 该 条 约 的 机 关 实 施 。 


三 、 条 约 的 加 入 


条 约 的 加 入 (accession ) ,是 指 未 在 条 约 上 签字 的 国家 参加 已 经 签订 的 多 边 
条 约 ,从 而 成 为 缔约 国 的 一 种 方式 ,也 是 该 加 和 国 接受 条 约 拘 束 的 一 种 法 律 行 
为 。 条 约 的 加 入 一 般 只 适用 于 明文 规定 允许 非 签 字 国 加 入 的 条 约 , 即 所 谓 “ 开 
放 性 条 约 ”"。 对 于 双边 条 约 或 非 开 放 性 的 多 边 条 约 一 般 不 存在 第 三 国 加 入 的 问 
师 。 现 今 许多 多 边 和 条约、 特别 是 造 法 性 的 国际 公约 ,都 向 世界 各 国 开 放 。 根 据 
《维也纳 条 约法 公约 》 的 规定 ,一 国 以 加 入 表示 同意 承受 条 约 的 拘束 有 以 下 三 种 
情况 :(1) 条 约 规 定 一 国 得 以 加 入 表示 此 种 同意 ;(2) 另 经 谈判 国 协议 确定 , 某 
些 国 家 得 以 加 入 表示 此 种 同意 ;(3) 全 体 当 事 国 关 后 协议 , 某 些 国 家 得 以 加 入 表 
示 此 种 同意 。 

传统 国际 法 学 认为 ,加 入 这 种 方式 只 能 适用 于 已 经 生效 的 条 约 , 对 尚未 生效 


QO 登记 和 公布 的 目的 在 于 反对 秘密 外 交 , 它 并 不 是 一 项 强制 性 程序 。 有 关 当 事 国 不 懂行 这 一 程序 
的 唯一 后 采 是 器 失 向 联合 国 任何 机 关 援 引 该 条 约 的 权利 。 

@ 该 规则 的 有 关内 容 可 参见 4《 陕 道义 外 交 实 践 指 南 》 第 434 一 436 页 ;全文 载 《联合 国 条 约 集 ) 第 1 
BP 16 页 。 
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的 条 约 是 不 能 加 入 的 。2 现代 条 约法 的 理论 和 实践 均 认为 ,加 入 与 生效 十 两 个 
不 同性 质 的 问题 :条约 生 效 与 否 不 影响 非 签 字 国 的 加 入 ,而 只 涉及 对 加 入 国 的 效 
果 。 MAGARA ee EN AI IAN 约 则 只 表示 
加 入 国 同意 受 条 约 拘 束 , 在 该 条 约 未 生效 之 前 并 不 对 加 入 国产 生 拘 束 力 。 因 此 ， 
J 不 以 条 的 生效 为 前 提 非特 字 国 可 以 加 入 未 生效 的 条 约 ,而 且 加 入 本 身 可 算 
在 条 约 生 效 的 条 件 之 内 。 《维也纳 条 约法 公约 》 第 84 条 规定 :本 公约 应 于 第 35 
件 批准 书 或 加 入 书 存 放 之 日 后 第 30 日 起 发 生效 力 。 在 这 种 情况 下 ,加 入 的 法 律 
效果 与 批准 无 异 。 

加 入 的 程序 ,一 般 是 由 加 入 国 以 书面 形式 通知 条 约 保存 方 (国家 或 有 关 国 
际 组 织 ) ,由 保存 方 转告 其 他 缔约 国 。 条 约 何 时 对 加 入 国生 效 , 由 各 该 条 约 本 纺 
加 以 规定 。 


MO. RAW RE 


条 约 的 保留 TE — RIF TE eA IM A AAR TE ZA 
声明 ,不 论 措辞 或 名 称 为 何 , 其 目的 在 于 排除 或 更 改 条 约 中 和 看 干 规 定 对 该 国运 用 
时 之 法 律 效 果 ”。 一 般 地 说 ,双边 条 约 不 发 生 保留 问题 ,因为 双边 条 约 的 所 有 条 
款 都 是 缔约 双方 通过 谈判 达成 的 。 若 一 方 不 同意 某 一 条 款 ,条约 就 不 能 成 立 ;在 

条 约 成 立 后 表示 不 接受 某 一 条 款 , 则 意味 着 要 重 开 谈判 。% 多 边 条 约 因 参加 国 
we, 参加 时 间 不 一 致 ,缔约 国之 间 关 系 复 杂 , 各 国 的 政策 与 利益 不 人 尽 祖 同 , 因 
K AN BARES MAA A fe Be FE ERK ,于 是 引起 保留 问题 。 

(一 ) 保留 的 根据 和 目的 

关于 保留 的 根据 , 曾 提出 多 种 观点 。 其 中 一 种 观点 ,是 根据 国家 主权 ,认为 
国家 拥有 平等 的 缔约 能 力 ,当然 也 就 有 在 签署 、 批 准 或 加 入 时 对 条 约 提 出 保留 的 
权利 。 按 照 这 种 看 法 ,保留 的 权利 是 无 限制 的 。 另 一 种 观点 要 求 保留 得 到 全 体 
当 事 国 的 一 致 同意 。 再 就 是 这 两 种 观点 的 折衷 ,提出 过 各 种 方案 。《 维 也 纳 条 
约法 公约 》 第 19 条 首先 肯定 了 国家 的 保留 权利 ,同时 规定 ,国家 的 这 种 权利 应 
受 以 下 限制 :(1) 条 约 本 身 禁 止 保留 。 例 如 ,1956 4E (EIE SE RISER 
类 似 奴 隶 制 之 制度 与 习俗 补充 公约 》 第 9 条 规定 ,不 得 对 公约 作出 保留 。(2) 


O JERR BH (Fitzmaurice) 说 :严格 地 说 ,加 入 是 指 且 只 能 是 指 对 一 项 业已 生效 的 条 约 的 加 和 人 ,和 实 
质 上 是 参加 一 个 所 谓 的 “营业 中 的 商行 "的 方式 ,这 是 来 源 于 这 样 一 个 事实 (该 事实 构成 加 和 与 签署 的 本 
质 区 别 ) A ,加 入 实质 上 是 接受 已 完成 的 事 ,而 不 是 参加 去 完成 这 种 事 。Yearbook of I.L.C( 国 际 法 委员 
会 ) 1956, Vol.2 ,第 125 页 。 

@ I.L.C. Repors，1966 ,第 32 页 。 

D 事实 上 ,尽管 从 技术 上 说 ,为 双边 条 约 规定 “保留 条 款 ” 是 可 能 的 ,但 是 这 种 保留 条 于 在 双边 条 约 
范围 内 所 构成 的 法 律 形象 是 不 急 实 际 的 、 独 特 的 ,因为 它 只 是 意味 着 在 谈判 结束 后 又 要 重 开 谈判 。 参 见 
《 萨 道义 外 交 实 践 指南 》, 第 410 页 。 
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BREN BM KE XT FE HE RRA EE HH OR A ,或 仅 准 许 对 某 些 条 款 作 出 保留 而 其 他 条 款 
不 在 保留 范围 之 内 。 例 如 ,1958 年 《大 陆 染 公约 》 规 定 ,不 得 对 公约 第 1 一 3 条 作 
出 保留 ;1957 年 4 已 婚 妇 国籍 公约 》 规 定 , 可 以 对 公约 第 1 条 和 第 2 条 以 外 的 条 
款 提出 保留 。(3) 保留 与 条 约 的 目的 和 宗旨 不 符 。 例 如 ,1966 年 《消除 一 切 形 
式 种 族 上 疏 视 国际 公约 第 20 条 第 2 于 规定 :“ 几 与 本 公约 之 目标 及 守则 抵触 之 
保留 不 得 容许 ,其 效果 足以 阻碍 本 公约 所 设 任 何 机 关 之 业 务 者 , 亦 不 得 容许 。 

保留 的 目的 是 为 了 免除 条 约 的 某 些 条 款 对 提出 保留 国 的 适用 或 更 改 某 些 条 
天 ,换言之 ,是 为 了 免除 该 国 的 某 项 义务 或 变更 革 项 义务 。 保 留 不 同 于 一 国 表 示 
同意 条 约 拘 束 时 所 作 的 解释 性 声明 。《 维 也 纳 条 约法 公约 》 专 题 报告 人 沃 尔 多 
有 部 束 此 指出 :“ 在 这 类 声明 中 有 一 些 具 有 一 般 性 质 ,对 它们 所 理解 的 条 约 含义 提 
出 客观 的 解释 。 而 万 一 些 声 明 的 目的 则 是 澄清 一 些 措 辞 含 混 的 条 款 的 含义 ,或 
者 证 清 一 些 对 某 些 国家 有 争议 的 条 款 的 含义 。 再 有 一 些 声 明 ,就 涉及 在 一 国 特 
有 的 某 种 情况 下 条 约 的 适用 问题 。 国 际 法 委员 会 认为 应 把 保留 理解 为 表明 某 些 
条 于 在 应 用 于 某 一 特定 国家 时 应 予 握 除 或 更 改 其 法 律 效力 的 声明 。”01983 年 
《联合 国 海洋 法 公约 》 第 309 条 规定 “除非 本 公约 其 他 条 款 明 示 许 可 ,对 本 公约 
不 得 作出 保留 或 例外 ”, 第 310 条 规定 “第 309 条 不 排除 一 国 在 签署 、 批 准 或 加 
入 本 公约 时 ,作出 不 论 如 何 措 辞 或 用 何 种 名 称 的 声明 或 说 明 , 目 的 在 于 除 其 他 外 
使 该 国 国内 法 律 和 规章 同 本 公约 规定 取得 协调 ,但 须 这 种 声明 或 说 明 无 意 排除 
或 修改 本 公约 规定 适用 于 该 缔约 国 的 法 律 效力 ”。 

(二 ) 保留 的 性 质 和 效果 

保留 是 提出 保留 国 在 签署 .批准 接受、 赞同 或 加 入 条 约 时 所 作 的 片面 声明 ， 
因而 是 一 种 单方 行为 。 这 种 行为 ,如 果 发 生 在 条 约 允 许 保 留 时 ,就 具有 法 律 效 
力 ;但 是 在 条 约 对 是 否 允 许 保留 未 作 规 定 的 情况 下 ,保留 是 否 具 有 法 律 效力 ,在 
国际 法 上 莹 是 一 个 争论 很 大 的 问题 。 传 统 的 见解 是 基于 条 约 的 完整 性 以 及 缔约 
国之 加 权利 与 义务 的 平衡 ,认为 ,除非 得 到 所 有 其 他 缔约 国 的 一 致 同意 @ ,缔约 
国 不 得 作出 保留 ,否则 要 么 保留 无 效 , 要 么 该 保留 国 不 被 承认 为 缔约 国 。 这 种 
见解 为 20 世纪 以 来 的 国际 法 理论 和 实 距 所 和 否定。 因为 现代 国际 关系 的 特点 是 
以 一 般 性 多 边 公 约 为 调整 手段 ,为 了 争取 更 多 的 国家 参加 公约 ,使 公约 具有 更 大 
A) Zk , 融 应 允许 国家 提出 保留 ,而 保留 的 一 致 同意 原则 是 不 适合 这 一 特点 的 
要 求 的 ;而 且 ,给 予 一 个 国家 或 一 些 国家 阻止 另 一 个 国家 或 另 一 些 国家 参加 公约 
的 权利 也 是 不 恰当 的 。 咏 1951 年 国际 法 院 就 “ 灭 种 罪 公 约 保 留 案 ” 所 发 表 的 咨 


D 联 台 国 关 于 条 约法 的 会 议 ,《 正 式 记 录 , 第 一 次 会 议 》 ,第 34 页 。 
@ 这 种 同意 可 以 是 明示 的 ,也 可 以 是 默 示 的 。 
© 参见 《 奥 本 海 国际 法 》 第 八 版 ,中 译本 ,上 着 第 二 分 册 , 第 336 一 337 页 。 
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询 意 见 反 映 了 上 述 观 点 。 这 一 意见 对 后 来 《维也纳 条 约法 公约 》) 的 有 关 规 定 产 
EI 极 的 影响 ,其 第 20 条 规定 : | 

,明示 准许 保留 的 条 约 ,无需 其 他 缔约 国事 后 予以 接受 ,除非 条 约 规定 顷 
加 此 办 理 ， 

2. 若 从 谈判 国 的 有 限 数目 、 条 约 的 目的 和 宗旨 看 ,在 全 体 当 事 国 间 适用 全 
部 条 约 为 每 一 当 事 国 同意 承受 条 约 拘束 的 必要 条 件 时 ,保留 须 经 全 体 当 事 国 
接受 。 

3. 背 条 约 是 国际 组 织 的 组 织 约 章 , 除 男 经 规定 外 ,保留 须 经 该 组 织 主 已 机 
RRS o 

4. 几 不 属于 以 上 情况  RAAK SAA MEH UR a A R ABR 
受 ,就 该 男 一 缔约 国 而 言 ,保留 国 是 条 约 的 当 事 国 ,但 须 以 条 约 对 它们 生效 为 条 
件 ; 如 果 保 留 经 男 一 缔约 国 反 对 ,条 约 在 保留 国 与 反对 国之 间 并 不 因此 而 不 产生 
效力 ,但 反对 国明 确 表 示 相 反 意 思 的 不 在 此 限 ; 一 国 表 示 同 意 承 受 条 约 拘 束 而 附 
有 保留 的 行为 ,只 要 至 少 有 男 一 个 缔约 国 接受 保留 就 发 生效 力 。 

5. 在 适用 上 述 2、4 时 , 除 条 约 男 有 规定 外 ,如 果 一 国 在 接 到 保留 通知 后 12 
个 月 的 期 间 届 满 时 ,或 至 其 表示 同意 条 约 拘 束 之 日 为 止 ,两 者 中 以 较 后 的 日 期 为 
准 ,没有 对 保留 提出 反对 ,那么 ,这 项 保留 就 被 视 为 已 为 该 国 接受 。 

《维也纳 条 约法 公约 》 第 21 条 规定 :凡是 依 本 公约 有 天 规定 对 另 一 当 事 国 
成 立 的 保留 ,在 保留 国 与 该 男 一 当 事 国 相 互 之 间 , 依 保留 的 范围 修改 保留 所 涉及 
的 条 约 规定 ,其 他 当 事 国 相互 之 间 的 条 约 关 系 不 受 保 留影 响 ; 如 果 反 对 保留 的 国 
家 并 不 反对 条 约 在 它 与 保留 国之 间 生 效 , 则 在 该 两 国之 则 仪 不 适用 所 保留 的 

(三 ) 提出 和 撤回 保留 的 程序 

根据 《维也纳 条 约法 公约 》 的 有 关 规 定 ,除非 条 约 男 有 规定 ,保留 可 以 随时 
撤回 ,无 需 经 业已 接受 保留 的 国家 的 同意 ,对 保留 提出 的 反对 也 可 以 随时 撤回 。 
撤回 保留 或 撤回 对 保留 的 反对 , 均 应 通知 有 关 当 事 国 ， 向 回 日 接 受 保 贸 国 或 提出 
保留 国 收 到 撤回 的 通知 时 起 发 生效 力 。 

保留 .明示 接受 保留 及 反对 保留 , 均 必 须 以 书面 形式 提出 并 送 致 缔约 国 及 有 
权 成 为 条 约 当 事 国 的 其 他 国家 。 撤 回 保 留 或 撤回 对 保留 提出 的 反对 ,也 必须 以 
书面 形式 为 之 。 如 保留 是 在 签署 待 批 准 的 条 约 时 提出 的 ,保留 国 应 在 批准 条 约 
时 确认 该 项 保留 , 遇 此 情形 ,该 项 保留 应 视 为 在 确认 之 日 提出 ;明示 接受 保留 或 
反对 保留 是 在 确认 保留 前 提出 的 ,其 本 身 无 须 经 过 确认 。 


五 、 条 约 的 生效 
国际 法 没有 对 条 约 生 歼 的 方式 和 日 期 作出 统一 的 规定 。《 维 也 纳 条 约法 公 
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AYB 24 条 规定 :“ 条 约 生效 之 方式 及 日 期 , 依 条 约 规 定 或 依 谈判 国之 协议 。” 在 
国际 实践 中 ,双边 条 约 和 多 边 条 约 的 生效 方式 有 所 不 同 。 

(一 ) 双边 条 约 生 效 的 方式 主要 有 三 种 :(1) 目 签 字 之 日 起 生效 。 这 种 方式 
多 用 于 经 济 贸易 或 技术 合作 协定 。 例 如 ,1982 年 3 月 29 日 中 国政 府 和 瑞典 政 
府 《 关 于 相互 保证 投资 的 协定 》 第 9 条 规定 :“ 本 协定 自 签字 之 日 起 生效 。”(2) 
自 批准 之 日 或 自 互 换 批 准 书 之 日 或 之 后 知 干 时 间 生 效 。 如 缔约 双方 于 同日 批 
准 ,条 约 即 在 该 日 生效 ;如 双方 先后 批准 , 则 自 缔约 一 方 最 后 通知 的 日 期 生效 。 
例如 ,1980 年 10 月 17 日 中 国政 府 和 法 国政 府 4 关 于 设立 领事 机 构 的 协议 》 第 9 
条 规定 :本 协议 在 缔约 双方 完成 各 自 国 家 的 法 律 程序 后 ,以 照会 相互 通知 ,并 自 
最 后 通知 一 方 照 会 发 出 之 日 起 生效 。1980 年 9 月 17 日 《中 美 领事 条 约 ) 第 4 条 
规定 :“ 本 条约 自 互 换 批 准 书 之 日 起 第 31 天 开始 生效 。 (3) 自 条 约 规定 的 生效 
日 期 生效 。 例 如 ,1985 年 6 月 3 日 4 中 国政 府 和 英国 政府 经 济 合作 协定 》 第 7 条 
规定 : “APE A 1986 年 1 月 1 日 起 生效 。 

(=) 多 边 条 约 生效 的 方式 大 体 有 四 种 :(1) 自 全 体 缔约 国 批准 或 各 缔约 国 
明确 表示 承受 条 约 拘束 之 日 起 生效 。 例 如 ,1959 年 《南极 条 约 》 第 13 条 规定 ,本 
条 约 须 经 各 签字 国 批准 始 能 生效 。(2) 自 一 定数 目的 国家 交 存 批准 书 或 加 入 书 
之 日 或 之 后 若干 时 间 生 效 。 例 如 ,1948 年 灭 种 罪 公 约 第 13 条 规定 :“ 本 公约 自 
第 二 十 份 批准 书 或 加 入 书 交 存 之 日 起 90 日 发 生效 力 。”(3) 自 一 定数 目的 国家 ， 
其 中 包 插 某 些 特定 的 国家 提交 批准 书后 生效 。 例 如 ,1945 年 《国际 货币 基金 协 
EP 20 条 规定 ,经 持 有 基金 分 配 总 额 百 分 之 六 十 五 的 各 国政 府 , 分 别 签字 并 
以 各 该 国政 府 的 名 义 按 协定 交 存 文件 后 ,本 协定 发 生效 力 。《 联 合 国 宪章 》 第 
110 条 规定 ,一 侈 美国 政府 通知 ,有 中 法、 苏 . 英美 以 及 其 他 签字 国 过 半数 将 批 
准 书 交 存 时 ,本 宪章 发 生效 力 。(4) 以 特定 事件 的 发 生 为 条 约 生 效 的 条 件 。 例 
如 ,1925 年 12 月 1 日 《4 党 加 诺 公 约 》 规 定 , 该 公约 在 德国 加 入 国际 联盟 时 生效 。 


六 、 中 华人 民 共 和 国 缔结 条 约 程序 法 


1990 年 12 月 28 日 ,我 国 颁 布 7 了 《中华 人民 共 和 国 缔结 条 约 程 序 法 》, 其 主 
要 规定 有 : 

(一 ) 该 法 适用 于 中 华人 民 共 和 国 同 外 国 缔结 的 双边 和 多 边 条 约 .协定 和 其 
他 具有 和 条约、 协定 性 质 的 文件 。 

(Z) 天 于 缔约 权 的 行使 ,除了 重复 4 中华 人民 共和 国 宪 法 》 的 有 关 规 定 外 ， 
该 法 还 规定 ,中 华人 民 共 和 国 以 下 列 名 义 缔结 条 约 : 中 华人 民 共 和 国 、 中 华人 民 
共和 国政 府 、 中 华人 民 共 和 国政 府 部 门 。 外 交 部 在 国务 院 领导 下 管理 同 外 国 缔 
结 条 约 和 协定 的 具体 事务 。 | 

(=) 以 中 华人 民 共 和 国名 义 或 者 以 中 华人 民 共 和 国政 府 名 义 缔约 管 复 ,由 
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外 交 部 等 委派 代表 ,其 全 权证 书 由 国务 院 总 理 或 外 交 部 长 签署 ;以 政府 部 门 名 义 
缔结 协定 ,由 部 门 首长 委派 代表 ,其 全 权证 书 由 国务 院 总 理 或 外 交 部 长 签 着 。 

(四 ) 条 约 和 重要 协定 签署 后 ,由 外 交 部 等 报请 国务 院 审核 ;由 国务 院 提 请 
全 国人 大 常委 会 决定 批准 ;国家 主席 根据 全 国人 大 常委 会 的 决定 也 以 批准 。 批 
准 书 由 国家 主席 签署 .外 交 部 长 附 四 。 

(E) 加 入 多 边 条 约 和 协定 ,由 全 国人 大 常委 会 或 国务 院 决 定 。 加 入 书 由 外 
交 部 长 签署 ,具体 手续 由 外 交 部 办 理 。 接 受 多 边 条 约 和 协定 ,由 国务 院 决 定 。 

(六 ) 经 全 国人 大 常委 会 决定 批准 或 加 入 的 条 约 , 由 全 国人 大 篆 委 会 公报 公 
布 ;其 他 条 约 的 公布 由 国务 院 决定 。 上 述 条 约 和 协定 ,由 外 交 部 编 入 《中 华人 民 
共和 国 条 约 集 》。 / 

(七 ) 中 华人 民 共 和 国 缔结 的 条 约 和 协定 文本 ,一 般 由 外 交 部 保存 ,并 由 外 
交 部 问 联 合 国 秘书 处 登记 。 


第 三 市 RARA TF EH K AIE 


一 、 条 约 必须 信守 (pacta sunt servanda ) 


约定 必须 信和 守 一 一 是 一 项 古老 的 原则 。 它 最 早出 现 于 古 罗 马 万 民法 ,后 来 
发 展 成 为 国际 法 的 一 项 原则 一 一 条 约 必须 遵守 ,或 称 条 约 神 圣 原则 。 

条 约 必须 遵守 原则 是 指 在 条 约 缔结 后 ,各 方 必 须 按 照 条 约 的 规定 ,行使 自己 
的 权利 ,履行 目 己 的 义务 ,不 得 违反 。 

条 约 必 须 遵守 原则 的 意义 ,在 于 为 国际 间 的 互信 和 互 赖 创造 条 件 ,从 而 为 维 
持 和 发 展 正 常 的 国际 关系 、 保 障 国 际 和 平 与 安全 提供 支持 。 特 别 是 根据 国际 法 
的 特点 ,没有 一 个 最 高 权力 可 以 强制 执行 条 约 , 如 果 不 实 行 条 约 必须 遵守 原则 ， 
可 以 盗 意 破坏 所 缔结 的 任何 条 约 , 缔 结 条 约 也 就 没有 什么 意义 了 。 这 样 就 不 可 
能 有 稳定 而 有 序 的 国际 关系 ,国际 和 平 与 安全 也 会 受到 损害 ,最终 连 国 际 法 本 刁 
都 可 能 趋 于 月 当 而 迷失 于 各 国 利 害 冲 突 的 混乱 之 中 。 正 因为 如 此 ,国际 法 的 理 
论 和 实际 一 向 确认 条 约 必须 遵守 原则 并 强调 其 重要 意义 。 

在 国际 法 理论 上 ,不 论 根据 什么 学 说 ,也 不 论 属于 那 一 种 学 派 , 国际 法 学 者 
们 无 不 强调 国家 遵守 条 约 的 义务 ,一致 承 认 条 约 必 须 遵 守 原 则 。 在 国际 实践 中 ， 
条 约 必须 遵守 原则 得 到 了 许多 国际 法 判例 的 支持 ,也 为 一 系列 重要 的 国际 法 文 
件 所 反复 申明 。1871 年 对 于 沙俄 片面 废除 1856 年 4 巴黎 宣言 /4 有关 黑海 中 立 化 
的 条 于 而 发 表 的 人 《 伦 襄 议定 书 》 肯 定 了 条 约 必 须 遵 守 原 则 , 它 指 出 ,国际 法 的 一 
个 首要 原则 是 任何 一 国 不 得 解除 自己 的 条 约 义 务 或 修改 其 条 款 , 除 非 通 过 和 平 
与 友好 方法 得 到 缔约 各 国 的 同意 。《 国 际 联盟 盟约 》 和 《联合 国 宪章》 的 序言 都 
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确认 了 尊重 条 约 的 义务 。 当 然 ,在 实践 中 条 约 被 粗暴 践踏 的 也 不 乏 其 例 ,如 德国 
宰相 倍 特 曼 一 赫 尔 维 希 在 第 一 次 世界 大 战 发 生 之 前 公然 说 1839 年 保障 比利时 
中 立 的 “伦敦 协约 ”不 过 是 “ 废 纸 一 张 "。 像 这 样 茂 视 条 约 义 务 的 例子 是 不 多 见 
的 。 大 多 数 违反 条 约 的 国家 总 是 竭力 抵赖 违约 的 事实 ,或 者 乍 曲解 释 条 约 的 含 
义 ,或 者 否认 条 约 的 效力 ,或 者 提出 种 种 理由 或 厌 口 辩解 其 违约 行为 岂 这 些 恰 
恰 说 明了 条 约 必 须 遵 守 原 则 的 存在 :因为 若 没 有 这 一 原则 ,那些 违约 的 国家 何 笛 
如 些 费 尽心 机 呢 ? 正 如 《哈佛 条 约法 公约 草案 》 所 说 :“ 民族 的 目 利 、 责 任 心 、 对 
于 庄严 地 作出 的 许诺 的 尊重 、 避免 违约 晋 名 的 愿望 以 及 习惯 的 力量 ,在 压倒 多 数 
的 情形 下 ,是 足以 保证 严谨 地 遵守 条 约 的 一 些 有 力 因 素 。 如 果 在 特殊 情形 下 ,这 
些 力 量 证 明 还 不 够 ,那么 对 于 报仇 的 恕 惯 大 概 会 阻止 一 个 国家 违反 条 约 。 在 实 
践 上 , 当 一 个 国家 不 履行 条 约 义 务 时 ,他 方 即 加 以 谍 届 ;如 果 坚 持 违 约 而 并 无 有 
理由 的 证 明 , 由 于 违约 而 致 无 过 失 的 一 方 遭 受 任何 损害 ,无 过 失 一 方 即 要 求 赔 
偿 。” 包 由 此 可 见 ,条 约 必须 遵守 原则 具有 足以 为 各 国信 和 奉 的 威慑 力 。 

但 是 ,条 约 必 须 遵 守 原 则 也 不 能 被 绝对 化 。 从 十 到 今 ,都 存在 各 种 不 同性 质 
和 不 同 内 容 的 条 约 ,有 形式 和 内 容 都 是 平等 的 条 约 ,也 有 从 形式 到 内 容 都 是 不 平 
等 的 条 约 。 如 果 不 加 区 别 ,一 律 要 求 当 事 国 予以 遵守 ,就 会 造成 不 公平 的 结果 。 
这 同样 不 利于 国际 关系 和 国际 法 的 健康 发 展 。19 世纪 一 些 帝 国 主义 国家 以 武 
力 或 武力 威胁 将 一 些 奴 役 性 的 不 平等 条 约 强 加 给 弱小 国家 ,然后 利用 条 约 必 须 
遵守 原则 迫使 这 些 弱 小 国家 履行 ,否则 就 借口 不 讲 国 际 信 义 、 不 遵守 国际 法 ,再 
次 诉 诸 武 力 或 武力 威胁 ,而 它们 自己 则 不 受 条 约 拘束 。 这 是 对 条 约 必 须 遵 守 原 
则 的 牌 曲 。 因 此 ,应 该 得 到 严格 遵守 的 只 是 合法 的 条 约 。 有 具体 地 说 ,凡是 在 平等 
自愿 的 基础 之 上 缔结 、 符 合 国际 法 基本 原则 的 条 约 , 就 应 得 到 遵守 ;反之 ,凡是 违 
背 平等 自愿 .违背 国际 法 基本 原则 的 奴役 性 的 条 约 , 则 应 坚决 反对 。《 联 合 国 完 
章 》 第 2 条 中 载 明 :“ 各 会 员 国 应 一 村 善意 ,履行 其 依 本 宪章 所 负 之 义务 。”1970 
年 《国际 法 原则 宣言 》 重 申 了 这 一 原则 ,并 进一步 指出 :每 一 国 均 有 责任 一 秉 诚 
意 履 行 其 在 依 公认 国际 法 原则 与 规则 系 属 有 效 之 国际 协定 之 义务 "”。《 维 也 纳 
条 约法 公约 》 第 26 条 规定 :“ 几 有 效 之 条 约 对 其 各 当 事 国 有 拘束 力 , 必 须 由 各 该 
国 善意 履行 。” 这 里 再 清楚 不 过 :合法 的 条 约 即 有 效 条 约 。 而 非法 的 条 约 则 当然 
属于 无 效 , 自 不 在 履行 之 列 。 


二 、 条 约 的 适用 
条 约 的 适用 涉及 条 约 适 用 的 时 间 范 围 、 空 间 范 围 以 及 在 缔约 国内 执行 等 
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问题 。 

(一 ) 条 约 适 用 的 时 间 范 围 

一 般 地 ,条 约 自 其 生效 之 日 起 开始 适用 ,其 有 效 期 由 条 约 明文 加 以 规定 。 有 
些 限期 条 约 还 作 了 条 约 期 满 之 前 或 以 后 经 协议 等 方式 继续 延长 的 规定 。 例 如 ， 
1985 年 6 月 3 日 (中 英两 国政 府 经 济 合作 协定 》 第 7 条 规定 :“ 本 协定 自 1986 年 
1 月 1 日 起 生效 ,有 效 期 至 1990 年 12 月 31 日 止 。 在 本 协定 期 满 6 个 月 内 ,如 无 
任何 一 方 以 书面 通知 另 一 方 宣布 本 协定 失效 ,本 协定 将 自动 延长 一 期 ,并 依 此 法 
顺延 。" 立 法 性 的 国际 公约 和 国际 组 织 约 章 一 般 不 规定 有 效 期 ,其 适用 的 时 间 是 
没有 限制 的 。 

根据 《维也纳 条 约法 公约 》 第 28 条 的 规定 ,条 约 没 有 湖 及 力 。 也 就 是 说 , 除 
非 条 约 另 有 规定 ,条约 一 般 不 漳 及 既往 。 对 于 当 事 国 在 条 约 生效 以 前 发 生 的 任 
何 行为 或 事实 ,条 约 的 规定 对 该 国 不 发 生 拘 束 力 。 

(=) 条 约 适用 的 空间 范围 

条 约 适用 的 空间 范围 ,就 是 指 条 约 适用 的 领土 范围 。《 维 也 纳 条 约法 公约 》 
第 29 条 规定 :“ 除 条 约 表示 不 同意 思 , 或 男 经 确定 外 ,条 约 对 每 一 当 事 国之 拘束 
力 及 于 其 全 部 领土 “条约 的 规定 应 在 当 事 国 全 部 领土 内 适用 ,这 是 公认 的 国际 
法 原则 。 因 为 国家 是 以 整体 名 义 缔约 而 成 为 当 事 国 的 ,所 以 条 约 一 旦 生效 ,其 效 
力 就 应 及 于 其 全 部 领土 ,而 不 论 其 是 单一 国 还 是 联邦 国家 。 但 是 当 一 国 不 愿 条 
约 影响 其 领土 的 某 些 部 分 时 ,可 以 限制 条 约 的 适用 范围 。1990 年 4 月 4 日 《中 
华人 民 共 和 国 香港 特别 行政 区 基本 法 ) 第 153 条 规定 :“ 中 华人 民 共 和 国 缔结 的 
国际 协议 ,中 央 人 民政 府 可 根据 香港 特别 行政 区 的 情况 和 需要 ,在 征询 香港 特别 
行政 区 政府 的 意见 后 ,决定 是 否 适用 于 香港 特别 行政 区 。 中 华人 民 共 和 国 尚未 
参加 但 已 适用 于 香港 的 国际 协议 仍 可 继续 适用 。 中 央 人 民政 府 根据 需要 授权 或 
协助 香港 特别 行政 区 政府 作出 适当 安排 ,使 其 他 有 关 国 际 协 议 适 用 于 香港 特别 
行政 区 。”1993 年 3 月 31 日 (中 华人 民 共 和 国 澳门 特别 行政 区 基本 法 ) 第 138 条 
也 有 类 似 规定 。? 

(=) 条 约 在 缔约 国内 的 执行 

国家 缔结 条 约 ,就 是 要 享受 条 约 规定 的 权利 并 履行 条 约 规定 的 义务 。 如 果 
缔约 国 不 在 其 领土 内 执行 条 约 , 条 约 规定 的 权利 和 义务 就 无 法 实现 ,缔约 也 就 没 
有 任何 意义 。 因 此 ,国家 应 采取 必要 的 措施 ,以 保证 对 其 有 效 的 条 约 在 其 领土 内 
的 执行 。 对 此 ,有 些 国家 的 宪法 或 法 律 明确 规定 ,条约 是 该 国法 律 的 一 部 分 。 有 


中 根据 这 两 个 基本 法 第 13、14 条 的 规定 ,中 央 人 民政 府 负 责 管理 与 特别 行政 区 有 关 的 外 交 事 务 和 
等 吉 行政 区 的 防务 ,因此 ,中 华人 民 共 和 国 缔结 或 参加 的 有 关外 交 与 国防 的 条 约 , 中 央 人 民政 府 根据 情况 
和 第 要 可 直接 适用 于 特别 行政 区 ,而 不 必 征 询 特别 行政 区 政府 的 意见 。 
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的 国家 昌 未 明文 规定 条 约 在 其 国内 法 中 的 地 位 ,但 也 是 应 该 履行 的 。 现 在 有 一 
些 国际 公约 ,明文 规定 缔约 国 应 采取 必要 的 立法 或 其 他 措施 来 保证 条 约 在 其 领 
土 内 的 执行 。 例 如 ,1973 年 11 月 30 日 《禁止 并 惩治 种 族 隔离 罪行 国际 公约 》 第 
4 条 规定 ,本 公约 缔约 国 承诺 “采用 必要 的 立法 或 其 他 措施 来 禁止 并 预防 种 族 隔 
离 罪 行 和 类 似 的 分 离 主 义 政策 或 其 表现 的 鼓励 ,并 惩治 触犯 此 种 非 行 的 人。 
1966 年 两 个 人 权 公 约 第 2 条 也 有 这 种 规定 。 

(四 ) 条 约 的 冲突 

由 于 现代 条 约 关系 日 益 纷 繁复 杂 , 几 个 条 约 就 同一 事项 规定 相互 矛盾 之 事 
时 有 发 生 , 条 约 的 适用 就 涉及 条 约 的 冲突 问题 , 即 缔约 国 先 后 所 订 的 两 个 条 约 的 
内 容 不 符 而 发 生 矛 盾 , 从 而 产生 了 哪 一 个 条 约 应 优先 适用 的 问题 。《 联 合 国 完 
章 》 第 103 条 规定 :联合 国会 员 国 在 本 宪章 下 之 义务 与 其 依 任何 其 他 国际 协定 
所 负 之 义务 有 冲突 时 ,其 在 本 宪章 下 之 义务 应 居 优 先 。1970 年 《国际 法 原则 宣 
言 》 重 申 了 这 一 规定 。 该 规定 排除 了 会 员 国之 间 以 及 会 员 国 与 非 会 员 国 之 间 所 
订 条 约 违反 宪章 的 可 能 性 ,对 于 遵守 和 实施 完 章 具有 积极 的 意义 。 

《维也纳 条 约法 公约 》 对 就 同一 事项 先后 所 订 条 约 的 适用 规定 如 下 :(1) 如 
” 果 条 约 明 文 规定 不 违反 先 订 或 后 订 条 约 ,或 不 得 视 为 与 先 订 或 后 订 条 约 不 合 , 该 
先 订 或 后 订 条 约 应 居 优 先 ;(2) 如 果 条 约 无 明文 规定 ,当先 订 条 约 的 当 事 国 亦 为 
后 订 条 约 的 当 事 国 时 ,但 在 后 订 条 约 没 有 终止 或 停止 施行 先 订 条 约 的 情形 下 , 先 
订 条 约 仅 在 其 规定 与 后 订 条 约 相符 的 范围 内 适用 , 即 按 后 订 条 约 执行 ;(3) 如 来 
后 订 条 约 的 当 事 国 不 包括 先 订 条 约 的 全 体 当 事 国 , 在 同 为 两 个 条 约 的 当 事 国 之 
间 , 按 后 订 条 约 执 行 ,而 在 为 两 条 约 的 当 事 国 与 仅 为 其 中 一 个 条 约 的 当 事 国之 
间 ,其 权利 义务 则 依 两 国 同 为 当 事 国 的 条 约 的 规定 。 


二 、 条 约 与 第 三 国 


一 般 地 ,条 约 仅 对 各 当 事 国 有 拘束 力 ,而 对 作为 非 缔 约 国 的 第 三 国 是 不 发 生 
效力 的 ,这 被 称 为 “条 约 相对 效力 原则 ”。% 它 可 追溯 至 罗马 法 中 的 ”约定 对 第 三 
国 既 无 损 亦 无 益 ”(pacta tertiis nec nocent nec prosunt) 原 则 ,后 来 在 许多 国家 的 
民法 或 合同 法 中 得 到 广泛 采用 9, 并 成 为 国际 法 上 一 项 公认 的 原则 。《 维 也 纳 条 
约法 公约 》 第 34 条 确认 了 这 一 原则 , 它 规定 :“ 条 约 非 经 第 三 国 同 意 , 不 为 该 国 
创设 义务 或 权利 ”。 但 是 在 特定 条 件 下 ,如同 各 国 国 内 法 一 样 ,国际 法 也 允许 某 
些 条 约 为 第 三 国 创设 义务 或 权利 。 


D 参见 《4 维也纳 条 约法 公约 》 第 30 条 第 4 XK. 

Q 李 浩 培 :《 条 约法 概述 》, 法 律 出 版 社 1987 年 版 ,第 475 页 。 

© AM (ER RRB) SF 1165 A; 英美 法 上 的 “合同 相互 关系 原则 ”( doctrine of privity of 
contract) ,又 称 合 同 排他 原则 。 
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1. 条 约 为 第 三 国 创设 义务 

根据 国家 主权 ,条 约 当 事 国 不 能 将 条 约 义 务 加 于 第 三 国 。 所 以 ,一 般 而 言 ， 
条 约 不 能 为 第 三 国 创 设 义务 。 但 是 ,在 严格 的 限制 下 ,容许 有 例外 。 联 合 国 为 了 
维持 国际 和 平 与 安全 ,并 在 此 范围 内 ,有 必要 保证 作为 第 三 国 的 非 联 合 国会 员 国 
遵守 《联合 国 宪章 ) 第 2 条 所 规定 的 各 项 原则 ,包括 以 和 平方 法 解决 国际 争 亲 ， 
在 国际 关系 上 不 得 使 用 威胁 或 武力 2。《 联 合 国 宪章 》 第 2 条 第 6 OT We al 
文 规定 : 联合 国 在 维持 国际 和 平 及 安全 之 必要 范围 内 ,应 保证 非 联合 国会 员 国 
遵行 这 些 原则 。 

《维也纳 条 约法 公约 》 第 35 条 规定 :“ 如 果 条 约 当 事 国 有 意 以 条 约 之 一 项 规 
定 作 为 确立 一 项 义务 之 方法 , 且 该 项 义务 经 第 三 国 以 书面 明示 接受 , 则 该 第 三 国 
即 因 此 项 规定 而 负 有 义务 。” 这 里 , 《维也纳 条 约法 公约 》 对 为 第 三 国 创设 义务 规 
定 了 两 个 必 备 条 件 :(1) 当 事 国 有 此 意思 表示 ;(2) 第 三 国 以 书面 形式 明示 接 
受 。 这 些 条 件 是 国家 主权 平等 的 当然 结果 ,也 为 国际 实践 所 肯定 ,例如 ,1932 年 
常设 国际 法 院 关 于 “上 萨 瓦 自由 区 和 热 克 斯 区 案 " 的 判决 .2 然而 ,在 维护 国际 
和 平 与 安全 的 必要 的 范围 内 同样 应 允许 例外 。 例 如 ,为 了 制裁 而 在 多 边 公 约 中 
对 侵略 国 课 以 义务 ,属于 追究 国家 责任 的 性 质 , 与 一 般 地 条 约 为 第 三 国 创设 义务 
完全 不 同 ,因此 根本 不 需要 侵略 国 的 同意 。 《维也纳 条 约法 公约 /第 75 条 明确 
规定 :本 公约 之 规定 不 妨碍 因 依照 《联合 国 宪章 少 对 侵略 国之 侵略 行为 而 米 取 
措施 而 可 能 引起 之 该 国 任何 条 约 义 务 。 

(=) 条 约 为 第 三 国 创设 权利 

在 国际 实践 中 ,缔约 国 以 条 约 为 第 三 国 规定 权利 , 层 匈 不 鲜 。 如 第 二 次 世界 
大 战 后 的 对 意大利 和 约 第 31 条 确定 了 一 些 属 于 阿尔 巴 尼 亚 的 权利 ;又 如 《联合 
国 宪 竟 》 第 3$ 条、 第 50 条 给 予 非 会 员 国 协商 的 权利 ;等 等 。《 维 也 纳 条 约法 公 
约 》 第 36 条 规定 : 一、 条约 当 事 国 有 意 以 条 约 之 一 项 规定 对 一 第 三 国 或 其 所 属 
一 组 国家 或 所 有 国家 给 予 一 项 权利 ,而 该 第 三 国 对 此 表示 同意 , 则 该 第 三 国 即 因 
此 项 规定 而 享有 该 项 权利 。 该 第 三 国 倘 无 相反 之 表示 ,应 推定 其 表示 同意 ,但 条 
约 另 有 规定 者 不 在 此 限 。 二 、 依 第 一 项 行使 权利 之 国家 应 遵守 条 约 所 规定 或 依 
照 条 约 所 确定 之 条 件 行 使 该 项 权利 ”这 里 ,条 约 为 第 三 国 创 设 权 利 有 三 个 必 备 
条 件 :(1) 当 事 国 有 此 意思 表示 ; (2) 第 三 国 表 示 同 意 ,或 如 无 相反 之 表示 ,可 推 


QD 参看 李 浩 培 :《 条 约法 概论 》, 法 律 出 版 社 1987 年 版 ,第 507—508 页 ;《 奥 本 海 国 际 法 》, 上 卷 第 2 
分 册 ,第 346 页 。 

”该 判决 指出 ,除了 在 瑞士 的 同意 范围 内 ,《 凡尔赛 和 约 》 第 435 条 对 非 缔 约 国 瑞士 没有 拘 来 力 。 
参见 李 浩 培 :《 条 约法 概论 》, 法 律 出 版 社 1987 年 版 ,第 481—484 页 。 关 于 《凡尔赛 和 约 》,1920 a = BF 
以 非 缔 约 国 为 由 拒绝 协约 国 根据 该 和 约 第 227 一 228 条 引渡 德 皇 的 请 求 。 
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定 其 同意 0;(3) 第 三 国 同 意 后 应 按 条 约 规定 行使 权利 。 

(三 ) 取消 或 变更 对 第 三 国 的 义务 或 权利 

条 约 为 第 三 国 创设 的 义务 或 权利 一 经 确定 , 原 条 约 当 事 国 是 否 可 予 取消 或 
变更 呢 ?” 对 此 ,《 维 也 纳 条 约法 公约 》 第 37 条 分 别 作 了 规定 :(1) 除非 原 条 约 当 
事 国 和 第 三 国 男 有 协议 ,要 取消 或 变更 该 第 三 国 已 负担 的 义务 , 须 经 条 约 当 事 国 
和 该 第 三 国 同意 ;(2) 如 果 经 确定 原意 为 不 经 该 第 三 国 同意 不 得 取消 或 变更 该 
项 权利 , 当 事 国 就 不 得 取消 或 变更 之 。 

(四 ) 条 约 的 规定 成 为 一 般 国际 法 或 国际 习惯 法 规则 

对 于 某 些 条 约 ,特别 是 多 边 条 约 , 由 于 它 所 作 的 规定 可 能 被 许多 第 三 国 认 为 
是 应 当 或 必须 遵守 的 规则 , 且 在 一 个 相当 长 的 时 期 内 该 规定 锌 这 些 第 三 国 反 复 
遵行 ,从 而 使 该 规定 成 为 一 般 国际 法 或 习惯 国际 法 规则 ,所 以 第 三 国 也 有 子 以 壮 
重 的 义务 。 在 这 种 情形 下 ,条 约 的 规定 虽然 对 第 三 国 市 来 了 权利 和 义务 ,但 这 些 
权利 和 义务 “并 不 是 条 约 对 第 三 国产 生 了 权利 和 义务 ,而 是 习惯 国际 法 附 腹 于 
条 约 而 产生 ”名 。 对 此 ,国际 法 委员 会 在 1966 ERS SR: “SEAS 
间 所 缔结 的 一 个 多 边 条 约 可 能 规定 一 个 规定 或 建立 领土 的 .河流 的 或 海洋 的 制 
BE ,而 这 个 制度 以 后 由 于 习惯 被 一 些 国 家 所 一 般 接受 并 成 为 对 其 他 国家 有 拘束 
力 的 制度 ,例如 ,关于 陆 成 规则 的 海 寺 公约、 规定 瑞士 中 立 化 的 一 些 协定 以 及 天 
于 国际 河流 和 海道 的 各 个 公约 。 因此,《 维 也 纳 条 约法 公约 第 38 条 规定 :关于 
条 约 与 第 三 国之 规定 不 妨碍 条 约 所 载 规则 成 为 对 第 三 国有 拘束 力 之 公认 国际 习 
TL o 


四 、 条 约 的 解释 


条 约 在 执行 过 程 中 , 因 缔 约 国 对 约 文 理解 不 同 而 产生 分 此 ,这 就 引起 条 约 的 
解释 问题 。 关 于 条 约 的 解释 ,涉及 两 个 问题 ,一 是 由 谁 解释 ,二 是 依 什 么 规则 进 
行 解释 。 

(一 ) 一 般 地 说 ,按照 “ 谁 有 权 立 法 , 谁 束 有 权 人 解释 法 律 ”的 罗马 法 格言 ,条 
约 是 当 事 国 缔结 的 ,当然 应 由 各 当 事 国 来 解释 ,因为 只 有 当 事 国 最 清楚 缔约 的 意 
图 及 各 项 条 球 所 包含 的 内 容 。 缔 约 国 的 解释 通常 表现 为 双方 协议 的 “解释 性 声 
明 ” 或 “解释 性 议定 书 或 换文 ”, 或 在 男 一 条 约 中 载 人 “解释 条 于 ”等 形式 。 但 是 ， 
由 于 缮 约 各 国 所 处 的 地 位 不 同 或 利益 所 至 , 仍 可 能 在 解释 上 发 生 分 卜 , 有 许多 国 
家 参加 的 多 边 公 约 尤 其 如 此 。 因 此 ,许多 国际 条 约 都 规定 有 解释 的 条 款 和 解决 
解释 和 争 问 的 程序 。 例 如 ,1949 年 12 月 2 日 《禁止 贩卖 人 口 及 取缔 意图 营利 使 人 


表示 同意 为 推定 同意 ,也 可 以 视 为 默 示 同意 。 


Q 这 种 
D ， 李 洛 载 :六 《条 约法 概论 》 ,法 律 出 版 社 1987 年 版 ,第 489 页 。 
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卖淫 的 公约 》 第 22 条 规定 :“ 本 公约 缔约 国 间 倘 因 本 公约 之 解释 及 适用 问题 发 
生 争 执 而 不 能 以 其 他 方法 解决 时 , 则 经 争执 当 事 国 任何 一 方 之 请 求 ,应 将 其 交 由 
国际 法 院 处 理 。”《 国 际 法 院 规约 ) 第 36 条 不 仅 规定 了 “协定 管辖 ” ,而 且 还 将 其 
中 “条 约 的 解释 " 列 为 其 "任意 强制 管辖 ”的 法 律 和 争端 之 一 。 

(Z) 对 条 约 的 解释 ,无论 是 国际 法 的 理论 或 是 实践 ,都 没有 提供 一 套 完 整 
的 、 精 细 的 规则 。《 维 也 纳 条 约法 公约 》 第 31 一 33 条 规定 体现 了 四 个 规则 :(1) 
善意 原则 , 它 要 求 对 条 约 加 以 善意 的 解释 ,解释 应 合理 、 合 法 :同一 条 约 中 的 字句 
应 作 前 后 一 致 的 解释 ,同一 字句 在 不 同 条 款 中 应 作 一 贯 解释 ,解释 个 得 违反 国际 
法 原则 及 条 约法 规则 。(2) BRR, È AR IR i R A NS BARK MA fF 
个 别 字 名 进行 解释 :上 下 文 有 矛盾 的 ,应 结合 上 下 文 的 整体 意思 ;特殊 用 培 与 一 
般 用 语 矛 盾 的 , 先 依 特殊 用 语 ; 有 明显 错误 的 , 依 正 确 的 意思 ;整体 解释 原则 包括 
使 用 条 约 之 准备 工作 等 补充 资料 。(3) 目的 原则 , 它 要 求 特别 注重 条 约 所 和 载 的 
目的 和 宗旨 ,有 两 种 以 上 解释 时 ,应 采用 最 符合 条 约 的 目的 守则 的 意义 。(4) Ñ 
常 意义 原则 ,常设 国际 法 院 和 国际 法 院 在 其 判决 及 咨 词 意见 中 曾 多 次 指出 ， 文 
字 必 须 按 其 在 上 下 文中 通常 有 的 意义 解释 ,这 是 解释 的 一 个 基本 原则 ”; 并 强调 
“解释 及 适用 条 约 约 文 时 ,首先 要 尽力 按 约 文 的 目 然 而 通常 的 意义 使 条 文 
AG BL.” © 

(=) 关于 以 两 种 或 两 种 以 上 文字 缔结 的 条 约 的 解释 :(1) 每 种 文字 的 文本 
在 解释 时 具有 同等 的 效力 ,除非 条 约 明 确 规 定 了 遇 有 解释 分 歧 时 应 以 某 种 文字 
为 准 ;(2) 作 准 文字 以 外 的 条 约 的 其 他 文字 文本 ,在 解释 条 约 时 可 以 作为 参考 ; 
(3) 两 种 或 两 种 以 上 文字 都 是 条 约 文 本 的 作 准 文字 的 ,条 约 用 语 在 各 该 作 准 文 
本 内 应 推定 为 意义 相同 ;如 过 有 分 歧 , 按 条 约 男 外 明文 规定 为 准 的 某 种 文字 解 
释 ;条 约 未 再 特别 规定 以 某 种 文字 为 准 的 ,有 关 各 方 仅 受 本 国文 字 文 本 的 约束 ， 
而 且 不 得 从 对 方 文 字 文本 的 不 同 解释 中 获得 利益 ;如 按照 上 述 办 法 仍 不 能 消除 
解释 分 歧 时 ,应 采用 在 考虑 条 约 的 目的 和 宗旨 下 最 能 调和 各 种 文本 的 和 意义。 


第 四 节 条 约 的 修改 .终止 停止 执行 与 无 效 


一 、 条 约 的 修改 
双边 条 约 ,经 当 事 国 达成 协议 ,可 以 进行 修改 。 这 种 协议 的 达成 适用 关于 条 
约 缔结 和 生效 的 全 部 规则 。 多 边 条 约 的 修改 则 有 两 种 不 同情 况 , 对 此 ,《 维 也 纳 


D 参见 “在 但 泽 的 波兰 邮政 服务 案 ”,P. C.I.J,，Series B, Noll, p.13; “MAKG AS” A" REF 
案 ”,I. C.J. Reports, 1950, p.8; 1962, pp.32—33. 
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条 约法 公约 ) 第 39 一 41 条 分 别 作 了 不 同 规定 。 

(一 ) 全 体 当 事 国 对 条 约 的 修改 

全 体 当 事 国 对 条 约 的 修改 《维也纳 条 约法 公约 》 称 之 为 “修正 ”。 按 照 公约 
的 规定 , “条约 得 以 当 事 国之 协议 修正 之 ” ;修正 应 遵守 如 下 规则 : (1) 任何 修正 
提议 必须 通知 全 体 当 事 国 ,各 缔约 国 均 有 权 参 加 对 修正 提议 采取 行动 的 决定 ,以 
及 参加 修正 条 约 的 任何 协定 的 谈判 和 缔结 ; (2) 凡 有 权 成 为 条 约 当 事 国 的 国家 
也 有 权 成 为 修正 后 条 约 的 当 事 国 ; (3) 未 参加 修正 协定 的 原 条 约 当 事 国 不 受 修 
正 协定 的 约束 ;(4) 修正 协定 生效 后 成 为 条 约 当 事 国 的 国家 ,如 无 相反 表示 ,应 
视 为 修正 后 的 条 约 的 当 事 国 ,并 就 其 与 不 受 修正 协定 拘束 的 原 条 约 当 事 国 的 关 
系 而 言 ,应 视 为 未 修正 条 约 的 当 事 国 。 

多 边 条 约 一 般 明文 规定 了 修正 的 程序 、 条 件 和 效力 等 。 例 如 《联合 国 宪 章 》 
第 108 条 规定 :“ 本 宪章 之 修正 案 经 大 会 会 员 国 三 分 之 二 表决 并 由 联合 国会 员 
国 三 分 之 二 、 包 括 安全 理事 会 全 体 常任 理事 国 、 各 依 其 完 法 程序 批准 后 ,对 于 联 
合 国 所 有 会 员 国 发 生效 力 。”1982 年 《海洋 法 公约 ) 第 312 条 规定 , 自 该 公约 生效 
之 日 起 10 年 期 间 届满 后 ,修正 请 求 通知 送 达 所 有 缔约 国 后 12 个 月 内 有 半数 当 
事 国 赞成 修正 请 求 ,联合国 秘书 长 应 召开 会 议 修正 公约 。 

(=) 若干 当 事 国 彼此 间 人 修改 条 约 

若干 当 事 国 彼此 间 更 改 多 边 条 约 ,《 维 也 纳 条 约法 公约 ) 称 之 为 “修改 ”。 按 
照 公约 的 规定 ,这 种 修改 必须 遵守 如 下 规则 : (1) 必须 是 条 约 内 规定 有 做 这 种 修 
改 的 可 能 ,或 者 这 种 修改 不 为 条 约 所 禁止 ,而 且 不 影响 其 他 当 事 国 的 权利 和 义 
务 ,也 不 涉及 损 抑 整个 条 约 的 目的 和 宗旨 的 有 效 实现 ; (2) 有 关 当 事 国 应 将 它们 
缔结 修改 协定 的 意思 及 内 容 通知 其 他 当 事 国 。 


二 、 条约 的 终止 与 停止 施行 


(一 ) 条 约 的 终止 

条 约 的 终止 是 指 条 约 由 于 某 种 法 律 事实 和 原因 而 使 条 约 自动 失去 效力 ,从 
而 解除 当 事 国 履行 条 约 的 义务 。 根 据 国际 实践 和 《维也纳 条 约法 公约 ) 的 规定 ， 
条 约 的 终止 一 般 有 如 下 情况 : 

1. 条 约 到 期 。 除 无 期 限 的 条 约 外 ,规定 有 有 效 期 的 条 约 在 期 满 时 即 自动 失 
效 。 如 1950 年 《中 苏 友 好 同盟 互助 条 约 》 规 定 有 效 期 为 30 年 ,在 期 满 前 一 年 未 
有 一 方 表示 愿意 废除 时 ,可 延长 5 年 ,并 依 此 法 顺延 。1979 年 中 华人 民 共 和 国 
全 国人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 决定 不 再 延长 ,该 条 约 遂 于 1980 年 4 月 11 日 期 
满 失效 。 

2. 条 约 执 行 完 毕 。 有 些 条 约 旨 在 执行 一 定义 务 或 事项 ,例如 ,偿还 债务 、 撤 
离 驻军 ,一 旦 执行 完毕 ,其 效力 即 告终 止 。 


3. 条 约 解 除 条 件 成 熟 。 有 些 条 约 明文 规定 了 解除 条 件 ,如 1957 年 4 已 婚 妇 
女 国 籍 公约 》 规 定 ; “本 公约 在 缔约 国 减 至 不 足 6 国之 退 约 生 戏 之 日 起 失效 ,一 
日 具备 了 这 种 解除 条 件 ,条 约 即 告 失效 。 

4. 条 级 被 代替 。 由 于 另 订 新 约 , 旧 条 约 失 效 。 例 如 ,1960 年 1 月 28 日 4 中 
缅 边 界 协定 ) 宣 布 :“ 本 协定 在 互 换 批准 书后 立即 生效 ,到 两 国政 府 将 签订 的 中 
缅 边 界 条 约 生 效 时 自动 失效 ”1961 年 1 月 4 日 (中 缅 边界 条 约 》 生 效 , 边 界 协定 
自然 终止 。 

5. 退 约 。 有 些 条 约 规 定 可 以 退出 ,一 国 退出 后 便 对 该 国 失效 ;如 因 氨 出 而 
使 缔约 国 数目 减 至 不 足 有 效 数目 时 ,整个 条 约 失 戏 。 

6. 缔约 各 方 同意 终止 条 约 。 在 国际 法 上 , 当 事 国 既 能 因 其 同意 而 受 条 约 折 
束 .也 就 能 因 其 同意 而 解除 该 拘束 。 这 是 自明 之 理 。《 维 也 纳 条 约法 公约 ?第 54 
条 第 2 款 规定 ,任何 时 候 , 经 全 体 当 事 国 同 其 他 各 缔约 国 咨 商 后 表示 同意 ,条 约 
予以 终止 。 

7. 条 约 履 行 不 能 。 条 约 缔结 后 所 发 生 的 事实 致使 该 条 约 无 法 履行 时 ,该 条 
约 因 此 而 终止 。 《维也纳 条 约法 公约 ) 第 61 条 规定 : 倘 因 实施 该 条 约 所 必 不 可 
少 标的 物 永 久 消 失 或 毁坏 以 致 不 可 能 履行 条 约 时 , 当 事 国 得 援引 不 可 能 履行 为 
理由 终止 或 退出 条 约 。” 国 际 法 委员 会 兽 对 此 解释 说 ,例如 "实施 条 约 所 必 不 可 
少 的 岛屿 沉没 了 EA SEK FB Bc Hts Be S o 

8. 条 约 规 定 与 新 产生 的 国际 法 强行 法 相抵 触 ,使 该 项 条 约 成 为 非法 而 终止 
施行 。 

0. 单方 面 废 约 。 一 般 来 说 ,条 约 不 能 单方 面 被 废除 ,但 在 下 述 情 况 下 ,单方 
面 废 约 是 允许 的 。 

(1) 一 方 违约 ,他 方 有 权 废 除 条 约 。 这 来 源 于 一 个 习惯 国际 法 规则 
“对 不 履行 者 无 须 履 行 ”(exceptio non adimpleti contractus ) 或 称 为 "一方 不 履行 
义务 ,他方 亦 得 免除 之 ”或 “不 履行 契约 的 抗辩 ”。 它 原 是 国内 契约 法 上 的 一 个 
原则 。《 维 也 纳 条 约法 公约 》 第 60 条 规定 :“ 如 果 缔 约 一 方 废 弃 条 约 或 行使 了 与 
条 级 目的 和 宗旨 不 符 的 重大 违约 行为 时 ,双边 条 约 当 事 国 的 另 一 方 有 权 援 引 违 
级 为 由 终止 该 条 约 ;多 边 条 约 的 其 他 当 事 国 有 权 一 致 协议 ,在 该 国 与 违约 国之 间 
或 在 全 体 当 事 国之 间 终 止 条 约 。 

(2) 情势 变迁 。 当 事 国 在 缔结 条 约 时 ,总 是 以 当时 的 基本 情况 为 根据 来 表 
达 其 意思 的 。 因 此 ,其 所 缔结 的 条 约 的 效力 的 持久 性 有 赖 于 当时 的 基本 和 悄 帝 的 
继续 存在 , 即 它们 不 发 生 重 大 变迁 ,否则 , 当 事 国 可 以 因此 而 终止 或 停止 施行 条 
约 。 这 就 是 所 谓 “ 一 切 条 约 都 假定 情势 不 变 原 则 ”(conventio omnis intelligitur 
rebus sic stantibus) 。 在 国际 实践 中 ,情势 变迁 原则 经 常 被 引用 ,例如 ,1926 年 中 
国 宣 布 废除 1856 年 与 比利时 签订 的 含有 领事 裁判 权 的 条 约 , 就 是 以 ” 情 努 变 
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迁 为 一 个 根据 的 。 但 是 ,由 于 该 原则 缺乏 一 个 客观 的 衡量 标准 , 某 些 国家 往往 
赁 主观 意志 决定 ,从 而 导致 了 对 该 原则 的 滥用 。 例 如 ,1935 年 德国 以 情势 变迁 
为 信 口 ,单方 面 不 履行 1919 EC LR EAA) 宣布 实行 普遍 兵役 制 。 因 此 ,《 维 
也 纳 条 约法 公约 》 第 62 条 对 当 事 国 援引 该 原则 作 了 严格 的 规定 :如 果 缔 约 时 存 
在 的 情况 构成 当 事 国 同意 承受 条 约 拘束 的 必要 根据 ,以 及 该 情况 的 改变 将 根本 
变动 依 条 约 尚 待 乃 行 义 务 的 范围 ,那么 , 当 事 国 才 可 以 援引 其 作为 终止 或 退出 条 
约 的 理由 。《 维 也 纳 条 约法 公约 》 第 62 条 除 对 援引 情势 变迁 原则 作 了 严格 的 限 
制 外 ,还 规定 了 适用 该 原则 的 两 个 例外 :一 是 不 得 援引 它 作 为 终止 或 退出 边界 条 
约 的 理由 ;二 是 如 果 因 为 当 事 国 自己 违反 条 约 义 务 而 引起 情势 变迁 的 ,该 国 不 得 
援引 其 终止 或 退出 条 约 。 

(=) 条 约 的 停止 施行 

条 约 的 停止 施行 与 条 约 的 终止 是 两 个 不 同 的 概念 ,界定 了 条 约 效 力 的 两 种 
不 同 状 况 。 条 约 的 停止 施行 是 指 一 个 或 数 个 当 事 国 在 一 定期 间 内 暂停 施行 条 约 
的 一 部 或 全 部 ,在 停止 施行 期 间 中 止 条 约 效力 。 因 此 ,条 约 的 终止 是 从 终止 之 日 
起 终止 条 约 的 效力 ,从 而 解除 当 事 方 履行 条 约 的 义务 ;而 条 约 的 停止 施行 不 是 条 
约 有 效力 的 终止 ,只 是 暂停 施行 条 约 , 在 暂停 施行 期 间 解 除 当 事 方 履行 条 约 的 义 
务 , 此 外 并 不 影响 其 他 当 事 方 之 间 的 法 律 关系 ,嗣后 必要 时 ,可 依 一 定 程序 恢复 
条 约 的 施行 ,但 也 可 能 导致 条 约 效力 的 终止 。 《维也纳 条 约法 公约 》 的 规定 , 当 
事 国 可 以 援引 一 方 违约 、 情 势 变迁 等 理由 ,停止 施行 条 约 。 一 项 条 约 可 根据 该 条 
约 的 规定 或 经 各 当 事 国 同意 而 中 止 施行 。 多 边 条 约 仅 在 若干 当 事 国 之 间 经 协议 
中 止 施行 ,这 应 符合 下 列 规定 :(1) 该 项 条 约 规定 了 可 以 在 部 分 当 事 国之 间 中 下 
施行 ;(2) 条 约 在 部 分 当 事 国 之 间 中 止 施行 应 不 影响 其 他 当 事 国 的 权利 和 履行 
其 义务 ;(3) 条 约 在 部 分 当 事 国 之 间 中 止 施行 不 违背 该 项 条 约 的 宗旨 和 目的 ; 
(4) 有 关 各 方 应 将 其 中 止 施行 条 约 的 协议 通知 其 他 当 事 国 。 


三 、 无 效 条 约 


条 约 无 效 不 同 于 条 约 的 终止 ,条约 终 止 的 后 果 与 条 约 无 效 的 后 果 不 同 ,条约 
终止 一 般 不 调 及 既往 ,已 经 履行 的 部 分 不 用 恢复 原状 。 而 条 约 无 效 则 自始至终 
无 效 。《 维 也 纳 条 约法 公约 》 规 定 了 条 约 无 效 的 各 种 情况 。 

(一 ) 违反 国内 法 关于 缔约 权限 的 规定 。 如 果 一 项 条 约 为 无 缔约 权限 或 越 
权 许 所 为 且 事 后 未 得 到 本 国 追 认 , 该 项 条 约 即 为 无 效 条 约 。 由 于 缔约 人 的 权限 
征 由 国内 法 规定 的 ,所 以 其 无 权 或 越权 必须 是 明显 的 、 且 涉及 具有 根本 重要 性 的 
国内 法 规则 ,否则 一 国 不 得 援引 违反 国内 法 的 缔约 权限 为 条 约 无 效 的 理由 ;一 国 
也 应 将 对 其 代表 的 特定 限制 事先 通知 其 他 谈判 国 。 

(=) 意思 表示 不 真实 。 条 约 的 缔结 乃 基于 缔约 国 的 意思 表示 达成 一 致 , 如 
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果 一 方 的 意思 表示 不 真实 ,条 约 自 然 无 效 。 自 罗马 法 以 来 ,各 国 私法 均 将 错误 、 
诈 其 .贿赂 、 胁 迫 等 视 为 契约 当事人 自由 意思 表示 中 “原始 的 瑕 疲 ”, 它 们 天 污 了 
当事人 的 真实 意思 ,从 而 否定 了 契约 的 效力 了 《维也纳 条 约法 公约 》 对 此 有 类 
们 规定。 第 48 条 规定 ,如 果 条 约 存 在 重大 错误 且 该 错误 关 涉 一 国 缔约 时 假定 为 
存在 并 构成 其 同意 的 必要 根据 的 事实 或 情势 时 ,该 国 可 以 援引 它 撤销 条 约 ; 第 
49 条 规定 ,一 国 因 另 一 谈判 国之 诈 欺 行为 而 与 其 缔约 的 条 约 , 该 国 可 以 撤销 其 
同意 ;第 50 条 规定 ,一 国 贿赂 另 一 国 谈判 代表 而 与 其 缔结 的 条 约 ,该 国 可 以 撤销 
其 同意 ;第 51 条 和 第 52 条 规定 ,一 国 同意 承受 条 约 拘束 之 表示 是 他 国 以 行为 或 
威胁 强迫 其 代表 而 取得 者 ,无 法 律 效果 ;条 约 系 违反 《联合 国 宪章 》 所 含 国 际 法 
原则 以 威胁 或 使 用 武力 而 获 缔结 者 无 效 。 

(=) 与 一 般 国际 法 强行 法 相抵 触 。 如 上 所 述 , 这 指 的 是 条 约 在 缔结 时 与 现 
行 的 一 般 国 际 法 强行 法 相抵 触 的 情况 ,在 这 种 情况 下 ,条 约 无 效 。 

总 之 ,在 缔约 国 一 方 对 他 方 或 其 代表 施加 强迫 的 情况 下 缔结 的 条 约 ,违反 联 
合 国 宪章 所 含 国际 法 原则 ,以 威胁 或 使 用 武力 而 获 缔结 的 条 约 , 与 国际 法 强行 规 
则 抵触 的 条 约 ,按照 现代 国际 法 是 无 效 的 。@ 

上 述 原 因 以 外 的 无 效 条 约 ,严格 来 讲 是 一 种 相对 无 效 , 当 事 国 可 以 主张 条 约 
无 效 并 撤销 其 同意 ,如果 当 事 国 不 撤销 其 同意 ,条 约 仍然 可 以 有 效 。 


参考 书目 


[1] 李 浩 培 :《 条 约法 概论 》, 法 律 出 版 社 1987 年 版 。 

[21 万 鄂 湘 . 石 天、 杨 成 铭 、 邓 洪武 :《 国 际 条 约法 》, 武 汉 大 学 出 版 社 1998 年 版 。 

[3] 王 铁 岩 《国际 法 》, 法 律 出 版 社 1995 年 版 。 

[41《 奥 本 海 国际 法 》, 中 译本 ,第 8 版 ,商务 印 书馆 1981 年 版 ;第 9 版 ,中 国 大 百科 全 书 出 版 
社 1998 年 版 。 


中 ”例如 《法 国民 法 典 》 第 1109 一 1116 条 的 规定 。 
© 参见 1969 年 《维也纳 条 约法 公约 》 第 51 条、 第 52 页 .第 53 条 。 
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第 一 市 概 说 


一 、 国 家 责任 的 概念 与 性 质 


在 国际 关系 中 ,违反 国际 法 .违反 条 约 义 务 的 行为 或 事件 时 有 发 生 ,例如 ,一 
国 驻 态 一 国外 交 使 节 受 到 的 特权 和 和 蓓 免 受到 侵犯 ;一 国 船舶 在 公海 上 正常 航行 
而 被 他 国平 舰 无 足够 理由 地 扣押 ;一 国 拒 不 履行 条 约 义 务 ,单方 撕毁 与 别 国 所 签 
订 的 条 约 ; 一 国 对 他 国 滥用 武力 ,发 动 侵略 战争 等 等 。 在 国际 法 上 ,这些 违 反 国 
际 法 的 行为 就 是 国际 不 法 行为 。 行 为 国 要 对 这 些 行为 承担 责任 ,这 在 国际 法 上 
就 称 为 “国家 责任 ”或 “国家 的 国际 责任 ”。 国 家 的 不 法 行为 在 国际 法 上 产生 一 
定 的 后 来 ,行为 国 与 受害 国之 间 由 此 产生 一 定 的 法 律 关系 。 国 家 责任 制度 就 是 
为 了 确定 这 些 法 律 关系 ,规定 国际 不 法 行为 的 法 律 后 果 , 以 及 国际 责任 的 履行 
(包括 贡 任 形式 )。 

在 现代 国际 关系 中 ,国家 责任 制度 的 作用 主要 表现 在 以 下 三 个 方面 : 

自 先 ,通过 追究 国家 员 任 以 限制 国家 的 不 法 行为 。 引 起 国家 责任 的 基本 条 
件 之 一 是 一 国 违反 了 自己 所 承担 的 国际 义务 。 而 承担 国家 责任 的 一 个 重要 形式 
束 是 行为 国 必 须 停止 其 不 法 行为 ,并 对 自己 的 不 法 行为 承担 法 律 责任 。 在 国际 
关系 中 ,没有 像 国内 那样 的 集中 的 强制 机 制 ,因而 国家 责任 制度 起 着 保证 各 国 诚 
实地 履行 目 己 的 国际 义务 .限制 国家 的 不 法 行为 的 作用 。 

其 次 ,维持 正常 的 国际 关系 秩序 。 国 家 责任 制度 本 身 不 涉及 具体 的 权利 和 
义务 ,其 作用 是 保证 国际 法 的 实体 权利 和 义务 得 到 实现 和 履行 。 通 过 对 不 法 行 
为 的 纠正 ,使 行为 规范 更 加 明确 ,以 保证 国家 间 的 正常 往来 。 

第 三 ,追究 行为 国 的 国家 责任 使 受害 国 的 损害 得 到 合理 赔偿 。 国 家 责任 的 
最 终 目 的 之 一 是 对 权利 和 利益 受到 侵害 的 国家 给 予 补偿 。 

赔偿 的 形式 、 内 容 及 程序 是 国家 责任 规则 的 重要 方面 。 


二 、 国 家 责任 理论 的 发 展 和 演变 


国家 责任 规则 的 内 容 随 着 国际 关系 的 发 展 ,发 生 了 很 大 的 变化 。 联 合 国 成 
Win ,为 促进 国际 法 的 逐渐 发 展 和 编纂 ,成 立 了 国际 法 委员 会 。1949 年 ,国际 法 
委员 会 在 第 一 届 会 议 上 选 定 国家 责任 作为 它 认 为 适 于 编 篆 的 专题 之 -一 。1953 
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年 联 大 通过 决议 , ER BREE AS R A A E R E E K E Br A E I AS a 
工作 。 在 最 初 的 十 几 年 中 ,国际 法 委员 会 主要 围绕 对 外 国人 的 人 身 及 其 财产 的 
损害 所 引起 的 国家 责任 问题 进行 研究 。 由 于 委员 会 对 外 交 保 护 问题 的 看 法 存在 
es KA} ,该 议题 的 审议 工作 进展 缓慢 。1962 年 意大利 籍 委 员 罗 伯 特 ' 阿 苞 所 
出 委员 会 应 当 重 新 界定 议题 的 范围 ,主要 应 研究 国家 责任 的 一 般 规则 。1963 年 
国际 法 委员 会 就 该 议题 的 研究 方向 确定 了 三 项 原则 , 即 :(1) 优先 编 篆 国家 责任 
的 基本 原则 ;(2) 同时 考虑 某 些 领域 的 国际 实践 ,包括 有 关 对 外 国人 造成 损害 的 
国家 责任 方面 的 实践 ;(3) 兼顾 与 国家 责任 有 关 的 其 他 国际 法 方面 的 发 展 。 这 
就 从 根本 上 改变 了 国家 责任 规则 所 调整 的 范围 ,使 国家 责任 不 仅 包 括 损 害 外 国 
人 的 人 身 和 财产 .侵害 外 国 的 环境 和 自然 资源 等 一 般 国 际 不 法 行为 所 引起 的 责 
任 ,而且 还 包括 了 侵犯 他 国 主权 、 从 事 侵略 战争 、 严 重 违反 国际 人 道 主 义 法 、 破 坏 
国际 和 平 与 安全 等 严重 违反 国际 法 的 行为 的 贡 任 。 
经 过 近 半 个 世纪 的 努力 ,2001 年 第 53 届 国 际 法 委员 会 终于 完成 了 国家 责 
任 条 款 的 二 读 审 议 。 同 年 第 56 届 联 合 国 大 会 56/83 号 决议 审议 通过 了 国际 法 
委员 会 向 联 大 提交 的 “国家 对 国际 不 法 行为 的 责任 条 款 及 其 详细 评注 ”, 并 决定 
3 年 后 将 再 次 审议 该 议题 ,以 决定 是 否 最 终 召 开外 交大 会 制定 国际 公约 。 尽 省 
如 此 ,国际 法 委员 会 制定 的 国际 责任 条 款 已 引起 各 国政 府 和 国际 法 学 界 的 普遍 
关注 和 研究 ,有 些 条 款 已 被 国际 法 院 在 审判 案件 时 所 引用 ,其 影 啊 力 不 容 忽 钢 。 
国际 法 委员 会 前 后 几 易 特别 报告 员 ,条 款 草案 几经 重大 修改 ,经 过 半 个 世纪 的 发 
展演 变 ,国家 责任 规则 不 再 针对 国际 法 的 某 个 领域 规定 具体 的 国家 权利 和 义务 ， 
而 是 针对 所 有 的 违反 国际 义务 的 不 法 行为 ,规定 由 此 而 产生 的 法 律 关系 和 法 律 
后 果 。 


第 二 节 国家 贡 任 的 构成 要 件 


一 个 国家 对 于 本 国 的 国际 不 法 行为 应 当 承 担 国家 责任 ,这 是 一 项 国际 法 原 

则 。 产 生 国家 责任 必须 具备 两 个 基本 条 件 :(1) 该 行为 违背 了 该 国 所 承担 的 国 

际 义 务 ,构成 国际 不 法 行为 ;(2) 该 不 法 行为 应 当 视 为 国家 行为 ,国家 责任 应 归 
外 于 该 行为 国 。 


一 、 国 际 不 法 行为 (internationally wrongful acts) 的 概念 

当 一 国 的 行为 违背 该 国 所 承担 的 国际 义务 时 ,就 构成 国际 不 法 行为 。 所 以 
国际 不 法 行为 的 要 素 有 二 :一 是 该 行为 按 国际 法 规定 可 归于 该 国 , 二 是 该 行为 构 
成 对 该 国 国际 义务 的 违背 。 这 种 行为 , 既 包 括 作 为 ,也 包括 不 作为 , 既 可 以 是 一 
项 行为 ,也 可 以 是 多 项 行为 ,例如 ,在 外 国外 交 使 图 的 安全 受到 威胁 时 , 驻 在 国政 
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府 没 有 采取 及 时 、 有 效 的 保护 措施 ,或 故意 放纵 破坏 分 子 的 行为 ,致使 外 交 使 团 
滨 到 骚扰 和 入 侵 , 霹 成 损害 ,这 就 要 引起 驻 在 国 的 国家 责任 。 

就 国家 责任 而 言 ,国际 义务 一 般 必须 是 在 有 关 行 为 发 生 时 对 该 国有 效 的 义 
务 。 如 末 一 项 条 约 已 终止 ,不 再 履行 该 条 约 义 务 的 行为 就 不 能 构成 不 法 行为 。 
由 于 国家 责任 制度 现 已 涵盖 了 国际 法 的 各 个 领域 ,所 以 国际 不 法 行为 包括 了 从 
对 国际 法 的 轻 向 违反 到 侵略 行为 等 严重 违反 国际 法 的 各 种 行为 。 无 论 是 违反 了 
基于 国际 条 约 的 义务 ,还 是 违反 了 基于 习惯 国际 法 的 义务 ,其 法 律 后 果 都 是 一 样 
的 abe S| RAAT. SR ,这 并 不 是 说 具体 义务 与 责任 没有 关系 ,相反 ,责任 
后 果 的 具体 内 容 取 决 于 国际 义务 的 具体 规定 ,例如 侵略 行为 与 一 般 国际 不 法 行 
为 在 国际 法 上 所 产生 的 责任 后 果 是 不 同 的 。 

"多 年 来 ,专家 和 学 者 们 对 国家 责任 的 基础 存在 各 种 争议 。 首 先 , 大 家 争论 的 
第 一 个 焦点 是 国家 责任 是 否 仅 能 基于 双边 国际 义务 ,是 否 仅 限 于 条 约 性 的 义务 。 
国际 法 多 年 来 的 发 展 使 国际 法 委员 会 最 终 通 过 的 条 款 规 定 : 有 关 的 国际 义务 可 
以 十 双边 的 ,也 可 以 是 多 边 的 ; 既 可 以 是 对 一 国 或 数 国 承 诺 的 义务 ,也 可 以 是 对 
整个 国际 社会 承 语 的 义务 。 这 样 就 把 国家 责任 的 法 律 基 础 扩展 到 整个 国际 法 的 
ya, Fl o 

第 二 个 焦点 问题 是 具体 行为 人 的 主观 要 件 与 国家 责任 之 间 的 关系 。 国 家 行 
为 通常 部 是 由 政府 官员 或 其 代表 来 实施 的 ,行为 者 的 主观 因素 , 即 故 意 或 过 失 ， 
在 国内 法 上 一 般 都 作为 引起 过 失 责 任 的 必要 因素 。 这 个 条 件 是 否 同样 也 应 作为 
引起 国家 责任 的 必要 因素 ,作为 确定 国际 不 法 行为 的 必要 因素 ,专家 们 则 持 不 同 
意见 。 国 际 法 委员 会 对 此 基本 持 否 定 态 度 。 这 主要 是 因为 在 国际 法 上 ,行为 者 
的 主观 状态 可 否 等 同 于 国家 的 主观 状态 ,这 在 实践 中 可 能 会 出 现 两 种 截然 相反 
的 情 纪 。 一 种 情况 是 ,政府 代表 诚实 地 履行 了 自己 的 职责 ,但 其 结果 是 该 行为 违 
反 了 其 本 国 对 外 所 承担 的 国际 义务 。 而 另 一 种 情况 是 ,政府 的 命令 是 正确 的 ,但 
执行 音 采 取 越 权 行 为 ,造成 侵害 他 国 利 益 的 后 果 , 导 致 引 起 执行 者 本 国 的 国家 责 
任 。 由 此 可 见 ,如 采 将 行为 者 的 过 失 作为 引起 国家 责任 的 必然 条 件 ,将 会 不 可 避 
免 地 产生 一 些 法 理 上 的 困难 。 在 很 多 情况 下 ,行为 者 的 主观 状态 与 国家 责任 之 
站 没有 必然 的 联系 。 换 言 之 ,国内 法 于 的 合法 行为 并 不 导致 国际 法 上 的 合法 。 
行为 者 本 里 没有 任何 过 失 ,但 其 行为 的 后 果 可 能 却 违 反 了 国际 法 。 例 如 ,1999 
年 5 月 8 日 以 美国 为 首 的 北约 用 导弹 秦 炸 中 国 驻 南斯拉夫 大 使 馆 , 不 管 具体 的 
指挥 冒 和 飞行 员 在 执行 命令 中 主观 上 是 否 有 过 失 ,是 否 如 美国 所 称 是 因为 地 图 
上 的 错误 而 导致 的 “ 误 炸 ”, 其 青 炸 外 国 使 馆 行 为 本 身 就 构成 了 严重 的 国际 不 法 
行为 。 其 次 ,证明 行为 者 的 过 错 往往 是 困难 的 ,因为 这 涉及 到 一 国内 部 的 法 律 程 
序 和 行政 职权 。 因 此 ,过 分 强调 行为 者 的 主观 因素 ,将 使 国家 责任 制度 变 得 过 于 
复 条 和 难以 操作 。 当 然 ,这 一 原则 并 不 否认 故意 或 过 失 因素 在 确定 国家 责任 时 
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的 意义 。 

围绕 国家 责任 基础 的 第 三 个 争议 点 是 ,国际 不 法 行为 是 否 一 定 都 要 伴随 物 

质 损 伤 或 损害 ”有 的 学 者 主张 物质 损害 是 引起 国家 责任 必 不 可 少 的 条 件 ,否则 

就 不 产生 赔偿 的 问题 。 但 是 ,国际 法 委员 会 的 专家 们 认为 ,国家 责任 的 形式 不 仪 
限于 物质 损害 的 赔偿 ,还 包括 其 他 非 物质 的 赔偿 ,如 终止 不 法 行为 . 道 娄 、 惩 罚 黎 
事 者 等 等 。 例 如 ,一 国立 法 机 天 通过 一 项 干涉 别 国 内 政 的 法 律 ,不管 该 项 法 律 是 
否 已 经 实施 ,并 对 态 一 国 造 成 实际 损害 , 午 构 成 国际 不 法 行为 ,行为 国都 有 义务 
予以 纠正 。 用 该 议题 前 报告 员 阿 区 先生 的 话说 ,国际 不 法 行为 本 号 就 是 对 受害 
国 的 一 种 侵害 (injury) , 融 应 引起 国家 责任 。 国 际 法 委员 会 经 过 反复 的 审议 最 终 
采取 了 一 种 尖 似 客观 责任 (objective responsibility ) 的 原则 ,作为 国家 责任 的 基 
础 , 即 作为 一 般 原 则 ,只 要 一 国 违反 了 目 己 所 承担 的 国际 义务 , 它 就 应 当 承 担 由 
此 而 产生 的 国家 责任 。 由 于 各 国 的 法 律 制 度 不 同 ,责任 的 概念 也 不 尽 一 致 ,民法 
中 的 责任 形 却 不 能 照搬 到 国际 法 中 来 。 应 该 说 ,国家 责任 的 基础 主要 取决 于 国 
际 法 对 特定 义务 的 具体 规定 。 对 于 私人 的 行为 ,国家 一 般 不 在 国际 层面 承担 直 
接 责 任 。 一 般 认 为 ,只 有 当 国 家 在 防止 本 国 国民 或 法 人 的 行为 给 他 国 造成 损害 
或 惩治 违法 少 方 面 未 尽 到 应 尽 的 职责 (due diligence) 时 , 才 应 承担 责任 。 

对 于 一 些 国 际 公 约 中 加 以 明确 规定 的 责任 ,例如 ,对 于 茶 些 高 危险 活动 所 造 
成 的 损害 ,缔约 国 根据 条 约 的 规定 承担 绝对 或 严格 的 赔偿 责任 (absolute or strict 
liability ) , Bl Jct 44 at F£ (liability without fault ).。 


二 、 引 起 国家 责任 的 "国家 行为 "(the act of state) 


国际 法 委员 会 起 草 的 国家 责任 条 丈 明 确 规 定 : 根 据 国际 法 ,只 有 可 归于 国家 
的 国际 不 法 行为 才 引 起 该 国 的 国家 责任 。 

区 分 国家 行为 与 非 国家 行为 无 论 在 理论 上 还 是 实践 上 痢 是 十 分 必要 的 。 根 
据 国际 法 的 主权 原则 ,国家 对 内 享有 至 高 无 上 的 权力 ,包括 属 人 管辖 权 和 属地 管 
壬 权 。 但 是 ,并 不 能 因此 而 要 求 一 个 国家 对 其 境内 的 所 有 人 从 事 的 一 切 活 动 所 
产生 的 后 果 都 对 外 负责 。 国 家 只 PL3 DA EE ZE BR TAHE 4 AP ASERS > 或 者 依 国际 
法 可 归于 国家 的 国际 不 法 行为 负责 


O ”传统 国际 法 理论 区 分 国家 的 原始 责任 和 转 承 责任 。 前 者 指 对 于 国家 本 身 的 行为 .政府 行为 ,无 
论 是 通过 政府 机 关 和 官员 还 是 通过 授权 的 个 人 所 实施 的 官方 行为 ,国家 承担 直接 的 责任 。 而 后 者 指 对 于 
私人 或 未 经 授权 的 官员 所 进行 的 某 些 国际 侵害 行为 ,如 果 国 家 有 间接 失误 ,也 应 承担 国家 责任 。 这 种 责 
任 称 为 “ 转 承 责任 ”"。 对 此 ,该 国 应 采取 适当 补救 措施 , 乱 罚 不 法 行为 ,否则 该 国 就 要 为 自己 不 采取 措施 防 
止 和 惩罚 不 法 行为 承担 直接 责任 。 对 于 这 种 区 分 ,国际 法 委员 会 没有 采纳 ,主要 是 因为 实践 中 这 种 区 分 
意义 不 大 。 
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根据 国家 责任 条 款 的 规定 ,可 归于 国家 的 行为 主要 有 由: 

(一 ) 国家 机 关 的 行为 

国家 可 能 通过 其 机 关 或 代表 进行 国家 行为 。 一 个 国家 机 关 ,不论 是 立法 机 
关 .、 行 政 机 关 、 还 是 司法 机 关 ,不 论 是 中 央 政 府 或 联邦 政府 的 机 关 , 还 是 地 方 行政 
机 关 ,只 要 其 行为 依 国际 法 应 视 为 该 国 的 行为 ,他 们 的 行为 就 应 由 其 本 国 负责 。 
处 于 他 国境 内 的 一 国 官 方 代 表 的 行为 ,只 能 由 其 所 属国 负责 ,例如 ,一 国 常 驻 他 
国 的 外 交 、 领 事 代表 机 构 的 行为 只 能 由 其 派 遗 国 负责 。 

国家 元 首 或 政府 首脑 在 行使 其 职权 中 ,如 果 违 反 了 其 本 国 对 外 所 承担 的 国 
际 义 务 ,构成 国际 不 法 行为 ,就 要 引起 该 国 的 国家 责任 。 由 于 国家 元 首 或 政府 首 
脑 的 号 份 特殊 ,他 们 的 私人 行为 和 官方 行为 ,在 实践 中 一 般 难 以 区 分 。 作 为 国家 
的 代表 ,他 们 享有 外 国 司 法 管辖 齿 免 权 。 对 于 他 们 的 行为 ,一 般 不 区 分 是 公务 行 
为 还 是 私人 行为 ,一 般 均 视 为 国家 的 行为 。 

立法 机 关 虽 然 在 国家 的 政治 体制 中 不 负责 国家 的 对 外 关系 ,但 作为 国家 机 
关 , 其 行为 视 为 国家 的 行为 。 如 果 一 个 国家 的 国会 或 议会 通过 的 法 案 违 背 了 本 
国 所 承担 的 国际 义务 ,该 国 就 要 对 这 一 行为 承担 国家 责任 。 

司法 机 关 的 行为 如 果 违 反 了 本 国 对 外 国 所 承担 的 国际 义务 ,同样 也 可 以 引 
起 该 国 的 国家 责任 。 对 他 国 而 言 ,司法 机 关 违 反 国 际 法 的 行为 视 为 国家 的 行为 。 
在 对 外 关系 上 , 它 与 立法 和 行政 机 关 别 无 二 致 ,是 作为 国家 机 关 对 待 的 。 在 对 待 
外 国人 的 问题 上 ,西方 学 说 主张 ,如 果 一 个 国家 的 法 院 拒绝 向 外 国人 提供 司法 救 
助 拒绝 受理 外 国人 遭受 损害 的 诉讼 ,或 无 理由 地 延迟 诉讼 ,或 明显 司法 不 
A , 吏 构 成 ”拒绝 司法 ”(denial of justice) ,国家 应 对 此 承担 责任 。 在 这 种 情况 
下 ,由 于 司法 机 关 的 不 当 行 为 ,对 个 人 损害 行为 就 转变 成 了 国际 不 法 行为 ,因而 
引起 国家 责任 。 

(二 ) 实际 上 代表 国家 行事 的 个 人 行为 

个 人 或 团体 的 行为 ,在 以 下 情况 下 , 依 国际 法 亦 应 视 为 国家 的 行为 : 

(a) 经 确定 该 人 或 该 团体 实际 上 系 行使 政府 职权 ;或 

(b) 该 人 或 该 团体 ,在 正式 当局 不 存在 和 有 理由 行使 政府 权力 的 情况 下 , 实 
际 上 行使 这 些 权力 。 

塞 无 疑问 , 除 经 国家 或 政府 正式 授权 外 , 非 代 表 国 家 行事 的 个 人 行为 不 应 视 
为 国家 的 行为 。 他 们 损害 他 国 利益 的 行为 只 能 由 其 个 人 负责 。 

(=) 一 国 交 由 另 一 国家 支配 的 机 关 所 做 的 行为 

一 国 的 机 天 如 果 交 由 为 一 国 支 配 , 并 行使 该 支配 国 的 政府 权力 ,即使 从 国家 





中 这 里 根据 《国家 责任 条 款 草 案 》( 国际 法 委员 会 一 读 暂 时 通过 。 参 见 《 国 际 法 委员 会 第 48 届 会 议 
工作 报告 》)。 
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组 织 结 构 上 看 ,这 些 机 关 属 于 别 国 ,但 其 行为 应 视 为 支配 国 的 国家 行为 ,而 不 是 
其 所 属国 的 国家 行为 。 在 实践 中 ,如 果 一 国 的 部 队 交 由 另 一 国 支配 ,对 于 该 部 队 
的 行为 ,给予 命令 的 支配 国 就 应 当 负责 。 当 然 , 这 里 的 前 提 条 件 是 ,该 部 队 必 须 
是 名 副 其 实地 置 于 该 国 的 实际 控制 之 下 ,名义 上 的 指挥 而 实际 上 无 控制 , 则 不 能 
视 为 该 国 的 行为 。 

(四 ) 逾越 权限 行事 的 机 关 的 行为 

在 实践 中 ,比较 难 判 断 越 权 行 为 。 从 理论 上 说 ,越权 行为 应 视 为 行为 者 个 人 
的 行为 ,对 由 此 而 产生 的 损害 ,国家 不 负责 赔偿 。 但 是 ,在 实践 中 ,政府 官员 的 某 
些 越权 行为 依然 能 引起 国家 责任 。 这 是 因为 ,首先 ,在 一 个 特定 事件 中 ,哪个 行 
为 是 经 授权 的 ,哪个 是 违背 其 指示 或 职权 范围 的 ,二 者 很 难 截 然 分 开 。 其 次 ,有 
关 行 为 是 否 越权 ,是 根据 国内 法 的 有 关 规 定 来 判断 的 。 在 实践 中 ,国内 法 上 的 理 
由 往往 并 不 能 免除 有 关 国 家 在 国际 法 上 所 应 承担 的 责任 。 国 际 法 委员 会 的 条 款 
第 7 条 规定 :国家 机 关 或 授权 行使 政府 职权 的 个 人 或 团体 的 行为 在 国际 法 上 视 
为 国家 行为 ,只 要 它们 是 在 行使 政府 的 职能 ,即使 它们 的 行为 超越 了 授权 ,其 至 
不 符合 其 指令 ,也 视 为 国家 行为 。 

(E) 叛乱 或 起 义 活动 的 行为 

在 一 国 领 土 或 在 其 管辖 下 的 任何 领土 内 成 立 的 叛乱 运动 (起 义 活动 ) 的 行 
为 , 依 国际 法 不 应 视 为 该 国 的 行为 ,但 成 为 一 国 新 政府 或 导致 组 成 一 个 新 国家 的 
叛乱 运动 的 行为 应 视 为 这 个 新 国家 的 国家 行为 。 

总 之 ,关于 国家 行为 ,国际 法 并 不 注重 国家 内 部 的 政治 结构 。 无 论 是 立法 、 
行政 或 司法 机 关 的 行为 ,还 是 联邦 政府 或 各 地 方 政府 的 行为 ,甚至 个 人 和 团体 的 
行为 ,只 要 它们 是 代表 其 国家 的 行为 ,或 由 国家 授权 ,实际 指挥 、 控 制 , 它 们 的 行 
为 就 具有 国际 法 上 的 意义 ,在 国际 法 上 就 视 为 国家 的 行为 。 


三 、 一 国 率 连 男 一 国 的 国际 不 法 行为 


涉及 另 一 国 行为 所 产生 的 国际 责任 的 案例 主要 有 三 种 情况 :一 征 援助 或 协 
助 另 一 国 从 事 国 际 不 法 行为 ,例如 甲 国 回 乙 国 提 供 军 事 援助 和 武 关 ,帮助 乙 国 人 侵 
占领 两 国 。 在 这 种 情况 下 ,如 果 甲 国明 知 乙 国 的 入 侵 行 动 是 违法 的 ,并 且 提 供 军 事 
援助 和 武器 的 目的 就 是 为 了 这 项 行动 , 甲 国 就 应 当 为 援助 行为 承担 国家 责任 。 

第 二 种 情况 是 指挥 和 控制 男 一 国 从 事 国际 不 法 行为 。 指 挥 和 控制 的 国家 虽 
然 没 有 直接 参与 国际 不 法 行为 ,但 是 如 果 该 国明 知 这 种 行为 是 违反 国际 法 的 ,而 
旦 假如 自己 从 事 这 种 行为 ,也 是 违反 自己 所 承担 的 国际 义务 的 ,该 国 就 应 当 对 有 
天 国际 不 法 行为 承担 国家 员 任 。 

最 后 一 种 情况 是 胁迫 他 国 从 事 国际 不 法 行为 。 一 国 因 受 他 国 胁 迫 而 实行 菏 
项 国际 不 法 行为 ,不论 实 施 胁 迫 的 根据 如 何 , 也 不 论 胁迫 手段 是 使 用 武力 或 武力 
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威胁 ,或 者 采取 经 济 压力 或 其 他 方式 ,只 要 由 于 实施 胁迫 使 他 国 不 得 不 违 育 目 己 
的 意愿 而 实行 国际 不 法 行为 , 则 实施 胁迫 国 应 对 该 国际 不 法 行为 承担 责任 。 

上 述 三 种 情况 虽然 程度 不 同 ,但 都 强调 了 参与 国 在 行为 中 的 主导 和 控制 地 
位 。 主 观 上 ,他 们 都 必须 是 对 行为 的 违法 性 事先 知道 ;客观 上 ,他 们 本 号 也 部 承 
担 了 有 关 的 国际 义务 。 换 言 之 ,如 果 他 们 直接 从 事 了 这 些 行为 ,他 们 也 就 是 从 事 
了 国际 不 法 行为 ,因此 而 要 承担 国家 责任 。 当 然 ,以 上 的 规定 并 不 影响 实际 从 事 
不 法 行为 的 国家 按照 国际 法 规定 应 负 的 责任 。 例 如 , 受 胁 人 迫 的 国家 如 果 超 过 实 
施 胁迫 国 要 求 的 范围 ,或 者 对 胁迫 能 抵抗 而 不 加 抵抗 ,或 者 事实 上 是 控 照 目 己 的 
意志 行事 , 则 也 应 当 负 国家 责任 。 


第 三 市 ”国家 贡 任 的 免除 


引起 一 国 国家 责任 的 条 件 是 该 国 实行 了 违背 其 国际 义务 的 行为 ,给 其 他 国 
家 的 利益 造成 了 损害 。 但 是 ,在 茶 些 情况 下 ,由 于 客观 原因 或 条 件 , 对 原本 不 法 
的 行为 国际 法 规定 可 以 免除 行为 国 的 国家 贡 任 。 根 据 国际 实践 ,国际 法 委员 会 
在 国家 责任 条 款 中 主要 规定 了 以 下 几 种 免责 情况 : 


—. [5] = (consent) 


一 个 国家 以 有 效 方式 表示 同意 他 国 实行 茶 个 与 其 所 负 义 务 不 符 的 特定 行 
为 ,在 这 种 情况 下 ,在 与 该 国 的 关系 上 ,这 一 行为 融 不 再 认为 是 违法 的 ,但 是 有 关 
行为 应 以 同意 的 条 件 为 限 。 例 如 根据 一 项 国际 条 约 , 一 个 上 诲 国 承 担 义 务 在 三 
年 内 修筑 一 个 水 项 ,以 保证 下 族 国 免 草 水火 。 后 来 由 于 财政 困难 和 其 他 原因 ,该 
上 游 国 难以 在 预定 期 限 内 完成 该 条 约 所 规定 的 工程 。 经 过 下 游 国 的 明示 同意 ， 
工期 往 后 推 返 。 际 非 两 国 男 有 协议 ,上 效 国 对 下 游 国 因 工 期 拖延 而 受到 的 损失 
不 承担 赔偿 责任 。 再 如 ,外 国 盏 舰 不 得 随便 驶 人 一 国 的 领 水 。 但 经 儿 怀 国 的 明 
示 同 意 或 批准 ,外 国定 舰 进 入 一 国 领 水 就 不 视 为 对 其 领土 主权 的 侵犯 。 

应 当 强 调 的 是 ,所 谓 同意 ”的 例外 不 得 违反 国际 法 基本 原则 所 确立 的 国际 
义务 。 任 何 国家 不 得 以 所 十 已 获得 有 天国 家 同意 为 理由 而 从 事 与 国 际 社会 作为 
整体 所 承认 的 强行 法 规则 背道而驰 的 行为 。 历 史上 帝国 主义 列强 全 “同意 ”之 
名 ,对 小 国 、 弱 国 行 侵 略 之 实 ,干涉 其 内 政 的 例子 不 胜 枚 人 誉 。 因 此 ,同意 必须 有 
效 、 明 示 和 合法 。 

Z., ÁI (self-defense ) 


一 国 按照 联合 国 宪章 所 采取 的 合法 自卫 措施 ,虽然 使 用 武力 ,但 并 不 违法 ， 
即 并 不 违反 宪章 关于 禁止 使 用 武力 或 武力 威胁 的 规定 。 
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=. RH (countermeasures ) 


一 国 针 对 万 一 国 的 国际 不 法 行为 所 采取 的 对 应 措施 , 称 为 “ 反 措 施 " RE 
这 种 反 指 施 违 反 了 一 国 原 来 所 承担 的 国际 义务 ,但 也 不 构成 国际 不 法 行为 。 采 
取 反 指 施 的 前 提 是 ,行为 国 的 所 为 已 构成 国际 不 法 行为 ,受害 国 对 此 有 必要 采取 
对 应 指 施 。 实 践 中 ,这 个 条 件 往 往 是 由 受害 国 单 方 来 判断 的 ,而 且 取 决 于 双方 的 
实力 对 比 , 所 以 带 有 很 大 的 主观 性 和 随意 性 ,容易 被 滥用 。 因 此 是 国际 法 委员 会 
起 草 工作 中 最 有 和 争议 的 部 分 之 一 。 为 防止 滥用 反 措 施 ,国际 法 委员 会 在 二 读 草 
案 中 将 反 措 施 问 题 作 为 执行 国家 责任 的 单独 的 一 个 部 分 ,在 条 款 的 第 三 部 分 第 
二 和 草 专 门 作 了 规定 。 第 一 ,作为 限制 条 件 , 反 措 施 的 目的 是 为 了 让 违约 国 继续 履 
行 义务 ,而 不 是 对 其 进行 惩罚 。 反 措施 的 方式 和 期 限 应 以 恢复 履行 义务 为 限 ;第 
二 ,及 指 施 的 力度 要 与 受到 的 损害 相当 ,不 能 过 度 使 用 反 措 施 ;第 三 , 反 措施 在 任 
何 情 帝 下 都 不 能 违反 国际 法 的 强行 原则 所 规定 的 义务 ,这 包括 不 使 用 武力 原则 、 
保障 基本 人 权 和 人 道 主义 原则 等 ;第 四 ,采取 反 措 施 的 国家 依然 负 有 义务 积极 寻 
求 和 平 解决 搜 端 的 途径 ,尊重 外 交 、 领 事 不 可 侵犯 权 ; 第 五 ,一 旦 违约 国 恢复 履行 
义务 ,或 有 关 和 争端 已 交 法律 程 序 加 以 解决 , 反 措 施 就 应 当 停 止 。 

虽然 委员 会 的 条 款 对 反 措 施 的 使 用 规定 了 一 系列 的 限制 条 件 , 但 在 几 个 方 
面 仍 有 较 大 的 突破 ,在 很 大 程度 上 反映 了 西方 国家 的 立场 。 在 程序 上 ,条 款 规 
定 ,受害 国 在 一 般 情 况 下 应 当 事 先 通知 行为 国 , 要 求 举 行 谈 判 解决 争议 ,否则 将 
采取 反 指 施 。 但 委员 会 又 规定 ,受害 国 在 紧急 情况 下 为 了 保护 自己 的 权利 不 经 
通 癌 还 可 以 采取 必要 的 “紧急 反 措 施 ”。 鉴 于 在 很 多 情况 下 , 反 措 施 都 是 为 应 对 
zea TR OL RA Rte ie Ra Re” 与 反 措 施 在 实践 中 有 何 区 别 是 值得 
研究 的 。 此 外 ,在 行为 国 同意 采取 和 解 争端 程序 之 后 ,受害 国 如 果 认 为 行为 国 对 
解决 搜 端 并 没有 诚意 , 它 仍然 可 以 继续 实行 反 措施 。 这 种 由 实行 反 措 施 的 国家 
来 主观 判断 的 规定 ,实际 上 就 使 其 可 以 自由 裁量 何 时 终止 反 措施 。 有 关 反 措施 
的 规定 还 属于 发 展 中 的 国际 法 ,各 国 还 持 有 不 同 的 立场 ,因此 国际 法 委员 会 的 
条 球 还 需要 国家 实践 的 进一步 检验 。 


四 、 不 可 折 力 (force majeure) 


一 国 违反 本 国 国 际 义 务 的 行为 ,是 由 于 不 可 抗力 , 即 由 于 该 国 无 法 抗拒 .无 
力 控制 或 无 法 预料 的 外 界 事件 ,以 致 该 国 不 能 履行 自己 的 国际 义务 , 则 该 行为 的 
不 法 性 可 以 排除 ,该 国 可 以 不 承担 国家 责任 。 

不 可 抗力 必须 是 不 可 预见 的 外 界 因素 ,并 且 这 种 外 界 因 素 使 履行 义务 成 为 
事实 上 的 不 可 能 。 如 果 这 种 情况 是 由 于 行为 国 本 身 造成 或 引起 的 ,这 个 例外 规 
定 吏 不 能 适用 。 
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五 、 危 难 与 危急 情况 (distress and state of necessity ) 


危难 是 指 代表 国家 执行 公务 的 机 关 或 个 人 ,在 遭遇 极端 危难 的 情况 下 ,为 了 
挽救 其 生命 或 受 其 监护 的 人 的 生命 ,作为 唯一 的 选择 ,不 得 已 而 作出 的 违反 本 国 
国际 义务 的 行为 。 危 难 排除 该 国 所 作 行 为 的 违法 性 。 

危急 情况 指 一 国 为 保护 本 身 的 根本 利益 对付 严重 而 权 迫 的 危险 不 得 已 所 
作出 的 但 违反 该 国 所 承担 的 国际 义务 的 行为 ,同时 该 行为 并 不 严重 损害 对 其 承 
担 义 务 的 国家 的 根本 利益 。 在 这 种 情况 下 ,该 国 可 援引 危急 情况 作为 理由 来 排 
除 自 己 行为 的 不 法 性 。 但 是 如 果 有 关 国 际 法 规定 禁止 对 该 项 义务 援引 危急 情 
况 ,或 者 危急 情况 的 发 生 是 由 行为 国 本 身 造成 的 , 则 不 得 援引 这 条 理由 来 排除 本 
国 行为 的 不 法 性 。 

危急 情况 与 不 可 抗力 和 危难 都 是 由 于 外 力 的 因素 而 引起 的 。 在 不 可 抗力 的 
情况 下 , 当 事 国 并 非 有 意 不 履行 自己 的 国际 义务 ,而 是 在 事实 上 已 无 法 履行 ,或 
是 根本 无 法 知道 自己 的 行为 是 违反 国际 法 的 。 在 危急 情况 下 , 当 事 国 对 于 目 己 
行为 可 能 产生 的 法 律 后 果 是 清楚 的 ,但 是 为 了 更 大 的 利益 ,只 能 做 出 如 此 选择 。 
危急 状态 并 不 针对 个 人 的 安危 ,而 是 国家 的 利益 和 国家 本 映 的 生存 受到 威胁 ,处 
于 危险 境地 。 就 这 三 种 情况 而 言 ,它们 都 必须 满足 三 个 基本 条 件 : 第 一 ,它们 痢 
涉及 当事者 的 生命 或 根本 利益 ;第 二 ,情况 非常 紧急 和 严重 ;第 三 ,所 采取 的 行为 
是 唯一 可 行 的 办 法 , 非 此 不 能 避免 危险 。 

上 述 各 项 免责 条 款 ,不 适用 于 国际 法 的 强行 规则 ;换言之 ,在 上 述 任何 情 刀 
下 ,都 不 能 违反 国际 法 的 强行 规则 ,而 且 只 要 上 述 情况 一 解除 ,有 关 行 为 国 束 应 
当 继 续 履 行 自己 的 国际 义务 ,并 对 造成 的 损失 给 予 一 定 的 赔偿 。 
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在 国际 关系 中 ,国家 责任 的 概念 往往 被 用 于 不 同 的 场合 。 有 人 将 其 分 为 政 
治 上 的 责任 .物质 上 的 责任 .道义 上 的 责任 和 法 律 上 的 责任 。 国 际 法 所 涉及 的 是 
法 律 上 的 责任 , 即 : 当 国际 不 法 行为 发 生 后 ,国际 法 上 要 产生 什么 样 的 法 律 后 果 
和 什么 样 的 国际 权利 义务 关系 。 这 种 法 律 关系 的 表现 形式 就 是 国家 责任 的 
形式 。 | 

国家 的 国际 不 法 行为 一 经 确定 ,就 要 在 行为 国 和 受害 国之 间 引 起 法 律 后 果 ， 
形成 一 种 新 的 法 律 关系 。 这 种 新 的 法 律 关 系 , 不 同 于 原来 的 权利 和 义务 关系 。 
根据 国家 责任 规则 ,受害 国 享有 要 求 赔偿 损害 的 权利 ,而 行为 国 承担 赔偿 的 义 
务 。 财 偿 是 国家 责任 的 逻辑 后 果 。 在 著名 的 “ 霍 茹 夫 工厂 案 " 中 ,国际 常设 法 院 
兽 就 赔偿 问题 发 表 过 法 律 意见 ,认为 : “国际 法 的 原则 是 ,违反 了 承诺 就 要 承担 
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给 予 充分 赔偿 的 义务 。 

作为 一 般 原则 ,赔偿 应 当 是 充分 而 有 效 的 ,而 且 赔 偿 的 范围 不 仅 包括 物质 损 
失 ,也 包括 精神 损失 。 行 为 国 不 能 以 国内 法 的 规定 为 理由 而 拒绝 作出 赔偿 。 这 
一 点 在 实践 中 是 十 分 重要 的 。 有 些 国 家 在 本 国 的 赔偿 法 中 规定 对 国家 的 某 些 行 
为 ,国家 不 承担 赔偿 义务 。 但 如 果 涉 及 到 该 国 的 国际 义务 ,国家 责任 规则 就 排除 
了 这 样 的 规定 在 国际 层面 的 适用 。 

根据 国际 实践 ,在 确定 赔偿 时 ,还 应 当 考 虑 到 受害 国 或 求 偿 国 的 国民 是 否 有 
过 失 或 故意 行为 而 导致 了 损害 。 国 家 责任 的 赔偿 理论 是 建立 在 过 错 理论 之 上 
的 。 在 国际 实践 中 ,无 过 错 则 无 责任 ,无 责任 则 无 赔偿 ,这 一 原则 一 直 为 各 国 所 
接受 。 因 此 ,如 果 受 害 国 的 行为 ,无 论 是 作为 还 是 不 作为 ,无论 是 过 失 还 是 故意 ， 
导致 了 损害 的 后 果 ,行为 国 就 不 能 对 此 承担 责任 ,这 一 部 分 损失 应 当 从 行为 国 的 
赔偿 中 扣除 。 

国际 法 委员 会 的 条 款 将 国家 责任 的 形式 分 为 两 大 类 :一 、 不 法 行为 所 产生 
的 法 律 后 果 ; 二 、 赔 偿 。 前 者 包括 继续 履约 的 义务 .停止 不 法 行为 和 保证 不 再 重 
犯 。 后 者 包括 恢复 原状 、 补 偿 和 道歉 。 下 面 将 分 述 有 关内 容 : 


一 、 继 续 履 约 和 停止 不 法 行为 (continued duty to perform and cessation |) 


当 一 国 实行 了 具有 持续 性 质 的 国际 不 法 行为 时 ,不 管 其 后 果 如 何 , 它 痛 先 有 
义务 要 停止 这 一 不 法 行为 (第 41 条 )。 将 停止 不 法 行为 作为 单独 的 一 种 法 律 义 
务 写 人 国家 责任 规则 主要 是 从 国际 社会 的 现实 和 国家 关系 的 现状 出 发 的 。 它 的 
作用 主要 是 停止 一 个 仍 在 进行 中 的 国际 不 法 行为 ,以 保证 国际 法 原则 和 规则 能 
够 继续 有 效 和 得 到 遵守 。 停 止 不 法 行为 的 义务 不 同 于 赔偿 义务 , 它 不 取决 于 整 
个 不 法 行为 是 否 已 完成 。 除 非 有 关 的 国际 权利 和 义务 已 被 修改 ,或 者 已 经 终止 ， 
或 者 有 关 的 不 法 行为 已 被 原谅 ,否则 行为 国 就 必须 改正 自己 的 不 法 行为 ,继续 乃 
行 义务 ,所 以 ,停止 不 法 行为 的 义务 是 无 条 件 的 。 

在 国际 关系 中 ,明确 这 一 义务 具有 现实 意义 。 因 为 当 国 际 不 法 行为 不 是 茶 . 
个 单独 的 行为 或 事件 ,而 是 一 个 有 持续 性 的 行为 时 ,受害 国 首 先 关 注 的 是 行为 国 
停止 不 法 行为 。 在 受害 国 实力 不 敌 行为 国 ,无 法 采取 有 效 的 自救 措施 ,如 反 措 施 
的 情况 下 ,这 一 规定 就 变 得 尤为 重要 。 受 害 国 虽然 最 终 可 以 根据 国家 责任 规则 ， 
要 求 行 为 国 对 其 所 造成 的 损害 进行 赔偿 ,但 赔偿 程序 只 有 当 整 个 事件 终 绪 时 才 
能 开始 ,而且 谈 判 过 程 可 能 要 持续 很 长 时 间 。 从 维护 权益 角度 看 ,对 于 受害 国 来 
说 ,更 现实 而 急迫 的 往往 是 行为 国立 即 停止 不 法 行为 。 

此 外 ,还 有 一 类 国际 不 法 行为 对 于 受害 国 来 说 ,其 损害 性 不 仅 在 于 它 的 后 
R ,更 重要 的 还 在 于 它 的 持续 性 ,因此 停止 该 行为 对 于 受害 国 尤 其 重要 ,例如 ， 
1999 年 以 美国 为 首 的 北约 持续 不 断 地 对 南斯拉夫 进行 野蛮 爱 炸 ,造成 平民 、 英 
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至 外 交 机 构 遭 受 严 重伤 亡 损失 ,严重 违反 了 1949 年 日 内 瓦 公约 的 规定 和 国际 人 
道 主义 法 。 显 而 多 见 , 立 即 停 止 野蛮 过 炸 等 行为 对 受害 国 来 说 则 是 第 一 位 的 。 

此 外 ,行为 国 即使 在 作出 赔偿 之 后 ,依然 负 有 继续 履约 的 国际 义务 。 对 于 强 
行 法 规则 和 对 国际 社会 作出 的 义务 来 说 ,这 项 规定 是 不 言 而 喻 的 ,因为 有 关 的 国 
际 义 务 并 没有 因为 不 法 行为 的 发 生 而 终止 ,而 是 继续 有 殖 的 。 对 于 双边 的 条 约 
义务 ,行为 国 和 受害 国 除非 万 有 协议 ,否则 行为 国 应 当 继 续 履 行 自 己 的 义务 。 这 
一 条 的 目的 ,主要 是 强调 国际 义务 必须 诚实 遵守 。 


二 、 保 证 不 重 犯 (non-repetition ) 


行为 国 以 未 种 形 陈 你 证 不 再 重 犯 、 重复 目 己 所 为 的 国际 不 法 行为 。 一 般 来 
说 ,保证 不 重 犯 通常 是 在 道 欢 时 了 驶 作出 的 ,或 是 在 以 其 他 方式 赔偿 时 作出 的 ,而 
不 再 作为 一 种 单独 的 赔偿 方式 加 以 强调 。 但 是 ,保证 不 再 重 犯 有 其 独特 的 重要 
作用 。 人 不 像 其 他 形式 的 赔偿 ,保证 不 重 犯 的 着 眼 点 是 将 来 的 行为 ,是 预防 性 的 ， 
而 不 在 于 对 已 作出 的 行为 的 后 果 进 行 补救 。 对 于 受害 国 来 说 ,往往 更 重要 的 不 
仪 是 要 恢复 原状 ,对 已 造成 的 损害 给 予 赔偿 ,而 是 要 对 行为 国 以 后 的 行为 获得 保 
证 。 实 践 中 ,这 项 义务 对 于 严重 的 国际 不 法 行为 ,如 侵略 、 大 规模 侵犯 人 权 等 行 
为 更 具有 现实 意义 。 

总 之 , 当 客 观 形 势 上 确实 存在 着 不 法 行为 会 重演 的 可 能 性 时 ,受害 国 就 有 权 
要 求 行为 国 对 于 自己 将 来 的 行为 提供 保证 ,而 不 得 再 违反 其 所 承担 的 国际 义务 ， 
这 征 国 家 责任 的 必然 结果 。 


三 、 恢 复原 状 (restitution ) 


受害 国 根据 国际 法 有 权 要 求实 施 国际 不 法 行为 的 国家 对 造成 的 损害 给 予 赔 
fee ,恢复 不 法 行为 以 前 所 存在 的 原状 。 实 践 中 ,恢复 原状 有 时 比 给 予 金 钱 赔偿 还 
要 重要 。 比 如 上 族 国 在 一 条 路 界河 流 上 开 控 运河 ,将 原本 流入 下 游 的 河水 大 量 
引 走 ,以致 下 游 国 生活 用 水 和 农业 灌溉 都 发 生 了 严重 困难 ,违反 了 两 国 间 有 关 分 
水 的 协议 规定 。 对 于 受到 损害 的 下 游 国 来 说 ,赔偿 的 首要 目标 是 重新 得 到 水 源 ， 
而 并 非得 到 金钱 种 位。 

恢复 原状 作为 一 种 赔偿 形式 ,比较 合情合理 ,但 在 有 些 情况 下 也 可 能 对 行为 
国产 生 不 公正 ,因此 是 否 以 恢复 原状 方式 给 予 赔偿 要 受 一 定 条 件 的 限制 。 

首先 ,恢复 原状 要 在 事实 上 可 行 。 如 果 恢 复原 状 已 在 事实 上 不 可 能 ,就 不 应 
坚持 这 种 方式 的 赔偿 。 有 些 损害 一 旦 造成 ,就 不 可 能 再 恢复 原状 ,法 律 不 能 要 求 
行为 者 采取 事实 上 做 不 到 的 事情 。 其 次 ,恢复 原状 这 种 赔偿 形式 要 受 国际 法 强 
行规 则 的 限制 。 例 如 国家 不 得 以 武力 或 武力 相 威 胁 的 方式 要 求 男 一 国 以 恢复 原 
状 的 方式 给 予 赔偿 。 历 史上 ,帝国 主义 列强 在 对 待 小国 、 弱 国 的 关系 上 , 常 以 
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“炮舰 的 方式 ”要求 有 关 国 家 对 其 国民 造成 的 损失 给 予 赔偿 。 这 在 当代 国际 关 
系 中 是 应 当 坚 决 禁 止 的 。 第 三 ,基于 公平 合理 原则 ,不 应 使 一 方 得 到 的 利益 与 对 
另 一 方 所 造成 的 负担 完全 不 成 比例 。 在 司法 判例 中 ,这 一 考虑 是 很 前 匈 的 。 坪 
否 采取 恢复 原状 方式 给 予 赔 偿 , 应 在 行为 国 赔偿 的 负担 和 受害 国 的 受益 之 间 进 
行 平衡 。 如 果 二 者 之 间 “ 严 重 的 不 相称 ”, 行 为 国 就 可 以 不 采取 这 种 方式 给 予 赔 
偿 。 在 实践 中 , 当 事 国 往往 就 此 事先 达成 协议 。 最 后 ,恢复 原状 不 应 损害 赔偿 国 
的 政治 独立 与 经 济 稳定 ;反之 ,如 不 恢复 原状 也 不 应 对 受害 国产 生 类 似 的 影 啊 。 


. #2 ( compensation ) 


根据 国际 法 ,受害 国 如 未 以 恢复 原状 方式 得 到 赔偿 ,有 权 要 求实 行 国际 不 法 
行为 的 国家 对 其 行为 所 造成 的 损害 以 “补偿 ”方式 给 予 赠 途 。 所 谓 补 途 包 侣 党 
害 国 实际 蒙受 的 \ 可 从 经 济 上 加 以 估计 的 任何 损失 ,可 包括 利 县 ,并 在 适当 情形 
下 包括 利润 损失 ,给予 货币 补偿 。 补 偿 是 最 经 常 采 用 的 赔偿 方式 。 

关于 补偿 的 范围 ,司法 判决 和 各 国 实 践 不 尽 一 致 , 但 它们 倾 问 于 只 要 行为 与 
损害 的 因果 关系 成 立 , 直接 损失 和 间接 损失 都 应 得 到 赔偿 。1978 年 前 办 联 的 核 
动力 源 卫 星 “ 宇 宙 一 954 号 ”上 险 入 加 拿 大 领土 ,造成 大 面积 核 污 染 。 加 拿 大 问 办 
联 提出 索赔 。 对 于 赔偿 的 范围 和 数额 ,加 拿 大 表示 :“ 在 计算 补偿 额 时 ,加 拿 大 
认为 ,根据 一 般 国 际 法 原则 所 确立 的 有 关 标 准 , (办 联 ) 应 当 对 加 拿 大 作出 公正 
的 补偿 ,包括 所 有 合理 的 费用 、 所 有 由 于 卫星 坠 入 和 残骸 坠落 而 造成 的 费用 ,以 
及 以 合理 的 准确 性 所 推算 出 来 的 费用 。 国际 判例 中 也 往往 以 “明确 的 、 无 间断 
的 联系 ”, 作 为 因果 关系 的 判断 标准 。 对 此 ,国际 法 委员 会 曾经 提出 了 下 述 两 
点 :1， 对 于 完全 是 由 于 非法 行为 所 造成 的 损害 ,应 当 给 予 充分 的 补偿 ;2. 对 于 
完全 是 由 于 非法 行为 所 造成 的 损害 ,尽管 这 些 损害 后 果 与 该 行为 没有 直接 的 联 
系 ,但 却 与 其 一 系列 相关 联 的 和 具有 因果 关系 的 事件 相 联 ,也 应 当 给 予 苑 分 的 
WE FE o 

补偿 在 很 大 程度 上 是 恢复 原状 的 一 种 补充 形式 。 当 恢复 原状 不 可 能 的 时 
候 ,就 可 以 采取 补偿 的 方式 。 但 有 时 尽管 恢复 了 原状 , 仍 难以 作出 充分 的 赔偿 ， 
所 以 还 要 给 予 补 偿 。 补 偿 一 般 适 用 于 那些 "经济 上 可 合计 的 损害 ”。 融 国际 法 
而 言 ,对 于 一 国 尊 严 的 损害 ,行为 国有 义务 赔礼 道歉 。 对 于 个 人 精神 上 的 创伤 ， 
国际 法 则 没有 明确 的 赔偿 规则 。 

国际 不 法 行为 所 引起 的 国际 补偿 责任 在 更 多 的 情况 下 是 对 个 人 的 损害 赔 
涯 。 有 些 国际 判例 将 个 人 的 或 法 人 的 损害 视 为 其 本 国 的 “间接 损害 ”。 


五 、 抵 偿 (satisfaction ) 


受害 国有 权 要 求 不 法 行为 国 对 其 主权 等 瑚 、 和 名 入 所 造成 的 损害 给 予 抵 俊 ， 
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WRA ZIERA. HI, TIARAS RIK. KHIM AL A A 
义 上 的 行为 ,而 是 有 法 律 意义 的 行为 。 在 “孤独 号 案 " 中 ,美国 海上 警卫 队 将 一 
A GRE ATMA OL ,该 船 为 美国 公民 所 有 ,但 在 加 拿 大 注册 。 赔 偿 委 员 
会 裁定 ,类 国 不 需要 对 这 船 作出 财 俊 ,但 是 美国 海上 警卫 队 击 沉 该 船 的 行为 是 非 
法 行为 ,美国 应 正式 承认 其 行为 的 非法 性 ,并 向 加 拿 大 政府 道 次 。 此 外 ,作为 对 
FC ta be AY ZY IE ,美国 网 加 拿 大 政府 支付 2.5 万 美元 。 

在 美国 为 首 的 北约 组 织 桶 炸 中 国 驻 南斯拉夫 使 馆 事件 中 ,中 国政 府 首先 要 
求 美 国 及 北约 组 织 向 中 国 作 出 公开 正式 的 道歉 。 这 种 道歉 不 仅 具 有 政治 意义 ， 
而 且 具 有 法 律 意义 。 

在 外 交 实 践 中 ,一 国 经 常 因为 各 种 原因 而 要 求 他 国 给 予 抵偿 ,如 对 本 国 国旗 
无 礼 ,侵犯 领土 主权 , 效 击 本 国 船舶 、 航 空 器 ,攻击 本 国 的 外 交 或 领事 官员 ,骚扰 
GSS MTR RO KK. BERR RA HABA. 
历史 上 还 有 问 受 害 国 国旗 敬礼 的 做 法 。 

国家 的 行为 在 实践 中 通常 都 是 通过 政府 官员 、 外 交代 表 或 其 他 政府 授权 的 
个 人 所 实行 的 。 因 此 ,对 于 国家 的 不 法 行为 追究 法 律 责任 ,受害 国 首 先 会 要 求 行 
为 国 采 取 国 内 法 措施 惩治 责任 者 。 

作为 适用 抵偿 的 限制 条 件 , 受 害 国 提出 的 抵偿 要 求 不 得 有 损 行为 国 的 尊严 。 
历史 上 ,一 些 列 强 以 ”受害 国 ” 自称 ,向 他 国 提 出 过 分 的 甚至 是 带 侮 辱 性 的 抵偿 
BAO , GY ON [a] ”受害 国 “ 国 旗下 跪 ,在 现代 国际 关系 中 ,这 种 现象 必须 杜绝 。 


第 五 市 国际 罪行 问题 与 国际 法 委员 会 的 条 款 


当 国 家 责任 制度 作为 次 级 规则 ,普遍 适用 于 所 有 国际 不 法 行为 之 后 ,国际 法 
委员 会 将 国际 不 法 行为 分 为 两 类 :一 类 属于 严重 的 不 法 行为 , 即 国际 罪行 ; 另 一 
人 关 是 一 般 性 的 不 法 行为 。 围 绕 国家 罪行 的 概念 在 国际 法 上 能 否 成 立 ,特别 是 对 
于 国内 法 中 的 刑法 理论 能 否 适 用 于 国家 ,国家 能 否 承 担 刑事 责任 的 问题 ,国际 法 
学 和 寞 和 国际 法 委员 会 内 部 存在 着 激烈 的 争议 。 委 员 会 一 读 草 案 规 定 , 如 果 一 国 
所 违反 的 国际 义务 对 于 保护 国际 社会 的 根本 利益 至 关 重 要 ,并 且 整 个 国际 社会 
也 公认 违反 这 项 义务 是 犯罪 时 ,该 国际 不 法 行为 即 构成 国家 罪行 。 这 些 罪 行 包 
括 侵 略 、 奴隶 制 、 灭 绝种 族 、 种 族 隔离 .严重 破坏 环境 等 等 。1996 年 一 读 草案 完 
成 , 握 交 联 大 六 委 癌 各 国 征求 意见 ,但 国家 罪行 的 问题 依然 悬而未决 。 

从 1998 年 至 2001 年 ,国际 法 委员 会 对 国家 责任 条 款 草案 进行 了 二 读 审议 。 
己 此 同时 ,国际 刑法 的 发 展 使 委员 会 在 国家 罪行 问题 上 的 立场 发 生 了 较 大 的 转 
区 。 委 员 会 最 终 决 定 放 弃 国 家 罪行 的 概念 ,而 将 侵略 \ 大 规模 侵犯 人 权 、 种 族 灭 
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绝 等 原 定性 为 国家 罪行 的 违法 行为 确定 为 “严重 违反 一 般 国际 法 强制 规则 义 
务 " ,同时 对 这 些 行为 所 产生 的 国家 责任 的 内 容 和 后 果 也 作 了 相应 的 修改 。 伴 
随 这 一 重要 修改 ,在 新 的 条 款 草案 中 ,特别 报告 员 对 “受害 国 ”( injured state) 的 
定义 也 作 了 较 大 的 修改 。 在 违反 多 边 国 际 义务 的 情况 下 ,特别 报告 员 参 考 了 
(维也纳 条 约法 公约 ) 的 有 关 规 定 ,提出 凡 其 利益 直接 受到 损害 的 国家 、 集 团 利 
益 受 到 损害 的 国家 集团 成 员 国 以 及 在 国际 社会 整体 利益 受到 损害 的 情况 下 ,所 
有 国际 社会 的 成 员 , 均 可 作为 受害 国 向 不 法 行为 国 提出 权利 主张 。 此 外 ,除了 受 
害 国外 ,为 了 维护 集体 的 利益 或 国际 社会 整体 的 利益 ,其 他 国家 也 可 以 要 求 行 
国 承担 国家 责任 ,终止 不 法 行为 ,履行 国际 义务 。 

国际 法 委员 会 最 终 通 过 的 条 款 包含 几 方面 新 的 内 容 : 

第 一 ,对 于 “严重 违反 一 般 国际 法 强制 规则 ”的 概念 ,委员 会 采纳 了 《维也纳 
条 约法 公约 》 中 强行 法 的 定义 ,为 体现 不 法 行为 的 严重 性 ,条 款 规 定 :违法 行为 
应 当 是 “严重 的 ”或 是 “有 系统 的 ” ,排除 了 过 发 和 个 别 的 行为 。 这 种 义务 既 可 以 
基于 双边 规则 ,也 可 以 基于 多 边 规则 ,也 就 是 说 ,这 种 义务 既 可 能 是 对 某 个 国家 
作出 的 承诺 ,也 可 能 是 对 数 个 国家 ,甚至 是 对 整个 国际 社会 作出 的 承诺 。 这 种 义 
务 的 特征 是 其 强制 牲 和 不 可 违反 性 ,例如 ,不 得 使 用 武力 或 武力 威胁 解决 国际 争 
端 , 既 可 以 在 双边 关系 中 规定 这 一 义务 ,也 可 以 在 多 边关 系 中 承担 这 一 义务 。 

第 二 ,新 条 款 将 “对 国际 社会 整体 所 承担 的 义务 "作为 一 个 单独 的 义务 而 加 
以 规定 。 这 种 义务 与 前 者 概念 上 有 重 检 ,但 又 不 完全 一 样 。 这 种 义务 既 可 能 
强制 规则 ,如 不 得 采取 种 族 隔离 政策 ;也 可 能 是 非 强 制 规则 ,如 保护 南极 环境 。 
这 种 义务 的 特性 是 责任 的 对 象 不 是 某 个 国家 ,而 是 整个 国际 社会 。 

第 三 ,由 于 责任 的 性 质 和 受害 国 对 象 发 生 了 变化 ,国家 责任 的 内 容 和 实施 方 
式 也 在 新 条 款 中 有 了 一 些 重要 修改 。 对 于 严重 违反 国际 法 强制 规则 的 不 法 行 
为 ,国际 社会 全 体 成 员 负 有 不 得 承认 其 行为 后 果 的 合法 性 的 义务 ,并且 应 当 共同 
合作 ,以 合法 手段 终止 这 一 不 法 行为 。 在 这 方面 ,侵略 行动 就 是 典型 的 例子 。 各 
国 不 得 承认 侵略 占领 的 合法 性 ,并 应 当 共同 努力 以 制止 和 结束 侵略 。 当 然 除 此 
之 外 ,行为 国 仍 负 有 赔偿 损失 的 义务 ,而且 国 家 责任 的 规则 并 不 影响 国际 法 其 他 
制度 对 侵略 行为 所 采取 的 措施 。 

第 四 ,在 实施 责任 方面 ,国际 法 委员 会 的 条 款 在 国际 法 院 * 巴 塞 罗 那 电力 公 
司 案 " 判 决 的 基础 上 大 大 向 前 迈进 了 一 步 ,规定 :除了 受害 国外 ,其 他 利益 相关 
国 也 可 以 提出 不 法 行为 国 的 国家 责任 ,要 求 其 停止 国际 不 法 行为 ,保证 不 再 重 
犯 ,并 继续 履行 本 国 的 国际 义务 。 在 多 边 条 约 的 情况 下 ,任何 缔约 国都 可 以 提出 
这 种 要 求 , 而 不 论 其 是 否 是 不 法 行为 的 直接 受害 者 ;如 果 有 关 义 务 是 对 国际 社会 
整体 作出 的 ,那么 任何 国家 都 可 以 提出 要 求 。 应 该 提 及 的 是 ,这 些 国家 甚至 可 以 
采取 类 似 反 措施 的 行动 来 制止 国际 不 法 行为 。 这 种 行为 与 现行 国际 法 的 其 他 制 
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度 之 间 是 什么 关系 ,是 十 分 不 清楚 的 ,实践 中 也 易 引 起 争议 。 

国际 法 委员 会 的 条 款 还 处 于 发 展 阶段 ,特别 这 些 新 的 内 容 还 有 待 各 国 的 实 
践 来 加 以 检验 和 完善 ,目前 的 条 款 规定 尚未 具备 实在 国际 法 的 地 位 ,这 是 值得 特 
别 注意 的 。 


RAE 程序 规则 


根据 一 般 法 律 原 则 ,只 有 权利 受到 侵害 的 国家 才 有 资格 提出 求 偿 , 这 在 国际 
法 院 的 判决 中 已 得 到 反复 重申 。 程 序 上 ,受害 国 在 提出 国家 责任 之 前 , 它 应 当 首 
乞 通 知 不 法 行为 国 , 要 求 其 停止 不 法 行为 ,并 提出 具体 的 赔偿 要 求 。 如 果 受 害 国 
已 明确 放弃 其 求 偿 要 求 , 或 不 在 合理 时 间 内 提出 权利 主张 ,该 国 就 不 应 再 提出 国 
冢 责任 的 问题 。 在 有 数 个 受害 国 的 情况 下 ,它们 可 以 各 自分 别提 出 主张 ,也 可 以 
共同 提出 主张 。 在 不 法 行为 是 数 个 国家 所 为 的 情况 下 ,受害 国 可 以 对 有 关 国 家 
分 别提 出 国家 责任 的 问题 ,要 求 其 给 予 赔偿 ;但 赔偿 总 额 不 应 超出 其 实际 所 遭受 
的 损失 o 

对 于 针对 本 国 国 民 或 公司 的 行为 所 引起 的 国家 责任 问题 ,国际 法 的 有 关 规 
则 依然 适用 ,这 包括 :只 有 国籍 国 才 有 权利 行使 外 交 保 护 ;在 寻求 外 交 保 护 之 前 ， 
有 关 受 害 人 必须 首先 用 尽 当 地 司法 救助 ;只 有 在 用 尽 当 地 司法 救助 ,或 这 种 司法 
救助 无 效 的 情况 下 ,国家 才能 介入 ,提出 国家 责任 的 问题 。 

实践 中 ,一 旦 发 生 国 际 不 法 行为 ,往往 首先 表现 为 国际 争端 ,因为 有 关 行 为 
国会 努力 为 自己 的 不 法 行为 进行 辩护 ,而 不 会 轻易 承认 违反 了 国际 法 。 如 果 双 
方 事先 对 解决 争端 的 程序 已 有 协定 ,协定 的 规定 优 于 国家 责任 的 一 般 规则 。 国 
家 责任 制度 的 宗旨 和 目的 有 三 :维护 公正 ,使 受害 国 的 损失 得 到 赔偿 ;强化 法 制 ， 
保证 国际 义务 得 到 充分 的 履行 ;维持 秩序 ,促进 国际 关系 的 稳定 与 发 展 。 因 此 ， 
在 程序 上 ,应 当 强 调 有 关 国 家 应 根据 国际 法 ,以 和 平方 式 解 决 国家 责任 的 问题 。 
日 前 国际 法 委员 会 的 条 款 没有 包括 这 方面 的 内 容 不 能 不 说 是 个 遗憾 。 
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第 十 五 章 ”国际 争端 的 和 平 解决 


一 、 国 际 争端 的 产生 


国际 争端 (international disputes ) 是 国际 社会 存在 的 一 种 客观 现象 , 它 顺 痢 
国家 的 产生 、 国 家 之 间 交 往 的 开始 和 发 展 而 出 现 。 由 于 国家 之 间 利 益 、 主 张 、 权 
利 、 要 求 甚至 对 客观 事实 认识 等 方面 的 差异 和 矛盾 ,就 可 能 产生 国际 争端 。 

国际 争端 主要 是 国际 法 基本 主体 一 一 主权 国家 之 间 的 争端 ,可 能 是 两 个 国 
家 之 间 的 ,也 可 能 是 涉及 若干 个 国家 甚至 几 个 地 区 或 世界 范围 的 国家 之 间 的 争 
端 。 国 际 争端 还 可 能 发 生 于 其 他 国际 法 主体 之 间 ( 例 如 国际 组 织 之 则 ) ,或 痢 征 
国家 与 其 他 国际 法 主体 之 间 ( 例 如 某 一 国家 与 某 一 国际 组 织 之 间 )。 


二 、 国际 争端 的 特点 


首先 ,国际 争端 的 主体 主要 是 国家 ,因此 ,国际 争 闯 对 国家 间 正 前 关系 的 影 
响 、 对 世界 和 平 与 安全 的 影响 ,对 有 关 国 家 、 人 民利 益 和 正常 生活 的 影响 ,还 还 超 
过 任何 其 他 争端 。 其 次 ,国家 之 间 不 存在 一 个 超 国 家 的 权力 机 关 或 裁判 者 来 制 
定 法 律 和 解决 争端 ,因此 国际 争端 的 解决 主要 取决 于 有 关 争 端 当 事 国 的 诚意 、 努 
力 、 同 意 和 第 三 方 的 协助 。 第 三 ,国际 争端 往往 涉及 国家 和 人 民 的 重大 利 蔡 , 比 
其 他 任何 争端 都 复杂 和 难以 解决 。 因 此 ,在 国际 实践 中 ,国际 和 搜 问 的 解决 闸 守 要 
比较 长 的 时 间 ,有些 其 至 要 经 过 几 年 .十 几 年 或 几 十 年 。 第 四 ,国际 争端 产生 的 
原因 相对 比较 复杂 , 既 可 能 有 政治 因素 ,也 可 能 有 法 律 因素 ,还 可 能 有 事实 因素 
和 历史 原因 ,往往 是 各 种 因素 和 原因 交织 在 一 起 。 第 五 ,解决 国际 争 并 的 方法 和 
程序 是 随 着 历史 的 发 展 而 发 展 和 变化 的 。 随 着 历史 的 发 展 和 变化 ,一 些 新 的 争 
端 解决 方法 、 程 序 和 机 制 可 能 得 以 出 现 和 发 展 。 第 六 ,国际 争端 的 解决 受到 国际 
关系 力量 对 比 的 制约 ,同样 性 质 的 争端 在 不 同 的 情况 下 ,解决 的 办 法 和 结 采 可 能 
各 不 相同 。 和 平 解决 国际 争端 事 关 国际 和 平 与 稳定 , 事 关 国家 之 则 的 正常 交往 
和 有 关 主 权 国 家 的 政治 、 安 全 、 经 济 等 重要 利益 。 在 当前 国际 形势 下 ,国际 争端 
的 和 平 解决 对 维护 世界 和 平 与 稳定 ,有 着 特殊 的 重要 意义 和 现实 意义 。 


三 、 国 际 争 端的 性 质 和 种 类 
国际 争端 因 其 发 生 原 因 和 性 质 的 不 同 ,一 般 分 成 四 类 : 
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第 一 类 是 法 律 争端 , 在 传统 国际 法 上 也 被 称 为 “可 裁判 的 争端 ”( justifiable 
dispute) 。 法 律 争 问 是 指 争 并 当 事 国 的 各 和 目 要 求 和 主张 是 以 国际 法 为 根据 的 争 
半 ,也 是 可 以 通过 法 律 方法 解决 的 争端 。 这 类 争端 通常 关系 到 有 关 国 家 被 国际 
法 承认 和 保护 的 权利 和 利益 。 

第 二 类 是 政治 争 问 ,在 传统 国际 法 上 也 被 称 为 “不 可 裁判 的 争端 ”( non- 
justifiable dispute) 。 政 治 争 器 是 指 起 因 于 有 关 国 家 的 政治 利益 的 争端 ,通常 被 
认为 是 指 不 能 通过 法 律 方法 或 有 关 争 端 当 事 国 不 愿意 通过 法 律 方 法 解决 的 争 
疾 。 这 类 和 争 北 一 般 对 争端 当 事 国 的 独立 、 主 权 等 有 重大 影响 ,因此 难以 或 者 有 关 
国家 不 能 接受 用 法 律 方法 来 解决 。 

第 三 拓 是 抠 合 型 争端 。 这 类 争端 既 涉 及 争端 当 事 国 的 法 律 权 利 , 也 涉及 其 
政治 利益 。 事 实 上 ,在 国际 关系 中 ,单纯 的 法 律 争端 或 政治 争端 并 不 多 见 ,更 多 
的 国际 搜 问 都 属于 混合 型 争端 , 即 政 治 利益 的 冲突 中 往往 含有 法 律 的 因素 或 者 
以 法 律 争端 的 形式 表现 出 来 。 混 合 型 国际 争端 的 解决 , 既 可 以 采用 法 律 的 解决 
方法 ,也 可 以 采用 政治 的 解决 方法 ,还 可 以 采用 法 律 和 政治 方法 并 用 的 解决 
方法 。 

第 四 尖 是 事实 争端 。 这 类 争端 是 指 起 因 于 有 关 争 端 当 事 国 对 某 项 事实 、 某 
种 情 沈 的 真相 争执 不 下 的 争端 。 通 常 是 各 争端 当 事 国 由 于 对 事实 问题 不 清楚 或 
认识 不 一 致 ,对 事实 真相 各 执 一 词 。 因 此 ,这 类 争端 比较 适合 于 采用 某 些 特殊 
的 \ 有 效 的 解决 方法 ,例如 :调查 和解 等 。 


、 国 际 争端 的 解决 万 法 


用 不 同 的 方法 来 解决 不 同性 质 的 争端 ,一 方面 易于 争端 当 事 国 的 接受 , 另 一 
方面 因为 有 针对 性 ,可 能 会 收 到 事半功倍 的 效果 ,从 而 有 助 于 维护 国际 和 平 与 稳 
定 以 及 国家 之 间 的 正常 关系 。 

根据 有 关 主 权 国 家 参与 解决 国际 争端 的 情况 ,解决 国际 争端 的 方法 可 以 分 
为 两 类 :一 是 争端 当 事 国 面对面 地 讨论 和 商定 对 争端 的 解决 ,而 无 需 任何 其 他 国 
家 的 参与 或 介入 ,例如 谈判 或 协商 的 方法 ; 另 一 类 是 经 各 争端 当 事 国 的 同意 ,由 
非 争 端 当 事 国 的 第 三 方 (可 以 是 任何 国家 、 国 际 组 织 或 个 人 ) 协 助 .参与 或 主持 
争端 的 解决 , 亦 被 称 为 “第 三 方 解 决 ”方法 ,例如 调查 、 堤 旋 、 调 停 、 和 解 等 。 

从 解决 国际 争端 的 手段 进行 分 类 ,传统 国际 法 分 为 和 平 解决 方法 和 强迫 解 
决 方法 。 所 谓 的 和 平 解决 (amicable settlement) 方 法 ,是 指 以 武力 以 外 的 手段 或 
方法 解决 国际 争端 , 即 用 政治 的 方法 (也 称 外 交 方 法 ) 和 法 律 的 方法 来 解决 国际 
争端 。 政 治 方法 是 指 谈判 .协商 .调查 、 坦 旋 、 调 解 . 和 解 等 方法 ;法 律 方法 是 指 促 
裁 和 司法 解决 争端 的 方法 。 所 谓 强迫 解决 的 方法 ,是 指 一 个 国家 为 了 使 另 一 个 
国家 同意 它 所 要 求 的 对 争端 解决 和 处 理 , 而 采用 某 些 带 有 强制 性 的 解决 措施 。 
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强迫 解决 (compulsive settlement) 方 法 一 般 认为 包括 反 报 、 报 复 、 平 时 封锁 、 干 涉 
等 争端 解决 方法 。 在 传统 国际 法 上 ,战争 也 曾 被 认为 是 解决 争端 的 强制 方法 之 
— 但 在 理论 上 与 其 他 强迫 解决 方法 有 明显 的 区 别 , 即 虽然 强迫 解决 方法 也 使 用 
武力 ,但 争端 当 事 国 和 其 他 国家 不 认为 其 是 战争 行为 ,因而 一 切 和 平 的 国家 关系 
保持 不 变 。 

反 报 (retorsion) 是 指 一 国 对 另 一 国 某 种 不 礼貌 不 善良 、 不 公平 或 不 适当 的 
行为 以 同样 或 类 似 行为 作为 反击 , 即 以 一 个 有 害 行 为 反击 另 一 个 有 害 行为 。 但 
是 ,一 旦 受到 反 报 的 国家 改变 了 其 行为 ,一 切 反 报 行为 必须 立即 停止 。 

报复 (reprisals) 是 指 一 国 例外 地 被 准许 对 男 一 国 所 采取 的 有 害 行为 或 其 他 
国际 不 法 行为 ,以 迫使 后 者 同意 接受 由 其 自己 的 国际 不 法 行为 所 产生 争端 的 满 
意 解决 。 报 复 与 反 报 的 主要 区 别 在 于 反 报 与 国际 不 法 行为 的 实际 存在 无 天 ,而 
报复 则 必须 以 另 一 国 的 国际 不 法 行为 的 实际 存在 为 本 国 行为 的 基础 。 报 复 时 有 
积极 报复 和 消极 报复 之 分 ,但 都 必须 与 所 受 损害 和 为 取得 赔偿 所 需要 的 强制 成 
比例 。 

平时 封锁 (pacific blockade ) 是 指 一 国 在 和 平时 期 以 军事 力量 阻止 船 期 进出 
另 一 国 的 港口 或 领海 ,以 迫使 被 封锁 国 接受 前 者 所 提出 的 解决 争端 条 件 的 行为 。 
在 历史 上 ,平时 封锁 曾 是 一 种 被 经 常 采用 的 争端 解决 方法 ,但 由 于 它 是 一 种 以 起 
力 来 实现 的 具有 严重 后 果 的 强制 性 措施 中 ,是 对 被 封锁 国 领土 主权 的 侵犯 ,因此 
在 现代 国际 法 上 是 被 茶 止 的 。 

干涉 (intervention) 是 指 一 国 用 强制 性 的 方法 ,特别 是 以 武力 手段 介入 或 干 
预 他 国内 部 事务 的 处 理 。 在 现代 国际 法 上 ,干涉 一 般 被 认为 是 违反 国际 法 的 国 
际 不 法 行为 ,但 近年 来 也 有 少数 国家 打 着 “人 道 主 义 干涉 ”等 旗号 ,试图 为 武力 
干涉 别 国内 政 寻 找 合 法 根据 。 


第 二 节 和平 解决 国际 争端 原则 的 确立 及 其 意义 


一 、 第 一 次 海牙 国际 和 平 会 议 以 前 


在 人 类 社会 漫长 的 历史 中 ,战争 曾经 是 国家 推行 其 内 外 政策 的 工具 ,其 合 
法 性 在 传统 国际 法 上 长 期 得 到 肯定 和 保护 。 在 多 少 个 世纪 中 MBA, i 
火 不 知 夺 去 了 多 少 无 辜 百 姓 和 战士 的 生命 健康 家庭 幸 福 、 财 产 和 得 广 ,给 人 区 
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二 、 第 一 次 海牙 和 平 会 议 以 后 


1899 Œ 5 ABTA EREU SEARCY EMP ,26 个 欧洲 和 其 他 地 
区 国家 出 席 了 在 舍 兰 海牙 各 开 的 第 一 次 海 攻 和平 会 以 。 会 以 通过 了 3 项 公约 、3 
页 宣言 和 1 项 决议 。 其 中 最 重要 的 是 《41899 年 和 平 解决 国际 争端 公约 》, 规 定 于 
1900 年 成 立 毅 设 仲裁 法 院 , 公 约 缔 约 国 应 尽 可 能 避免 诉 诸 武力 ;在 诉 诸 武力 前 ， 
如 采 人 条件 允许 ,应 求助 于 葵 旋 等 和 平方 法 解决 。 应 该 说 ,《1899 年 和 平 解决 国 
际 争 并 公 约 》 体 现 了 和 平 解决 国际 争端 放弃 使 用 武力 的 国际 早期 努力 ,但 是 由 
于 历史 条 件 所 限 ,并 没有 规定 国家 有 和 平 解决 争 并 的 强制 性 义务 。 

第 二 次 海 才 和 平 会 议 在 美国 政府 的 推动 下 ,于 1907 年 6 月 至 10 月 在 海牙 
召开 。 参 加 会 议 的 国家 增加 到 44 国 。 会 议 最 终 通 过 了 13 项 国际 公约 和 1 项 宣 
言 ,其 中 包括 和 平 解决 国际 争端 和 限制 “ 诉 诸 战 争 权 ”的 《1907 年 和 平 解决 国际 
争 闹 公约 》 和 《限制 使 用 武力 索取 轴 约 债务 公约 》。 应 该 说 ， 上述 公约 是 对 第 一 
次 海 才 和 平 会 以 和 平 解决 国际 争 并 制 度 和 方法 的 发 展 ,也 是 对 国家 “ 诉 诸 战 争 
权 的 进一步 限制 。 但 由 于 历史 的 局 限 性 ,上 述 公 约 仍 未 能 规定 禁止 诉 诸 战 争 
解决 国家 之 同 的 争议 或 争端 。 

此 间 ,国家 之 间 的 战争 仍然 连续 不 断 , 在 国家 关系 中 使 用 武力 的 情况 更 是 屡 
见 不 鲜 。 大 多 数 国际 争端 并 未 能 以 和 平方 法 得 到 解决 ,虽然 战争 的 “使 用 率 ” 有 
所 下 降 ,但 以 强迫 方法 解决 国际 争端 的 合法 性 却 是 公认 的 ,各 种 实例 也 很 多 。 


三 、 第 一 次 世界 大 战 以 后 


由 于 第 一 次 世界 大 战 灾难 性 的 惨痛 教训 ,使 得 刀 界 各 国 进一步 认识 到 和 平 
解决 国际 争 问 的 重要 性 。 首 先 , 第 一 次 世界 大 战 的 战胜 国 于 1920 年 成 立 了 国际 
联盟 ,《 国 际 联盟 盟约 明确 规定 了 会 员 国 以 和 平方 法 解决 它们 之 间 争 端的 义 
务 。 其 次 ,为 了 满足 国际 社会 以 法 律 方法 解决 国际 争端 的 需要 ,国际 联盟 创立 了 
第 一 个 真正 意义 上 的 国际 司法 机 构 国际 第 设法 院 。 然 而 ,《 国 际 联盟 盟约 》 
并 没有 完全 茜 止 以 战争 方式 解决 国际 争端 ,而 只 是 规定 在 一 定 的 时 间 内 一 定 的 
条 件 下 不 得 诉 请 于 战争 。 

为 了 废 奔 成 争 作 为 国家 政 寅 的 工具 ,在 法 律 上 实现 和 平 解决 国际 争端 的 目 
的 ,在 法 国美 国政 府 的 倡议 下 ,15 个 国家 于 1928 年 8 月 27 日 在 巴黎 签署 了 
《关于 废弃 战争 作为 国家 政策 工具 的 一 般 条 约 》( 简 称 《 巴 黎 非 战 公约 ) 或 《 白 里 
安 一 一 级 洛 格 公约 》) 。 该 公约 在 法 律 上 第 一 次 禁止 把 战争 作为 国家 推行 国家 
政策 的 工具 。 公约 第 2 条 明确 规定 :“ 缔 约 各 方 同 意 ,它们 之 间 可 能 发 生 的 一 切 
Ht ving BR TEBE ,不论 其 性 质 或 起 因 如 何 , 只 能 用 和 平方 法 加 以 处 理 或 解决 。” 

不 竺 的 是 ,无 论 是 国际 联盟 ,还 是 国际 常设 法 院 , 还 是 《巴黎 非 战 公约 》, 都 
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无 法 真正 实现 和 平 解决 国际 争端 世界 从 此 进入 和 平 “ 大 同 ” 社 会 的 善良 愿 绷 ， 
w- ERRA ENERE T o 


四 、 第 二 次 世界 大 战 以 后 


在 经 历 了 “ 今 代 人 类 两 度 惨 不 堪 言 之 战 祸 ” 以 后 ,在 第 二 次 世界 大 战 中 共同 
抗击 德 . 意 .日 法 西 斯 的 50 个 国家 于 1945 年 6 月 25 日 在 旧金山 一 致 通过 了 《 联 
ARIZ), 19454105 24 日 ,《 联 合 国 宪章 》 开 始 生 效 , 世 界 上 最 大 的 普 遇 
性 国际 组 织 联合 国正 式 宜 告 成 汇 。 

《联合 国 宪章 》 把 “维持 国际 和 平 及 安全 ”作为 联合 国 的 首要 目的 ,为 了 实现 
这 一 目的 , 宪章 规定 了 两 个 步 又 :一 是 “以 和 平方 法 且 依 正义 及 国际 法 之 原则 ， 
调整 或 解决 足以 破坏 和 平 之 国际 争端 或 情势 ;二 是 “采取 有 效 集体 方法 ,以 防止 
旦 消除 对 和 平 之 威胁 ,制止 且 消 除 对 和 平 之 威胁 ,制止 侵略 或 其 他 对 和 平 之 破 

在 联合 国 半 个 多 世纪 的 历史 中 ,和平 解决 国际 争端 始终 是 联合 国 的 首要 任 
务 ,而 且 也 有 过 不 少 的 成 功 经 验 。 然 而 ,国际 争端 的 存在 仍 是 不 可 否认 的 客观 现 
实 , 并 且 始 终 都 是 对 国际 和 平 及 安全 的 首要 威胁 。 上 个 世纪 最 后 十 年 的 国际 情 
热 就 足以 说 明 一 切 : 冷 战 结束 后 ,意识 形态 虽然 不 再 是 影响 国家 之 间 天 系 的 主要 
因素 ,但 是 地 区 冲突 和 国家 之 间 的 争端 仍 不 断 发 生 , 而 且 还 有 愈演愈烈 之 努 。 伊 
拉克 非法 入侵 科威特 ;印度 和 巴基斯坦 之 间 的 克什米尔 之 争 ; 南 斯 拉夫 内 部 的 种 
族 冲 突 ;北约 悍 然 对 南 联盟 动武 , 炸 般 无 数 工厂 、 学 校医 院 , 其 至 享有 外 交 特 权 
和 钠 免 的 外 国 使 馆 也 不 能 幸免 ,造成 无 数 平民 百姓 、 儿 童 和 妇女 的 死伤 ; 巴 靳 斯 
坦 和 以 色 列 之 间 的 冲突 不 断 升级 ;中 东 和 平 怕 遥 无 期 ;朝鲜 半岛 核 危 机 ; 贫 拉 殉 
战争 前 景 难 下 ;所 有 这 些 都 令 人 忧心 如 英 。 


五 、 和 平 解决 国际 争端 原则 的 重要 现实 意义 


和 平 解决 国际 争端 是 一 项 国际 关系 的 基本 准则 和 国际 法 的 基本 原则 。 

首先 ,《 联 合 国 宪章 》 对 和 平 解决 国际 争端 有 明确 的 规定 。 完 章 第 1 条 第 1 
款 规 定 :“ 维 持 国际 和 平 与 安全 ;并 为 此 目的 :采取 有 效 的 集体 方法 ,以 防止 且 清 
除 对 于 和 平 之 威胁 ,制止 侵略 行为 或 其 他 和 平 之 破坏 ;并 以 和 平方 法 且 依 正义 凡 
国际 法 之 原则 ,调整 或 解决 足以 破坏 和 平 之 国际 争端 或 情势 ”; 第 2 条 第 3 KB 
定 :“ 各 会 员 国 应 以 和 平方 法 解决 其 国际 争端 , 像 免 危及 国际 和 平 、 安 全 及 正 
义 ”; 此 外 ,宪章 第 六 章 还 规定 了 和 平 解决 国际 争端 的 原则 、 方 法 和 程序 。 目 前 ， 
几乎 世界 上 所 有 的 国家 都 是 联合 国 的 会 员 国 ,而 《联合 国 宪章 /对 其 会 员 国 有 法 
律 约 束 力 。 

其 次 ,联合 国 通过 的 一 系列 重要 决议 和 宣言 中 都 重申 和 确认 了 和 平 解决 国 
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际 争端 的 原则 。 例 如 ,1970 年 10 月 24 日 联合 国 大 会 通过 的 “联合 国 25 周年 纪 
念 宣言 "”、1970 年 12 月 16 日 通过 的 "加强 国际 安全 宣言 ”1970 年 通过 的 “关于 
各 国 依 《联合 国 宪章 建立 友好 关系 及 合作 的 国际 法 原则 宣言 "、1982 年 通过 的 
“关于 和 和 平 解决 国际 争端 的 马尼拉 宣言 ”1988 年 通过 的 “关于 预防 和 消除 可 能 
威胁 国际 和 平 与 安全 的 争 疾 和 局 势 、 关 于 联合 国 在 该 领域 的 作用 的 宣言”、1991 
年 通过 的 “关于 联合 国 在 维持 国际 和 平 与 安全 领域 中 的 实况 调查 宣言 ”1994 年 
12 月 9 日 通过 的 “联合 国 和 区 域 安排 或 机 构 在 维持 国际 和 平 与 安全 方面 加 强 合 

Sia” 1995 年 12 月 11 日 通过 的 “国家 之 间 和 人 解 争 端的 联合 国 示 范 规则 ”和 
1998 年 12 H 8 日 通过 的 “国际 谈判 原则 和 准则 草案 ”, 等 等 。 

其 三 ,许多 重要 的 国际 组 织 ` 区域 性 国际 组 织 的 章程 和 多 边 条 约 、 区 域 性 条 
约 都 明确 规定 了 以 和 平方 法 解决 成 员 国 或 缔约 国之 间 争 端的 义务 。 例 如 :1982 
年 《联合 国 海洋 法 公约 》、1994 年 《世界 贸易 组 织 章程 》、1957 年 《欧洲 和 平 解决 
国际 争端 条 约 》、1948 年 《美洲 国家 组 织 宪 章 》、1963 年 《非洲 统一 组 织 宪章 》、 
1993 年 《 杞 斯 特 里 赫 特 条 约 》( 叉 称 《 欧 洲 联 盟 条 约 》) ,等 等 。 

其 四 ,和 平 解决 国际 争端 原则 与 其 他 一 些 国际 关系 基本 准则 、 国 际 法 基本 原 
则 密切 相关 ,相辅相成 ,共同 构成 国际 关系 和 国际 法 的 基础 。 例 如 :在 国际 关系 
上 不 使 用 武力 原则 不 干涉 内 政 原则 和 国家 主权 平等 原则 等 。 

最 后 ,由 于 世界 各 国 的 反复 实践 和 确认 ,和平 解 决 国际 争端 原则 已 经 成 为 国 
际 法 的 强行 法 规则 ,不 仅 对 有 关 国 际 组 织 或 区 域 组 织 的 成 员 国 有 关 条 约 或 国际 
公约 的 缔约 国有 法 律 拘束 力 ,而 且 对 国际 社会 的 其 他 成 员 都 有 法 律 拘束 力 。 

和 平 解决 国际 争端 原则 作为 一 项 国际 关系 的 基本 准则 和 国际 法 的 一 项 基本 
原则 ,不 仅 赋 子 国 家 一 种 法 律 义务 ,同时 给 予 国 家 一 种 法 律 权 利 , 即 :国家 不 仅 有 
权 要 求 与 其 仔 有 分 此 或 争端 的 国家 以 和 平方 法 解决 它们 之 间 的 争端 ,而 且 还 有 
权 目 由 选择 和 平 解 决 国际 争端 的 具体 方法 。 国 家 有 权 根 据 自 己 的 意愿 ,根据 争 
器 的 具体 情况 ,通过 与 其 他 争端 当 事 国 的 协议 ,选择 和 决定 自己 认为 适当 的 争端 
解决 方法 。 


第 三 机 ”解决 国际 争端 的 政治 方法 


解决 国际 争端 的 政治 方法 , 亦 称 为 外 交 方 法 ,是 指法 律 方法 以 外 的 争端 双方 
解决 方法 和 争端 双方 以 外 的 第 三 方 解 决 方法 。 政 治 解决 方法 一 般 包 括 :谈判 . 协 
Fed Ved BE EDE Vad A A o 

政治 解决 方法 的 主要 特点 是 : 

(1) 运用 各 种 不 同类 型 的 国际 争端 。 只 要 争端 当 事 国 同意 ,无 论 是 政治 争 
ward» IDS ee TA FE P ita, 无论 是 混合 型 争端 ,还 是 事实 争端 ,都 可 以 通过 政治 方法 
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解决 ; 

(2) 争端 当 事 国 的 主权 得 到 充分 的 尊重 。 政 治 方法 是 在 争端 当 事 国 享有 充 
分 的 目 由 的 情况 下 提出 和 和 采用 的 ,争端 当 事 国 始 终 享 有 充分 的 自由 裁量 权 

(3) 不 影 啊 争 问 当 事 国 同时 或 今后 采用 其 他 的 争端 解决 方法 。 争 端 当 事 国 
可 以 在 使 用 一 种 政治 解决 方法 的 同时 或 者 在 一 种 政治 方法 不 成 功 的 情况 下 , 随 
时 采用 为 一 种 政治 方法 或 政治 方法 以 外 的 解决 方法 。 


一 、 谈 判 或 协商 


谈判 negotiation ) 或 协商 (consultation) 是 指 两 个 或 两 个 以 上 的 国家 为 了 有 
天 冲突 、 予 盾 或 争端 得 到 谅解 或 解决 ,而 进行 的 直接 交涉 或 接触 ,包括 澄清 事实 ， 
阐明 观点 ,消除 隔 疼 和 误会 ,增进 相互 了 解 和 信任 ,以 寻求 双方 都 能 接受 的 解决 
方法 。 在 国际 实践 中 ,谈判 或 协商 是 解决 国际 争端 最 经 常 使 用 的 和 平方 法 ,也 是 
一 种 基本 的 政治 解决 方法 ,可 以 适用 于 各 种 类 型 的 国际 争端 。 

谈判 或 协商 的 共同 特点 是 : 

(1) 争 问 当 事 国之 间 直 接 交 换 意 见 , 自 始 至 终 地 参加 和 掌握 谈判 或 协商 的 
整个 过 程 , 而 不 需要 第 三 方 的 参与 或 介入 

(2) 适用 于 各 种 类 型 的 国际 争端 ,包括 政治 性 的 法 律 性 的 、 混 合 型 的 、 技 术 
的 和 事实 的 争端 ; 

(3) 谈判 或 协商 是 各 国 最 经 党 用 来 解决 争端 的 方法 ,尽管 不 能 全 部 取得 成 
功 , 但 在 实践 中 确实 解决 了 大 多 数 国际 争端 ; 

(4) 由 于 谈判 或 协商 是 争端 当 事 国 之 间 直 接 进 行 的 ,具有 保密 性 强 、 节 省 费 
用 、 有 利于 维持 争 问 当 事 国 之 间 的 友好 关系 、 其 谈判 或 协商 结果 外 Bw NEA AS 
= el A Ay A FS ; 

(5) 在 谈判 或 协商 中 ， PR AAR ERU LIETE SRE, EA A He S, 
拒绝 或 修正 任何 解决 争端 的 建议 ; 

(6) BRAA DIAIR ,争端 当 事 国 可 以 在 任何 时 候选 择 它 认 为 适当 的 其 他 争 
济 解 决 万 法 ， 包括 在 进行 谈判 和 协商 的 同时 , 诉 诸 于 其 他 的 解决 方法 。 

谈判 或 协商 的 绪 采 一 般 是 三 种 :一 是 争端 一 方 让 步 ,放弃 自己 原来 的 主张 或 
要 求 , 搂 受 争端 另 一 方 的 意见 .主张 或 要 求 ; 二 是 争端 双方 互相 让 步 ,相互 妥协 ， 
找 出 双方 部 能 接受 的 解决 方法 或 结果 ;三 是 争端 各 方 坚持 已 见 , 互 不 让 步 ,造成 
RATER, 而 只 能 采用 其 他 的 争端 解决 方法 。 
谈判 作为 一 种 解决 争端 的 方法 在 历史 上 星 就 出 现 ， 到 了 近代 特别 是 现代 ， 谈 

判 的 方法 (包括 协商 的 方法 ) 日 益 普 遍 起 来 ,并 且 发 展 成 为 有 比较 固定 的 形式 和 
程序 的 国际 争端 解决 方法 ,是 当之无愧 的 和 平 解决 国际 争端 的 首要 方法 。 协 商 


440 国际 法 


的 方法 则 是 在 现代 被 明确 提出 并 受到 日 益 广 泛 的 重视 。 特别 是 上 个 世纪 60 
年 代 以 后 ,协商 在 很 多 国际 条 约 中 被 作为 一 种 和 平 解 决 国际 争 闯 的 方法 得 到 有明 
确 规定 ,而且 越 来 越 多 的 国家 在 解决 它们 之 间 的 矛盾 或 争端 时 诉 请 于 协商 方法 。 
然而 ,在 国际 实践 中 ,各 国 基本 上 不 在 谈判 和 协商 方法 之 间 加 以 区 分 。 

谈判 或 协商 的 形式 和 运作 多 种 多 梓 .非常 灵活 ,可 以 是 口 头 形 式 , 也 可 以 是 
书面 形式 ;可 以 是 双边 形式 ,也 可 以 是 多 边 形 式 ; 还 可 以 是 两 种 形式 并 用 。 进 行 
谈判 或 协商 的 人 员 可 以 是 争 闯 当 事 国 沽 遣 的 任何 级 别 的 人 员 ,但 通常 是 双方 人 
员 级 别 基 本 对 等 ;谈判 或 协商 的 持续 时 间 长 短 不 定 , 可 以 在 一 天 或 数 天 内 结束 ， 
也 可 以 旷日持久 ;如 果 谈 判 或 协商 取得 成 功 ,争端 当 事 国 通常 以 发 表 书 面 文件 的 
形式 反映 双方 达成 的 协议 ,书面 文件 的 形式 是 多 种 多 样 的 ,可 以 是 协定 、 联 合 声 
明 、 公 报 、 备 坏 录 等 ;如 采 谈 判 或 协商 未 取得 成 功 ,争端 当 事 国 可 以 无 限期 地 停止 
谈判 或 协商 的 进程 ,也 可 以 公开 宣布 谈判 或 协商 失败 。 


Z., HE 


Val Æ (investigation) XER“ ATA)” (inquiry ) 或 “实况 调查 ”(fact-finding) , #§ FE 
特别 涉及 对 事实 问题 发 生 分 卜 的 国际 争端 中 ,有 关 争 端 当 事 国 同意 一 个 与 争端 
没 任何 关系 的 第 三 方 (a third party) ,通过 一 定 的 方式 调查 有 争议 的 事实 , 查 明 
是 否 和 存在 争 疾 当 事 国 所 声称 的 情势 ,以 有 助 于 合理 解决 争端 的 一 种 方法 。 调 查 
作为 查 明 事 实 和 调查 人 研究 的 公正 第 三 方 解 决 方法 有 以 下 特点 : 

(1) 把 外 区、 法 律 和 技术 方法 结合 起 来 , 既 可 以 就 争端 的 问题 得 出 公正 的 调 
三 报告 ,又 可 以 提出 解决 该 争端 的 具体 建议 ; 

(2) 一 般 由 条 约 来 具体 规定 调查 机 构 的 组 成 其 工作 方法 、 程 序 和 职能 ; 

(3) 调查 通常 是 和 平 解决 国际 争端 的 第 一 步 , 只 是 查 明 有 争议 的 事实 ,争端 
的 解决 尚 生 争 端 当 事 国 的 下 一 步行 动 ; 

(4) 调查 的 结果 通常 是 一 份 调查 报告 ,提供 给 争端 当 事 国 和 有 关 的 国际 机 
构 ,报告 的 内 容 一 般 只 限于 叙述 已 查 明 的 事实 ,并 且 对 争端 当 事 国 无 拘束 力 。 

在 国际 实践 中 ,调查 的 方法 一 般 都 有 一 定 的 组 织 或 机 构 , 但 名 称 各 有 不 同 ， 
例如 :国际 调查 委员 会 .国际 实 况 调 查 委 员 会 等 。 这 些 组 织 或 机 构 根 据 有 关 条 
约 、 各 目的 组 织 章程 或 规约 来 履行 其 职务 。 

调查 是 最 早 确 立 的 和 平 解决 国际 争端 的 方法 之 一 。 从 1899 年 第 一 次 海牙 
和 平 会 议 , 到 国际 社会 今天 的 实践 ,调查 方法 一 直 都 是 为 各 国 和 国际 组 织 所 承认 
和 接受 的 解决 国际 争端 的 方法 ,特别 是 得 到 了 包括 《4 国际 联盟 盟约 》、《 联 合 国 
完 革 》 在 内 的 一 系列 国际 法 律 文件 的 确认 和 重申 。 


D BU, CHK EME BE) OB 33 条 列举 的 和 平 解决 国际 争端 方法 中 并 未 提 到 “协商 ”的 方法 。 
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调查 的 开始 主要 取决 于 有 关 条 约 的 具体 规定 ,但 帝 设 的 调查 委员 会 和 临时 
的 调查 委员 会 往往 是 不 同 的 。 由 于 常设 的 调查 委员 会 一 般 是 根据 有 关 条 约 该 立 
的 ,所 以 其 开始 调查 的 时 间 是 根据 条 约 的 具体 规定 ;而 临时 的 调查 委员 会 则 取决 
于 决定 设立 委员 会 的 有 关 争 端 当 事 国之 间 达 成 的 有 关 协 议 , 即 根据 争端 当 事 国 
的 意愿 开始 调查 。 调 查 的 组 织 机 构 , 既 可 以 是 由 大 干 人 组 成 的 调查 委员 会 或 菜 
查 小 组 ,也 可 以 是 单独 的 一 个 人 。 在 国际 实践 中 ,一 般 是 大 干 人 组 成 的 调查 委员 
会 或 调查 小 组 。 调 查 的 方法 主要 包括 听取 争端 当 事 国 的 意见 ,询问 证 人 ,收集 证 
据 ,查看 现场 等 。 这 些 方 法 的 目的 是 查 明 或 和 弄 清 事实 真相 ,促使 争 奖 在 此 基础 上 
得 到 解决 。 调 查 的 结果 一 般 是 由 调查 委员 会 或 调查 小 组 或 调查 人 编号 一 份 幸 查 
报告 BASRA Sin SS eke RUA. heNAA AU RR RAS 
确定 的 事实 ,并 对 争端 当 事 国 没有 拘束 力 ; 也 可 以 是 对 有 关 事 实 的 结论 性 意见 ， 
并 对 争端 当 事 国有 的 束 力 。 
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HY BE ( good offices ) 或 调停 (mediation ) 是 除 谈判 或 协商 以 外 最 经 常 使 用 的 和 
平 解决 国际 争端 的 政治 方法 ,是 指 在 争端 当 事 国之 间 不 能 通过 直接 或 协商 解决 
争端 时 ,第 三 国 善意 地 主动 或 应 争端 当 事 国 的 邀请 进行 有 助 于 促成 争端 当 事 国 
直接 谈判 .协助 争端 当 事 国 解决 争端 的 方法 。 

尽管 干 旋 或 调停 都 是 第 三 方 解 决 争端 的 方法 ,而 且 在 相当 多 的 国际 公约 和 
国际 实践 中 对 它们 不 作 严 格 区 分 ,但 在 理论 上 , 埋 旋 和 调停 是 两 种 不 同 的 解决 争 
端的 方法 。 输 旋 的 特点 是 :第 三 方 主动 地 进行 有 助 于 促成 争端 当 事 国之 间 直 接 
谈判 的 行动 ,但 输 旋 者 本 身 不 参加 谈判 ;而 调停 的 特点 是 :第 三 方 以 中 间 人 的 身 
份 主 动 推动 争端 当 事 国 采取 和 平 的 方法 解决 它们 之 间 的 争端 ,包括 提出 建议 作 
为 争端 当 事 国 进行 谈判 的 基础 ,并 且 直 接 参加 争端 当 事 国 之 间 的 谈判 ,以 促使 争 
端 当 事 国 达成 妥协 。 然 而 ,无论 是 输 旋 还 是 调停 ,争端 当 事 国 均 有 采取 任何 主权 
行为 的 自由 , 均 对 争端 的 解决 保有 完全 的 自由 ,不 因 埋 旋 或 调停 的 进行 而 承担 任 
何 义务 ;进行 坦 旋 或 调停 的 第 三 方 不 能 把 自己 的 意见 和 建议 强加 于 争端 当 事 国 ， 
无 论 输 旋 或 调停 是 否 成 功 ,第 三 方 都 不 承担 任何 法 律 义 务 。 

韩 旋 或 调停 的 开始 ,可 以 是 由 主动 进行 输 旋 或 调停 并 为 争端 当 事 国 所 接受 
的 第 三 方 提出 开始 的 建议 被 接受 而 开始 ,也 可 以 是 由 争端 当 事 国 邀 请 第 三 方 进 
行 坦 旋 或 调停 并 为 第 三 方 所 接受 而 开始 。 在 一 般 情况 下 , 替 旋 的 工作 方法 是 第 
三 方 通过 与 争端 各 当 事 国 进行 非 正式 会 议 与 各 方 取得 联系 ,了 解 各 方 的 立场 , 然 
后 向 各 方 转达 彼此 对 争端 的 立场 ,使 争端 当 事 国 能 够 重新 坐 到 谈判 桌 前 ;而 调停 
的 工作 方法 则 主要 包括 第 三 方 与 争端 当 事 国 交换 意见 ,澄清 问题 ,草拟 解决 争端 
的 建议 ,作出 临时 安排 以 蔡 代 争端 的 最 终 解决 方法 。 在 任何 情况 下 ,进行 坦 旋 或 
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调停 的 第 三 方 不 能 把 自己 的 意见 或 建议 强加 于 争端 当 事 国 ,并 且 对 争端 当 事 国 
不 产生 法 律 后 果 。 当 然 ,如 果 调 停 人 的 建议 被 争端 当 事 国 接受 ,这 些 建 议 驶 将 成 
Fy Ft Sig GS APE OS a EY A Aili o 


四 、 和 解 


和 解 (conciliation) 有 时 也 被 称 为 “调解 ” ,是 指 争端 当 事 国 通过 条 约 或 其 他 
形式 同意 或 商定 把 它们 之 间 的 争端 提交 给 一 个 由 若干 人 组 成 的 委员 会 ,委员 会 
通过 对 争端 事实 的 调查 和 评价 ,向 争端 当 事 国 澄清 事实 ,并 在 听取 各 方 意见 和 作 
出 促使 它们 达成 协议 的 努力 后 ,提出 包括 解决 争端 建议 在 内 的 报告 的 一 种 争端 
解决 方法 。 和 解 也 是 一 种 第 三 方 解 决 争端 的 政治 方法 ,其 特点 是 : 

(1) 争端 当 事 国 根据 条 约 或 其 他 协议 ,同意 把 争端 提交 给 一 个 由 数 人 组 成 
的 和 解 委员 会 ; _ : 

(2) 和 解 委员 会 有 固定 的 组 织 .工作 方法 和 程序 等 ; 

(3) 和 解 委员 会 不 仅 调 查 争 端的 事实 ,而且 还 提出 解决 争端 的 具体 建议 ; 

(4) 和 解 的 结果 对 争端 当 事 国 有 道义 上 的 拘束 力 。 

和 解 是 一 种 解决 国际 争端 的 传统 办 法 ,产生 于 19 世纪 末 ,在 20 世纪 上 半 叶 
以 后 得 到 了 进一步 的 发 展 。 由 于 和 解 方法 基本 上 是 以 条 约 或 国际 公约 为 法 律 根 
据 的 ,所 以 和 解 的 工作 因 条 约 或 国际 公约 的 不 同 而 有 所 差异 。 但 是 ,和 解 的 基本 
程序 和 工作 方法 通常 是 : 

(1) 用 调查 或 其 他 方法 搜集 一 切 与 争端 有 关 的 、 必 要 的 情况 ; 

(2) 设法 使 争端 当 事 国 就 解决 争端 达成 协议 ; 

(3) 设法 提出 适当 的 解决 争端 的 条 件 和 方法 , 供 争端 当 事 国 考虑 和 采纳 ; 

“(4) 规定 争端 当 事 国 作出 是 否 接受 和 解 结果 的 最 后 期 限 。 

在 历史 上 ,和 解 基本 上 是 任 择 性 质 的 第 三 方 解 决 争端 的 方法 ,包括 在 大 多 数 
规定 以 和 解 方法 解决 国际 争端 的 条 约 或 国际 公约 中 。 然 而 , 近 30 多 年 来 又 出 现 
了 一 种 使 和 解 在 某 些 情况 下 具有 一 定 强制 性 的 新 的 发 展 趋势 。 

“和解 不 同 于 调查 ,和 解 委员 会 也 不 同 于 调查 委员 会 ,其 主要 区 别 在 于 :前 者 
的 目的 是 通过 和 解 委员 会 的 工作 ,积极 协助 和 推动 争端 当 事 国 就 解决 争端 达成 
协议 ;而 后 者 的 目的 则 是 查 明 事实 真相 ,在 此 基础 上 希望 争端 当 事 国 能 够 自行 解 
决 它们 之 间 的 争端 。 和 解 也 不 同 于 调停 ,前 者 是 争端 当 事 国 把 争端 交 给 一 个 由 
若干 人 组 成 的 和 解 委员 会 ,以 求 通过 委员 会 公正 和 客观 的 调查 以 及 所 提出 的 建 
议 来 谋求 争端 的 解决 ;而 后 者 则 是 进行 调停 的 第 三 国 主动 以 各 种 方法 ,努力 使 争 
端 当 事 国 进行 直接 谈判 ,促成 其 讨论 和 寻找 解决 争端 的 方法 。 

和 解 委员 会 是 和 人 解 方法 的 重要 方面 ,其 组 成 一 般 在 有 关 条 约 或 国际 公约 中 
有 明确 和 具体 的 规定 。 和 解 委员 会 的 人 数 一 般 是 单数 ,可 以 是 3 人 或 5 人 ,争端 


第 十 五 章 ”国际 争端 的 和 平 解决 443 

当 事 国 各 指定 3 名 和 人 解 员 中 的 1 名 或 5 名 和 解 员 中 的 2 人 ,第 3 名 或 第 5 名 和 和 
解 员 由 争端 当 事 国共 同 协商 指定 或 者 由 争端 当 事 国 指定 的 2 名 或 4 名 和 解 员 夫 
同 指定 ,并 且 应 该 是 非 争端 当 事 国 的 国民 。 被 争端 当 事 国共 同 指定 的 和 解 员 一 
般 还 被 同时 指定 为 和 解 委 员 会 主席 。 如 果 争 端 当 事 国 就 指定 最 后 一 名 和 解 员 公 
生 困 难 而 妨碍 了 和 人 解 委 员 会 的 组 成 时 ,争端 当 事 国 可 授权 第 三 方 (通常 是 第 二 
国 或 1 名 知名 人 士 ,如 联合 国 秘书 长 或 国际 法 院 院 长 ) 来 指定 。 事 实 上 ,在 近 几 
十 年 制定 并 通过 的 国际 公约 中 ,有 关 和 解 委员 会 的 组 成 和 指定 程序 上 已 及 生 卫 
一 些 变 化 ,一 般 都 规定 要 事先 编制 并 保持 一 份 区 分 不 同类 别 的 和 解 员 名 单 ,以 全 
争端 当 事 国 从 中 挑选 和 指定 和 解 员 。 

和 和 解 可 以 根据 有 关 条 约 中 的 和 解 条 款 或 特别 规定 开始 ,也 可 以 根据 争端 当 
事 国 的 一 致 同意 开始 。 前 一 种 情况 反映 了 某 种 发 展 趋势 , 即 争 端 当 事 国 可 以 根 
据 有 关 条 约 的 规定 ,单方 面 提 出 和 解 要求 ,而 且 和 解 要 求 一 旦 提出 即 可 以 开始 和 
解 程序 ,也 就 是 单方 面 的 强制 和 解 。 后 一 种 情况 是 传统 的 和 解 程序 , 即 和 解 的 开 
台 需 要 争端 当 事 国 的 一 致 同意 ,也 就 是 任 择 性 质 的 和 解 。 

在 一 般 情况 下 ,和 解 委 员 会 应 自行 决定 和 解 的 程序 规则 ,或 者 除非 各 争端 当 
事 国 不 同意 ,和 人 解 委员 会 应 决定 其 工作 程序 。 和 解 委 员 会 的 程序 规则 、 报 告 和 建 
议 等 问题 的 决定 ,应 由 其 成 员 的 多 数 票 作出。 

和 解 的 第 一 步 工作 是 听取 争端 当 事 国 的 陈述 、 审 查 其 权利 主张 和 反对 意见 、 
召集 和 听取 证 人 与 专家 的 陈述 、 在 征 得 争端 当 事 国 同意 的 条 件 下 到 与 争端 有 关 
的 地 区 实地 调查 或 访问 等 。 和 人 解 的 第 二 步 工 作 是 听证 , 即 和 人 解 委员 会 听取 争端 
当 事 国 的 代理 人 、 辩 护 人 和 专家 的 意见 ,并 可 以 要 求 争端 当 事 国 提 供 委 员 会 进行 
和 解 工 作 所 必需 的 文件 和 情况 。 和 人 解 的 第 三 步 工 作 是 在 和 解 委 员 会 结束 工作 
时 ,编写 并 提出 一 份 包括 有 关 问 题 的 调查 情况 和 解决 争端 建议 的 正式 报告 。 报 
告 应 分 发 各 争端 当 事 国有 关 的 组 织 和 机 构 。 传 统 上 ,和解 委员 会 所 提出 的 解决 
争端 的 建议 往往 对 争端 当 事 国 没有 任何 拘束 力 ,但 现代 出 现 了 和 人 解 委 员 会 作出 
对 争端 当 事 国有 一 定 拘束 力 的 建议 的 结果 , 即 和 和 解 委 员 会 作出 的 建议 或 决定 下 
最 后 的 ,而 且 对 争端 当 事 国 有 的 束 力 。 / 


第 四 节 和平 解决 国际 争端 的 法 律 方 法 


和 平 解决 国际 争端 的 法 律 方法 ,是 指 用 仲裁 或 司法 判决 的 方法 来 解决 国际 
争端 。 其 特点 定 : 

(1) 适用 解决 法 律 性 质 的 争端 或 混合 型 的 争 站 ; 

(2) 裁判 争端 依据 的 是 法 律 规则 ,而 不 是 一 般 的 道德 规范 、 社 会 习俗 、 世 丛 
的 是 非 标准 等 ; 
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(3) 有 相对 完善 的 组 织 机 构 和 比较 固定 的 程序 规则 ; 

(4) 仲裁 裁决 和 司法 判决 对 争端 当 事 国 有 拘束 力 , 争 端 当 事 国 有 义务 诚实 
履行 仲裁 裁决 和 司法 判决 ; 

(5) 是 解决 国际 争端 的 最 后 方法 ,争端 当 事 国 一 般 不 得 再 诉 诸 于 其 他 争端 
解决 方法 。 


一 、 仲 裁 


(FP 3X ( arbitration ) 是 指 争 端 当 事 国 达 成 协议 同意 将 它们 之 间 的 争端 交 由 自 
己 选 任 的 仲裁 员 来 裁判 并 承诺 服从 裁决 的 一 种 国际 争端 解决 方法 。 从 形式 讲 ， 
仲裁 类 似 于 司法 判决 ,但 实际 上 与 司法 判决 不 同 :仲裁 属于 “自愿 管辖 ”性质 , 由 
争 羡 当 事 国 自愿 把 争端 交 给 自己 选任 的 仲裁 人 ,仲裁 人 在 争端 当 事 国 协议 规定 
的 犯 围 内 根据 争端 当 事 国 选择 的 法 律 作出 裁决 。 同 时 , 仲裁 也 不 同 于 国际 争端 
的 政治 解决 方法 ,其 根本 区 别 在 于 仲裁 裁决 对 争端 当 事 国 有 拘束 力 。 

仲裁 的 特点 是 : 

(1) 争端 当 事 国 愿意 把 争端 提交 仲裁 解决 ,同时 争端 当 事 国有 权 自 己 选 择 
仲裁 员 ; 

(2) 仲裁 裁决 对 争端 当 事 国 有 拘束 力 。 争 端 当 事 国 自 愿 将 争端 提交 仲裁 ， 
哎 表 明 争 端 当 事 国 愿意 诚实 服从 和 执行 仲裁 裁决 ; 

(3) 仲裁 裁决 是 根据 法 律 作出 的 ,争端 当 事 国 有 权 选 择 仲裁 所 依据 的 法 律 。 

百代 的 希腊 及 中 世纪 欧洲 国家 之 间 就 已 广泛 采用 仲裁 方法 来 解决 争端 。 从 
18 世纪 末期 开始 ,仲裁 得 到 越 来 越 广泛 的 采用 ,特别 是 19 世纪 后 期 ,仲裁 越 来 
越 受 到 重视 ,并 且 成 功 地 解决 了 一 些 严重 的 国际 争端 , 极 大 地 提高 了 仲裁 的 地 
位 。 同 时 ,仲裁 案件 所 涉及 的 争端 范围 也 越 来 越 广 , 有 涉及 国家 主权 和 利益 被 侵 
犯 的 争端 ,也 有 涉及 国家 领土 的 纠纷 ,还 有 关于 海上 中 立法 和 海上 捕获 法 等 方面 
的 争端 ,等 等 。20 世纪 以 来 ,仲裁 的 适用 范围 更 加 广泛 ,并 得 到 了 包括 《联合 国 
完 章 》 在 内 的 一 系列 国际 法 律 文件 的 确认 和 发 展 。 这 样 ,仲裁 逐渐 发 展 成 为 现 
代 国 际 法 上 一 个 很 重要 的 和 平 解决 国际 争端 的 方法 。 

(一 ) 仲裁 的 法 律 根据 

仲裁 十 自愿 管辖 ,因此 进行 仲裁 的 先决 条 件 是 争端 当 事 国 同意 把 它们 之 间 
的 争端 提交 仲裁 解决 ,而 争端 当 事 国 表示 同意 一 般 是 采用 以 下 两 种 形式 : 

(1) 订立 仲裁 条 约 或 协定 。 争 端 当 事 国 通过 订立 仲裁 条 约 或 协定 ,表明 其 
把 争端 交付 仲裁 的 合意 ,并 因此 承担 了 诚实 服从 和 执行 仲裁 裁决 的 义务 。 仲 裁 
条 约 或 协定 可 以 是 两 个 国家 之 间 订 立 的 ,也 可 以 是 两 个 以 上 国家 之 间 订 立 的 ;可 
以 定 在 争 闪 发 生 以 后 为 解决 特定 争端 而 临时 订立 的 ,也 可 以 是 为 了 今后 可 能 发 
生 的 争端 事先 订立 的 ;可 以 是 一 般 性 的 或 永久 性 的 仲裁 条 约 或 协定 ,也 可 以 是 附 


BLAS ”国际 争端 的 和 平 解决 445 


UL -一 一 一 


属于 其 他 条 约 或 公约 、 以 处 理 有 关 条 约 或 公约 的 解释 或 适用 中 发 生 的 特殊 争端 
的 附加 仲裁 协定 。 无 论 是 哪 一 种 情况 ,仲裁 条 约 或 协定 的 基本 内 容 都 包括 并 交 
仲裁 的 具体 争端 情况 .争端 的 主要 问题 .仲裁 庭 的 组 成 .争端 当 事 国 代理 人 的 指 
JE 仲裁 庭 的 程序 规则 和 工作 方法 (包括 仲裁 庭 所 使 用 的 语言 、 仲 裁 所 在 地 、 帘 
用 .财务 安排 等 ) .适用 的 法 律 .裁决 的 效力 .争端 当 事 国 的 权利 和 义务 等 。 

(2) 接受 条 约 或 国际 公约 中 的 争端 解决 条 款 或 仲裁 条 款 。 条 约 或 国际 公约 
中 的 这 类 条 款 一 般 只 是 规定 缔约 国 在 一 定 的 条 件 下 应 以 仲裁 的 方法 解决 有 关 条 
约 或 国际 公约 解释 或 适用 中 所 产生 的 争端 , 即 在 原则 上 表明 争端 当 事 国 同意 把 
某 种 争端 的 全 部 或 部 分 提交 仲裁 解决 。 

(二 ) 仲裁 庭 的 组 成 

仲裁 庭 的 组 成 不 仅 是 仲裁 制度 的 一 个 重要 方面 ,而 且 是 仲裁 的 一 个 主要 特 
征 , 即 由 争端 当 事 国 自己 选任 的 仲裁 员 进 行 仲裁 。 仲 裁 庭 通常 由 3 名 仲裁 员 组 
成 ,有 时 也 由 5 名 仲裁 员 组 成 ,很 少 是 1 名 仲裁 员 。 每 一 争端 当 事 国有 权 根 据 上 月 
己 的 具体 情况 选任 3 名 仲裁 员 中 的 1 名 或 者 5 名 仲裁 员 中 的 2 名 ,第 3 名 或 第 5 
名 仲裁 员 一 般 由 争端 当 事 国 共同 指派 ,或 由 争端 当 事 国 选任 的 仲裁 员 共 同 指 铂 。 
仲裁 庭 的 庭 长 由 该 名 共同 指派 的 仲裁 员 担 任 。 仲 裁 庭 一 经 建立 ,在 其 作出 裁决 
前 .其 组 成 应 保持 不 变 。 如 果 某 一 仲裁 员 因 死亡 .解职 或 辞职 而 空缺 时 , 则 应 投 
原来 指派 仲裁 员 的 程序 予以 补缺 。 

(三 ) 仲裁 争端 的 范围 

适合 于 提交 仲裁 解决 的 国际 争端 一 般 是 :法 律 性 质 的 争端 ,特别 是 关于 条 约 
或 国际 公约 的 解释 或 适用 的 争端 ;争端 当 事 国 认为 可 以 提交 仲裁 解决 的 其 他 争 
站 、 在 国际 实践 中 , 除 涉 及 国家 重大 利益 、 独 立 RSMAS = BA I FOU 
为 不 宜 提 交 仲 裁 解决 外 ,被 认为 不 宜 提交 仲裁 的 争端 还 有 关于 一 国 国内 管辖 事 
项 .过 去 的 争端 .特殊 的 领土 和 政治 利益 的 争端 ,等 等 。 

(四 ) 仲裁 适用 的 法 律 和 程序 

争端 当 事 国 可 以 事先 就 仲裁 所 适用 的 法 律 达 成 协议 。 争 端 当 事 国共 同 同意 
的 法 律 可 以 是 国际 法 原则 和 规则 ,也 可 以 是 争端 当 事 国 同 意 的 以 "公允 及 善良 
原则 为 基础 的 公平 原则 ,还 可 以 是 争端 当 事 国 为 特定 案件 而 规定 的 其 他 规则 。 

仲裁 程序 可 以 是 争端 当 事 国 的 协议 ,也 可 以 在 争端 当 事 国 没 有 协议 的 情况 
下 或 者 在 争端 当 事 国 协议 的 程序 不 充分 的 情况 下 ,由 仲裁 庭 自 订 的 全 部 或 部 分 
规则 。 仲 裁员 也 可 以 决定 在 仲裁 过 程 中 出 现 的 程序 问题 。 

(五 ) 仲裁 裁决 和 效力 

仲裁 裁决 是 书面 的 ,是 在 仲裁 庭 秘 密 讨 论 后 由 仲裁 员 多 数 作 出 的 ,需要 经 过 
仲裁 庭 庭 长 签字 ,并 注 明 作出 裁决 的 具体 时 间 。 除 争端 当 事 国 另 有 协议 外 ,仲裁 
员 可 以 对 仲裁 裁决 附 有 单独 意见 或 不 同意 见 。 仲 裁 裁 决 是 最 终 的 ,一 经 正 陈 宣 
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布 并 通知 争端 当 事 国 或 代理 人 后 , 即 开始 生效 ,不 得 上 诉 。 争 端 当 事 国 如 果 对 仲 
窟 裁决 的 解释 或 执行 发 生 任何 争端 , 除 有 相反 的 约定 外 ,应 提交 作出 裁决 的 仲裁 
硅 处 理 。 仲 裁 裁 次 对 提交 仲裁 的 争端 当 事 国 有 拘束 力 ， ea Ea a 
Yt SEE SE ASAT PRR IR o 

(x) 仲裁 的 地 点 和 费用 

人 在 一 般 情 况 下 ,仲裁 条 约 或 协定 规定 仲裁 的 地 点 ,在 条 约 或 协定 无 规定 的 情 
DLP ,仲裁 庭 庭 长 可 以 决定 仲裁 的 地 点 。 仲 裁 费 用 中 的 律师 费 、 专 家 费 、 取 证 费 、 
翻译 费 等 应 由 争端 当 事 国 分 别 承 担 ; 另 一 类 用 于 仲裁 庭 的 公共 开支 ,包括 仲裁 员 
的 工资 、 书 记 官 等 人 员 的 工资 及 其 他 设备 等 ,应 由 争端 当 事 国共 同 分 挫 。 


二 、 弟 设 仲裁 法 院 


Fe DC TP BIE Be (the Permanent Court of Arbitration) 1899 年 海牙 《和 平 解决 
国际 争端 公约 》 的 缔约 国 , 根 据 公 约 第 20 一 29 条 的 规定 ,于 1900 年 在 荷兰 海牙 
建立 的 。 常 设 仲 裁 法 院 的 目的 和 任务 是 和 …… 便利 将 不 能 用 外 交 方 法 解决 的 国 
际 争议 立即 提交 仲裁 …… "o 该 法 院 随 时 受理 案件 ,“ 除 当 事 国 男 有 规定 外 , 按 
照 公约 所 载 之 程序 规则 办 事 ”;“ 除非 当 事 国 协议 成 立 特别 法 庭 ,常设 仲裁 法 院 
有 权 受 理 一 切 仲裁 案件 ”。 

前 设 仲裁 法 院 由 常设 行政 理事 会 .国际 事务 局 和 仲裁 法 院 组 成 。 

功 设 行政 理事 会 由 《和 平 解决 国际 争端 公约 ) 各 缔约 国 驻 荷兰 的 外 交代 表 
和 傈 兰 外 交大 臣 组 成 ,荷兰 外 交大 臣 任 理事 会 主席 。 理 事 会 的 任务 是 指导 和 监 
入 国际 事务 局 的 工作 ,决定 常设 仲裁 法 院 的 一 切 行政 问题 ,制定 理事 会 议事 规则 
和 其 他 必要 的 规章 ,就 法 院 的 日 常 工作 .行政 工作 、 经 费 情 况 向 缔约 国 提 出 年 度 
报告 等 。 

国际 事务 局 是 常设 仲裁 法 院 的 书记 处 和 有 关 法 院 开庭 事项 的 文件 转达 机 
天 ,人 负责 保管 档案 和 处 理 法 院 的 一 切 行 政事 务 。 

前 设 仲 裁 法 院 是 由 海牙 《和 平 解决 国际 争端 公约 ) 各 缔约 国 六 选任 命 的 若 
TAU GR tk A BS BSAA. F 缔约 国 最 多 可 以 选择 
任命 4 人 担任 仲裁 员 职 务 ;两 个 或 两 个 以 上 国家 可 以 共同 任命 1 人 或 数 人 .同一 
名 仲裁 员 可 以 由 不 同 的 国家 任命 ;每 名 仲裁 员 任期 6 年 ,可 连 选 连任 。 各 缔约 国 
任命 的 仲裁 员 列 入 法 院 的 仲裁 名 单 ,并 由 国际 事务 局 通告 各 缔约 国 。 遇 有 缔约 
司 将 特定 的 竺 问 提交 常设 仲裁 法 院 解决 时 ,法 院 并 不 是 作为 一 个 整体 来 裁决 争 
六 ,而 是 由 争端 当 事 国 在 法 院 的 仲裁 员 名 单 中 各 选 定 2 名 仲裁 员 , 骨 由 被 选 定 的 
仲裁 员 共 同 选 定 第 5 名 仲裁 员 组 成 仲裁 庭 ,审理 和 裁决 争端 。 

从 常设 仲裁 法 院 成 立 至 今 的 近 百 年 时 间 里 ,在 1891 年 一 1900 年 之 间 各 国 
共 签 订 了 74 项 仲裁 条 约 或 协定 ,此 后 逐渐 减少 到 1981 一 1990 年 之 间 的 不 到 10 
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项 ;而 且 大 多 数 仲裁 条 约 或 协定 是 在 欧洲 国家 、 美 洲 国家 之 间 签 订 的 ,2 常设 仲 
裁 法 院 共 受理 了 32 项 案件 ,其 中 1 项 撤诉 ,有 14 项 是 第 一 次 世界 大 战 以 前 作出 
的 ,第 二 次 世界 大 战 到 至 今 只 作出 过 9 项 裁决 ,而 且 其 中 的 5 项 是 1994 年 以 后 
作出 的 名 另外 ,一 个 值得 注意 的 情况 是 ,国家 与 非 国 家 之 间 的 仲裁 案件 在 
增加 。%3 / 

近年 来 ,由 于 和 平 解决 国际 争端 的 呼声 越 来 越 高 ,特别 是 “联合 国 国际 法 十 
年 ”活动 开展 以 来 ,常设 仲裁 法 院 重新 受到 国际 社会 的 重视 。1993 年 9 月 10 日 
至 11 日 ,第 设 仲 裁 法 院 在 和合 兰 海牙 和 平 官 召 开 了 法 院 历 史上 第 一 次 全 体 仲裁 员 
大 会 , 共 54 个 国家 的 94 名 仲裁 员 和 16 名 特 邀 人 士 出 席 了 会 议 。 会 议 集中 讨论 
了 常设 国际 仲裁 法 院 的 未 来 和 制定 第 三 个 海牙 和 平 解决 国际 争端 公约 的 建议 。 
1994 年 第 49 届 联 合 国 大 会 又 一 致 同意 接纳 常设 仲裁 法 院 为 联合 国 大 会 观察 
Ro CH ,常设 仲裁 法 院 在 重新 建立 其 在 和 平 解决 国际 争端 的 地 位 方面 迈 出 了 
重要 的 一 步 ,重新 从 低谷 走出 来 ,有 可 能 比较 积极 地 参与 和 平 解决 国际 争端 的 工 
作 ,为 维持 国际 和 平 与 安全 作出 自己 的 贡献 。1999 年 5 月 17 至 19 日 ,在 第 一 次 
海牙 和 平 会 议 一 白 周 年 纪念 会 上 ,各 国 仲裁 员 又 借 此 机 会 从 集 在 一 起 , 共 商 大 
计 , 为 进一步 加 强 常 设 仲裁 法 院 在 和 平 解决 国际 争端 中 的 作用 出 谋划 策 , 贡 
献 力 量 。 


三 、 司 法 解决 


司法 解决 (judicial settlement) 是 一 种 和 平 解决 国际 争端 的 法 律 方法 ,是 指 争 
端 当 事 国 把 它们 之 间 的 争端 提交 给 一 个 事先 成 立 的 、 由 独立 的 法 官 组 成 的 国际 
法 院 或 国际 法 庭 ,根据 国际 法 对 争端 当 事 国 作出 具有 法 律 拘 束 力 的 判决 。 

司法 解决 和 仲裁 虽然 都 是 以 法 律 方 法 解决 国际 争端 ,但 司法 解决 与 仲裁 有 
以 下 区 别 : 

(1) 国际 法 院 或 法 庭 是 固定 的 和 事先 组 成 的 ,而 不 像 仲裁 庭 那样 临时 组 成 ; 

(2) 国际 法 院 或 法 庭 的 法 官 不 取决 于 争端 当 事 国 的 选择 ,是 由 有 关 国 家 事 
先 和 定期 选举 产生 的 ,在 一 段 时 间 内 保持 不 变 ,而 仲裁 庭 的 仲裁 员 则 是 争端 当 事 
国 为 特定 案件 而 逐 案 选 任 的 ; 

(3) 国际 法 院 或 法 庭审 判 案件 适用 国际 法 ,而 仲裁 庭 所 适用 的 法 律 则 需要 


@ A. M. Stuyt; Survey of International Arbitration, 1990; C. Gray and B. Kingsbury: Developments in 
Disputes Settlement; Inter-State Arbitration Since 1945 , British Yearbook of International Law, 1992, pp. 97— 
134. | 

© F. O. Vicuna: The Peaceful Settlement of Disputes; Prospects for the 21” Century, Report prepared for 
the 1999 Centennial Commemoration of the First Peace Conference, 1999. 
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争端 当 事 国 的 一 致 同意 ,有 较 大 的 任意 性 : 

(4) 国际 法 院 或 法 庭 的 判决 对 争 妆 当 事 国 有 法 律 拘束 力 ， 争端 当 事 国有 义 
务 执行 和 服从 ,对 于 不 执行 法 院 判 决 的 国家 ,安理会 可 提出 建议 或 决定 应 采取 的 
方法 ,以 执行 判决 。 而 仲裁 裁决 则 需要 有 关 和 争端 当 事 国 的 善意 遵守 和 执行 ,并 不 
一 定 有 明确 的 法 律 拘 束 力 。 

在 1907 年 第 二 次 海 才 和 平 会 议 上 ,与 会 国家 第 一 次 正式 讨论 了 建立 一 个 世 
界 范围 内 的 法 院 以 解决 国际 争端 的 问题 ,但 最 终 只 是 制定 出 国际 仲裁 法 院 的 框 
染 。 与 此 同时 ,会 信 还 通过 了 一 项 关于 建立 国际 捕获 法 院 的 公约 草案 ,但 由 于 这 
个 公约 没有 得 到 任何 国家 的 批准 ,国际 捕获 法 院 始终 未 能 建立 起 来 。 此 后 ,一 些 
地 区 通过 条 约 建 立 了 一 些 区 域 性 法 院 , 例 如 中 美洲 法 院 、 欧 洲 共 同体 法 院 、 欧 洲 
人 和 权 法 院 、 类 洲 人 权 法 院 等 ;第 一 世界 大 战 以 后 ,国际 联盟 建立 了 国际 常设 法 院 ; 
第 二 次 世界 大 战 以 后 ,联合 国家 建立 了 国际 法 院 ; 一 些 国际 公约 建立 起 自己 的 公 
约法 院 或 法 寿 ,例如 国际 劳工 组 织 行政 法 庭 、 联 合 国 行政 法 庭 、 国 际 海洋 法 法 庭 。 
虽然 这 些 国际 法 院 或 法 庭 的 建立 目的 各 不 相同 ,但 均 有 以 下 共同 特点 : 

(1) 根据 国际 公约 或 国际 组 织 的 基本 文件 建立 ; 

(2) 司法 独立 ,作出 对 争端 当 事 国 有 法 律 拘束 力 的 判决 ; 

(3) 党 辖 权 完全 取 次 于 有 关 国 家 的 同意 ; 

(4) 搜 端 当 事 国 在 法 律 适用 和 诉讼 上 一 律 平等 ; 

(5) 法 律 适 用 问题 通常 是 在 建立 国际 法 院 或 法 庭 的 基本 文件 中 规定 ; 

(6) 天 固定 的 程序 规则 , 既 可 以 包括 在 建立 国际 法 院 或 法 庭 的 基本 文件 中 ， 
义 可 以 是 以 国际 法 院 或 法 姓 的 名 义 制 定 和 颁布 的 单独 文件 ; 

(7) 判决 对 争端 当 事 国有 法 律 拘束 力 。 


四 、 国 际 弟 设法 院 


”国际 常设 法 院 (Permanent Court of International Justice) 是 人 类 历史 上 第 一 个 
严格 意义 的 、 以 司法 方法 解 次 国际 争端 的 机 构 。 由 于 常设 仲裁 法 院 还 不 是 通常 
意义 的 真正 的 法 院 , 不 能 完全 满足 国际 社会 以 法 律 方法 解决 国际 争端 的 需要 ,第 
一 次 世界 大 战 以 后 建立 的 国际 联盟 就 决定 创立 一 个 真正 的 国际 法 院 。《 国 际 联 
id od 2) 28 14 条 规定 :“ 行 政 院 应 筹 拟 建 立国 际 常 设法 院 之 计划 并 交 联 盟 各 会 
员 国 采用 。 几 各 方 提出 属于 国际 性 质 之 争议 ,该 法 院 有 权 审 理 并 判决 之 。” 根 据 
上 述 规定 ,1920 年 2 月 国际 联盟 行政 院 在 伦敦 会 议 上 决定 任命 法 学 家 组 织 委 员 
会 ,起草 《国际 联盟 法 院 组 织 草 案 》, 同年 7 月 该 委员 会 完成 了 起 草 工 作 。 经 行 
政 院 和 大 会 审议 修正 ,《 国 际 常设 法 院 规 约 》 于 同年 12 月 通过 。1921 年 ,行政 
院 和 大 会 根据 规约 的 规定 ,分别 投票 选举 出 11 名 法 官 和 4 名 候补 法 官 (1929 年 
以 后 ,法 官 增 为 15 名 ,并 取消 了 候补 法 官 ) 。1922 年 2 月 ,国际 常设 法 院 在 荷兰 
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海牙 正式 宣告 成 立 。 

然而 ,国际 常设 法 院 并 没有 取代 已 存在 的 常设 仲裁 法 院 ,前 者 进行 司法 审 
判 ,后 者 从 事 仲裁 ,各 司 其 责 , 相 辅 相 成 。 二 者 之 间 的 主要 联系 是 《国际 常设 法 
院 规约 》 规 定 的 由 常设 仲裁 法 院 的 “各 国 团体 ”(national group) 提名 法 官 
候选 人 。 

国际 常设 法 院 成 立 以 后 ,从 1922 年 至 1942 年 , 共 受 理 诉讼 案件 65 个 ,其 中 
作出 判决 的 32 个 ;提出 了 28 项 咨询 意见 ,0 由 于 第 二 次 世界 大 战 的 爆发 ,国际 
常设 法 院 被 迫 停止 工作 。1945 年 ,在 筹建 联合 国 组 织 的 旧金山 会 议 上 ,国际 党 
设法 院 的 命运 问题 引起 了 激烈 的 讨论 。 最 终 会 议决 定 结束 国际 常设 法 院 的 使 
命 ,建立 一 个 新 的 国际 法 院 来 代替 它 。 于 是 ,国际 常设 法 院 于 1945 年 10 月 举行 
了 最 后 一 次 形式 上 的 开庭 。1946 年 1 月 1 日 ,国际 常设 法 院 的 全 体 法 官 提出 套 
职 , 同 年 4 月 ,国际 联盟 最 后 一 次 大 会 解散 了 国际 常设 法 院 。 


五 、 国 际 法 院 


国际 法 院 (International Court of Justice ) AR HE (KG BES) WY BLE MM o 
的 联合 国 主 要 司法 机 关 。《 国 际 法 院 规约 ) 是 《联合 国 宪章 》 不 可 分 割 的 一 部 分 ， 
联合 国会 员 国 是 《国际 法 院 规约 的 当然 当 事 国 。 根 据 《 联 合 国 宪章 》 和 《国际 法 
院 规 约 》 的 有 关 规 定 ,联合 国 大 会 和 安全 理事 会 于 1946 年 分 别 选 举 了 法 院 的 15 
名 法 官 。 同 年 4 月 3 日 ,国际 法 院 在 荷兰 海牙 召开 第 一 次 会 议 ,宣布 国际 法 院 正 
式 成 立 。 从 那 时 起 至 1999 年 7 月 1 日 ,国际 法 院 共 收 案 110 件 , 其 中 诉讼 案件 
88 件 ,已 作出 判决 的 68 件 。 主 要 涉及 陆地 边界 、 海 洋 边 界 、 领 土 主权 不 使 用 二 
H .不 干涉 国家 内 政 、 外 交 关 系 、 支 持 人 质 、 庇 护 权 、 国 籍 \ 通 过 权 和 经 济 权 利 等 国 
际 法 问题 ;咨询 案件 22 件 。 主 要 涉及 接受 联合 国会 员 国 、 对 在 为 联合 国 服务 中 
损害 的 赔偿 、 西 南非 洲 和 西 撒哈拉 的 领土 地 位 、 联 合 国 行政 法 庭 作 出 的 判决 、 采 
些 联合 国 行为 的 开支 联合国 东道 国 协 议 的 可 接受 性 、 人 权 报 告 员 的 地 位 、 戌 肠 
使 用 或 使 用 核武 器 的 合法 性 等 法 律 问题 .8 近年 来 ,和 平 解决 国际 争端 的 问题 
越 来 越 受 到 国际 社会 的 重视 ,作为 联合 国 主 要 司法 机 关 的 国际 法 院 , 也 进入 了 一 
个 历史 上 相对 最 活跃 的 时 期 。 

(一 ) 国际 法 院 的 组 织 

国际 法 院 由 15 名 法 官 组 成 ,其 中 不 得 有 两 名 法 官 为 同一 国家 的 国民 。 法 官 
候选 人 由 常设 仲裁 法 院 的 各 国 团 体 提 名 ,或 者 由 在 常设 仲裁 法 院 没有 代表 的 联 
合 国会 员 国 另行 成 立 的 国内 团体 提名 ,每 一 团体 提名 不 得 超过 4 人 。 联 合 国 大 


D 《 奥 本 海 国际 法 》 下 卷 ,第 1 分 肌 ,1981 年 ,第 53 一 59 R. 
@ 《国际 法 院 报告 》,1946 一 1998 年 。 
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会 和 安全 理事 会 同时 并 分 别 选 举 法 官 ,每 3 年 改选 法 官 人 数 的 173 ,在 大 会 和 安 
理会 同时 获得 绝对 多 数 票 者 即 当 选 为 国际 法 院 的 法 官 。 
法 官 应 是 品格 高 尚 并 在 本 国 具 有 最 高 司法 职务 的 任命 资格 或 公认 的 国际 法 
学 家 。 这 些 法 官 作 为 整体 应 确 能 代表 世界 各 大 文化 及 各 主要 法 系 。 法 官 任 期 9 
年 ,得 连 选 连任 。 法 官 为 专职 ,不 是 其 国籍 国 的 代表 ,更 不 得 担任 任何 政治 或 行 
政 职务 ,或 执行 其 他 任何 职业 性 质 的 任务 。 除 其 他 法 官 认 为 其 不 再 符合 法 官 所 
必要 的 条 件 的 情况 外 ,法 官 不 得 被 免职 。 法 官 在 执行 职务 时 ,应 享受 外 交 特 权 和 
Ft A, o 
为 了 审理 特定 的 案件 ,法 院 可 以 根据 《国际 法 院 规约 》 第 31 条 选派 1 名 或 1 
名 以 上 的 专案 法 官 册 参与 案件 的 审理 ， SATA ES MARIA EET AEB 与 其 
他 法 官 的 权利 和 地 位 完全 平等 。 
法 院 院 长 主持 法 院 的 工作 和 一 切 会 议 , 并 监督 法 院 行 政事 务 。 院 长 和 副 院 
长 任期 3 年 ,由 法 官 秘密 投票 选举 产生 , 获 多 数 票 即 为 当选 ,并 立即 就 职 。 院 长 
职位 出 缺 或 院 长 不 能 执行 职务 时 ,应 由 副 院 长 代行 职务 。 
(二 ) 国际 法 院 的 管辖 权 
国际 法 院 的 管辖 权 包 括 诉 讼 管辖 权 和 咨询 管辖 权 。 
L. 诉讼 管辖 权 
国际 法 降 的 诉讼 管辖 权 包 括 对 人 管辖 权 和 对 事 管 辖 权 : 
(1) 对 人 管辖 权 。 根 据 《 国 际 法 院 规 约 》 第 34 条 ,只 有 国家 才能 在 国际 法 院 
成 为 诉讼 当 事 方 。 联 合 国会 员 国 是 《国际 法 院 规约 》 的 当然 当 事 方 。 非 联合 国 
会 员 国 的 国家 可 以 根据 《联合 国 宪 章 》 第 93 条 2 款 规 定 的 条 件 ,成 为 《国际 法 院 
规约 》 的 当 事 方 。 截 止 1999 年 6 月 30 日 ,《 国 际 法 院 规约 》 当 事 国 有 185 个 联 
een EAS tet. 
联合 国 、 联 合 国 专门 机 构 和 其 他 国际 组 织 不 能 成 为 国际 法 院 的 诉讼 当 事 方 ， 
个 人 也 不 能 成 为 国际 法 院 的 诉讼 当 事 方 。 
(2) IFRA. 根据 《国际 法 院 规约 》 第 36 条 ,国际 法 院 的 对 事 管 辖 权 有 
三 类: 
第 一 ,争端 当 事 国 提 交 的 一 切 案 件 , 且 不 限于 法 律 性 质 的 争端 ; 
第 二 , 《联合 国 宪章 》 和 现行 条 约 中 特别 规定 的 事件 或 争端 ; 
第 二 ,国家 事先 声明 接受 国际 法 院 管 辖 的 一 切 法 律 争端 。 
国际 法 院 对 第 一 类 争端 的 管辖 被 称 为 “自愿 管辖 ” ,对 第 二 类 争端 的 管辖 被 
称 为 "协定 管辖 ”, 对 第 三 类 争端 的 管辖 被 称 为 “ 任 择 性 强制 管辖 。 


O 参见 《国际 法 院 规约 》 第 31 条 。 专 案 法 官 主 要 是 适用 法 院 在 处 理 与 某 一 争端 当 事 国 有 关 的 案件 
时 ,如 采 该 国 无 人 为 法 院 法 官 ,该 国 可 指派 一 人 任 该 案 法 官 。 
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根据 国家 主权 平等 原则 ,国际 法 院 不 是 也 不 可 能 是 凌 架 于 主权 国家 之 上 的 

超 国家 的 司法 机 构 。 因 此 ,国际 法 院 的 诉讼 管辖 权 是 建立 在 国家 同意 的 基础 之 
上 的 , 即 只 有 在 国家 明确 表示 同意 接受 法 院 管辖 权 的 情况 下 ,国际 法 院 才 能 行使 

诉讼 管辖 权 。 国 家 通常 可 以 采取 以 下 三 种 形式 表示 同意 接受 国际 法 院 的 篇 
辖 权 : 

(1) 特别 协议 。 名 这 当 事 国 为 了 把 它们 之 间 的 某 项 具体 争端 提交 国际 法 院 
解决 ,专门 共同 订立 协议 ,就 该 案 接受 国际 法 院 管辖 权 ; 

(2) 条 约 中 的 争端 解决 条 球 。 现行 有 效 的 双边 或 多 边 条 约 的 缔约 国 ， 根据 
条 约 的 规定 ,同意 今后 把 它们 之 间 因 条 约 所 载 事 项 所 发 生 的 争端 ,提交 国际 法 院 
解决 ; / 

(3) 任 择 性 强制 管辖 权 。《 国 际 法 院 规约 》 当 事 国 根据 《4 规约》 第 36 条 2 于 
的 规定 ,随时 作出 单方 声明 ,就 与 接受 同样 义务 的 其 他 国家 发 生 的 某 些 性 广 的 法 
律 争端 ,承认 国际 法 院 的 强制 管辖 权 , 而 不 需 另行 订立 特别 协 以 。 

截止 1999 年 6 月 30 H ,规定 国际 法 院 有 管辖 权 的 现行 有 效 的 双边 条 约 有 
160 多 项 ,多边 条 约 有 100 多 项 ;共有 不 到 联合 国会 员 国 总 数 1/3 的 60 TER, 
声明 接受 国际 法 院 的 强制 管辖 权 , 但 其 中 有 相当 多 的 国家 附 有 各 种 保留 或 
pa AR 

在 国际 法 院 是 否 对 某 一 诉讼 案件 具有 管辖 权 的 问题 上 ,国际 法 院 有 次 定 权 。 

2. 咨询 管辖 权 

国际 法 院 的 咨询 管辖 权 是 国际 法 院 管 辖 权 的 另 一 个 重要 方面 ,是 指 国 际 法 
院 作为 联合 国 的 司法 机 关 ,应 有 关 国 际 组 织 或 机 构 的 请 求 , 对 有 关 法 律 问 题 提 供 
权威 性 的 意见 。 根 据 《 联 合 国 宪章 》 的 规定 ,联合 国 S 个 机 关 和 16 个 联合 国 专 
门 机 构 和 其 他 机 构 @, 有 权 就 执行 职务 中 的 法 律 问题 请 求 国际 法 院 发 表 咨 词 意 
见 。 国 家 不 能 要 求 国 际 法 院 发 表 咨 询 意见 ,也 不 得 阻止 泗 际 法 院 发 表 咨 词 意见 。 
任何 个 人 ,包括 联合 国 秘书 长 ,也 无 权 要 求 国际 法 院 发 表 咨 询 意 见 。 

国际 法 院 的 咨询 意见 虽 属 咨询 性 质 , 但 在 法 律 上 具有 重要 意义 :一 方面 是 从 
法 律 上 为 国际 争端 的 和 平 解决 提供 法 律 意见 和 依据 ,特别 是 帮助 安理会 和 大 会 
履行 对 于 提交 它们 的 争端 进行 和 平 解决 和 报告 的 义务 ,甚至 可 能 对 争端 的 解 次 
产生 决定 性 的 影响 或 效果 ; 另 一 方面 ,对 国际 法 发 展 有 重要 的 影 啊 。 

(=) 国际 法 院 审 理 案 件 的 组 织 形式 

国际 法 院 审理 案件 一 般 应 由 全 体 法 官 出 席 开 庭 ,但 可 以 在 下 列 情况 时 设立 


D 《国际 法 院 报告 》,1946 一 1998 年 。 

@ 它们 是 ;国际 劳工 组 织 、 联 合 国 粮农 组 织 、 联 合 国教 科 文 组 织 、 国 际 民航 组 织 、 世界 卫生 组 织 、 世 
界 银 行 、 国 际 金融 公司 、 国 际 开发 协会 .国际 货币 基金 组 织 .国际 电信 联盟 .世界 气 象 组 织 ` 国 际 海 事 组 织 、 
世界 知识 产权 组 织 、 国 际 农 业 发 展 基金 、 联 合 国 工 发 组 织 和 同 际 原 子 能 机 构 。 
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AY BE : 

(1) 为 了 迅速 处 理 案件 ,每 年 可 以 组 织 由 5 BE BPAY hl Do BE 

(2) 随时 可 以 设立 由 3 名 或 3 名 以 上 法 官 组 织 的 处 理 特 种 案件 (例如 劳工 、 
AE i BM OEE SE AA) ar BE 

(3) 2s fe sho 4 Se GB) aC Hy Ach BSE EFS I TA Xe ERP So BE) Æ 
国际 法 院 半 个 多 世纪 的 实践 中 ,从 未 有 过 简 多 分 庭 和 特种 案件 分 庭 的 审判 实践 ， 
只 有 少量 案件 是 由 特别 分 庭审 理 (第 3 类 分 庭 ) 出 ,而且 都 是 在 上 个 世纪 80 年 代 
后 期 和 90 年 代 。 

(四 ) 国际 法 院 可 适用 的 法 律 

根据 《国际 法 院 规 约 /》 第 38 条 ,国际 法 院 根 据 国 际 法 审判 案件 ,可 适用 的 法 
律 有 四 类 : 

(1) 国际 条 约 ; 

(2) 国际 习惯 ; 

(3) 为 世界 各 国 所 普遍 承认 的 一 般 法 律 原则 和 规则 ; 

(4) 司法 判例 和 各 国 权威 最 高 的 公法 学 家 的 学 说 。 

此 外 ,经 诉讼 当 事 国 同意 ,国际 法 院 还 可 以 依照 “公允 及 善良 ”原则 裁定 案 
件 。 在 国际 法 院 的 实践 中 ,主要 适用 的 法 律 是 国际 条 约 和 国际 习惯 ,很 少 适 用 一 
MEE A, BPA RRS RUN , 则 迄今 尚未 适用 过 。 

(五 ) 国际 法 院 的 程 友 

1. 起 诉 

争端 当 事 国 以 请 求 书 或 特别 协议 的 形式 向 国际 法 院 提 出 诉讼 案件 .@ 以 请 
求 书 的 方 云 起 诉 (institution of proceedings) ,必须 在 请 求 书 中 叙 明 请 求 当 事 国 、 
被 告 国 和 人 争端 事项 。 同 时 ,还 应 尽 可 能 说 明 法 院 管辖 权 的 根据 和 诉讼 请 求 的 确 
切 性 质 ,并 简要 陈述 诉讼 请 求 所 依据 的 事实 和 理由 。 以 特别 协议 的 方式 起 诉 , 争 
端 当 事 国 应 将 其 所 订立 的 特别 协议 通知 法 院 书 记 官 长 ,通知 书 应 写 明 争端 的 明 
确 事 项 及 争端 各 当 事 国 。 通 知 书 可 以 由 各 争端 当 事 国 联合 提出 ,也 可 以 由 其 中 
的 一 国 或 几 国 提出 。 

2. 诉讼 程序 : 

国际 法 院 的 诉讼 程序 分 为 书面 程序 (written proceedings ) 和 口头 程序 (oral 
proceedings) o P H He Fr Æ ta F Yn 4 St E BY VR AR ( Memorial ) | ## YF AK ( Counter- 
Memorial ) Ky Z Wy BY 2 HEAR ( Reply ) ,连同 可 作证 明 的 各 种 文件 和 公文 , 送 达 国 


O 特别 分 庭 经 争端 当 事 国 共同 要 求 、. 由 法 院 决 定 组 成 。 特 别 分 庭 一 般 是 由 3 一 5 名 法 官 组 成 ,争端 
各 当 事 国 对 分 庭 的 组 成 有 很 大 的 发 言 权 , 且 分 庭 的 判决 视 为 法 院 的 判决 。 因 此 一 般 认 为 特别 分 庭 的 组 织 
形式 可 以 增加 当 事 国 对 法 院 的 信任 。 | 

© 《国际 法 院 规约 》 第 40 条 。 
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际 法 院 和 各 诉讼 当 事 国 。 OB eis BRAGA RBA. SEA, 
律师 和 辅佐 人 。 法 院 进行 口头 讯问 ,应 由 法 院 院 长 或 副 院 长 主持 ,公开 进行 ,但 
法 院 男 有 决定 或 者 争端 当 事 国 要 求 公众 不 得 旁听 的 情况 除外 。% 

3. FR 

法 庭 辩论 结束 后 ,法 官 退 席 讨 论 和 起 草 判 决 。 讨 论 秘密 进行 ,并 水 还 保密 。 
包括 判决 在 内 的 一 切 问 题 ,应 由 出 席 开 庭 的 法 官 的 多 数 票 决定 。 如 采 票 数 相等 ， 
法 院 院 长 或 代理 院 长 有 权 投 次 定 票 。 任 何 法 家 对 判 次 的 全 部 或 部 分 有 不 同意 见 
时 ,有 权 发 表 个别 意 见 或 不 同意 见 。 判 次 应 开庭 宣 谈 ,并 应 事先 通知 各 争端 当 事 
国 的 代理 人 。 

除 上 述 基本 程序 外 ,国际 法 院 还 有 一 些 在 特定 情况 下 采用 的 特别 程序 ,包括 
临时 保全 措施 、 反 对 、 参 加、 共同 诉讼 、 中 止 诉讼 等 。 

国际 法 院 的 判决 是 终审 判决 ,不 得 上 诉 。 判 决 对 各 争端 当 事 国有 拘束 力 。 
根据 《联合 国 宪章 了》 第 94 条, 如果 任何 争端 当 事 国 (无 论 是 否 为 联合 国会 员 国 ) 
不 履行 依法 院 判 次 所 承担 的 义务 时 ,其 他 当 事 国 可 以 回 安 理会 提出 申诉 ;安理会 
在 认为 必要 时 ,可 以 提出 建议 或 决定 应 采取 的 方法 ,以 执行 国际 法 院 的 判决 。 在 
国际 法 院 半 个 多 世纪 的 实践 中 ,迄今 尚 无 争端 当 事 国明 确 拒 绝 亲 守 和 执行 国际 
法 院 判 次 的 情况 发 生 。 虽 然 国 际 法 院 的 判 次 是 最 终 判 决 ,但 争端 当 事 国 可 以 在 
两 种 情况 下 请 求法 院 作 出 解释 或 申请 复核 : 

(1) 由 于 对 判 次 的 含义 或 范围 发 生 和 争端 ,可 以 请 求 国际 法 院 作出 解释 ; 

(2) 由 于 发 现在 判 次 宣告 时 所 不 知道 的 . 且 具 有 决定 性 意义 的 新 事实 时 ,可 
以 请 求法 院 对 案件 进行 复核 .9 
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在 国际 组 织 作 为 一 种 解决 国际 争端 的 方法 上 ,国际 联盟 作出 了 首次 尝试 ， 
《国际 联盟 盟约 》 标 志 着 这 方面 的 一 个 重要 进展 。 而 第 二 次 世界 大 战 结 束 后 成 
立 的 联合 国 , 则 为 国际 组 织 在 和 平 解决 国际 争端 方面 发 挥 重要 作用 作出 了 进 一 
步 的 贡献 。《 联 合 国 宪章 》 明 确 规 定 :“ 以 和 平方 法 且 依 正义 及 国际 法 之 原则 , 调 
整 或 解决 足以 破坏 和 平 之 国际 争端 及 情势 ”, 并 且 强 调 :“ 各 会 员 国 应 以 和 平方 
法 解决 国际 争端 ,你 免 危及 国际 和 平安 全 及 正义 ”。 同 时 ,《 联 合 国 宪章 ) 有 关 
联合 国 大 会 、 安 全 理事 会 .秘书 处 的 条 款 中 都 明确 而 具体 地 规定 了 这 些 机 构 在 和 
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平 解决 国际 争 疾 方 面 的 职能 和 作用 ,宪章 第 六 划 还 专门 规定 了 联合 国 在 和 平 解 
决 国际 争端 方面 的 具体 方法 和 程序 。 此 外 ,联合 国 还 通过 了 一 系列 关于 和 平 解 
次 国际 争 病 的 宣言 .次 议和 文件 ,并 且 有 具体 参与 了 许多 国际 争端 的 解决 。 联 合 国 
(或 秘书 长 ) 作 为 参与 解决 国际 争端 的 中 立 第 三 方 (以 调查 人 、 葵 旋 人 、 调 停 人 、 
和 解 员 等 身份 ) ,也 直接 参与 了 许多 和 争端 的 解决 过 程 和 工作 。 应 该 说 ,和 平 解决 
国际 争端 是 联合 国 最 重要 的 任务 之 一 。 


一 、 联 合 国 主要 机 关 在 和 平 解决 国际 争端 中 的 职责 和 权力 


在 联合 国 主要 机 关中 , 除 国 际 法 院外 ,对 和 平 解决 争端 负 有 重要 责任 的 机 关 
主要 有 大 会 、 安 理会 和 秘书 处 。 | 

(一 ) 联合 国 大 会 

根据 《4 联合国 宪章 ?第 10 条 和 第 14 条 ,大 会 可 以 讨论 4 宪章》 范围 内 的 任何 
问题 或 事项 ,包括 有 关 国 际 争端 的 解决 ,并 且 可 以 向 联合 国 大 会 、 安 理会 或 同时 
各 二 者 提出 建议 ,包括 解决 有 关 争 端的 建议 或 和 平 调整 的 办 法 。 这 样 , 大 会 不 仅 
可 以 直接 向 争 问 当 事 国 发 出 呼吁 和 平 解决 国际 争端 ,而 且 还 可 以 在 提请 安理会 
注意 、 协 调 联 合 国 各 机 关 为 防止 争端 及 和 平 解决 争端 所 进行 的 活动 方面 发 挥 重 
要 作用 。 但 是 ,大 会 的 上 述 活动 受 《 完 章 》 第 2 条 7 款 和 第 12 条 的 限制 , 即 :不 得 
干涉 本 奈 上 属于 一 国内 部 的 事务 ;对 安理会 正在 按照 宪章 所 赋予 的 职权 进行 处 
理 的 争 病 或 情势 , 除 经 安理会 请 求 或 同意 外 ,不 得 提出 任何 建议 。 

根据 《4 联合国 宪章 ?第 35 条 ,大 会 对 于 会 员 国 或 非 会 员 国 向 大 会 提出 的 争 
亲 或 可 能 寻 致 国际 摩 探 或 疙 起 争端 的 情势 ,与 安理会 有 同样 的 权力 ,包括 进行 调 
查 和 为 此 目的 设立 常设 或 临时 委员 会 或 机 构 。 

在 实践 中 ,大 会 参与 和 平 解决 国际 争端 的 实例 较 多 ,但 主要 是 讨论 有 关 争 端 
或 情势 ,针对 有 关 争 端 提 出 解决 建议 的 情况 比较 少 。 例 如 :1948 年 ,大 会 就 阿拉 
但 国家 和 以 色 列 之 间 的 争端 ,提出 了 巴勒斯坦 未 来 的 规划 建议 ;1948 年 ,大 会 任 
命 了 巴勒斯坦 问题 联合 国 调 停 人 ,等 等 。 大 会 的 上 述 建议 对 争端 当 事 国 并 没有 
拘束 力 ;只 是 一 种 政治 和 道义 上 的 力量 。 

(二 ) 安全 理事 会 

根据 《联合国 宪章 》 第 24 条 和 第 六 章 的 规定 ,安理会 是 联合 国 解决 国际 争 
端的 主要 机 构 。 其 具体 职责 是 : 

1. 调查 和 讨论 | 

安理会 对 任何 争端 或 可 能 引起 国际 摩擦 或 车 起 争端 的 任何 情势 可 以 自行 进 
行 调查 ,以 断定 该 争 并 或 情势 的 继续 存在 是 否 足以 危及 国际 和 平 与 安全 的 维持 ; 
还 可 以 在 断定 需要 采取 《宪章 》 第 七 章 所 规定 的 执行 行动 的 情势 和 存在 时 ,进行 
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调查 。2 为 了 行使 调查 的 权力 和 职责 ,安理会 可 以 设立 常设 或 临时 的 调查 委员 
会 ,而 争端 当 事 国 根据 《宪章 》 的 有 关 规 定 , 有 义务 对 安理会 所 设立 的 调查 机 构 
给 予 一 切 必 要 的 文 持 和 协助 。 

2. 建议 适当 的 争端 解决 程序 或 调整 方法 

根据 《 完 章 》 第 36 条 ,安理会 对 足以 危及 国际 和 平 与 安全 的 争端 或 情势 ,可 
以 在 任何 阶段 ,提出 适当 的 争端 解决 程序 或 调整 方法 的 建议 ,名 安理会 的 建议 
可 以 是 一 般 性 的 ,也 可 以 是 解决 争端 的 具体 条 件 。 安 理会 的 这 种 建议 具有 政治 
上 和 道义 上 的 拘束 力 ,但 没有 法 律 上 的 拘束 力 。 

3. 进行 调停 、 坦 旋 或 和 解 

《宪章 》 并 没有 上 有 具体 规定 安理会 进行 调停 、 葡 旋 或 和 人 解 的 职能 ,但 安理会 由 
于 对 维持 国际 和 平 与 安全 人 负 有 主要 责任 ,可 以 在 提出 适当 争端 解决 程序 或 调整 
方法 的 同时 ,进行 调停 、 葵 旋 或 和 解 的 具体 活动 。 这 既 包 括 安 理会 本 号 进行 这 些 
活动 ,也 包括 安理会 指派 某 个 个 人 或 机 构 担 任 这 种 工作 。 

4. 断定 存在 对 和 平 的 威胁 、 破 坏 或 侵略 行为 ,并 建议 应 付 或 解决 的 方法 

安理会 根据 《宪章 》 第 七 章 的 规定 ,应 首先 断定 是 否 存在 对 和 平 的 威胁 、 破 
坏 或 侵略 行为 中 在 作出 断定 以 后 ,安理会 还 应 提出 应 付 或 解决 办 法 的 建议 ,以 
维持 或 恢复 国际 和 平 与 安全 ,9 安理会 在 这 种 情况 下 作出 的 建议 或 通过 的 决 
议 ,是 有 拘束 力 的 并 可 以 强制 执行 的 。 

5， 改 励 或 利用 区 域 机 关 或 区 域 办 法 

安理会 根据 宪章 第 八 章 的 规定 ,可 以 鼓励 或 利用 区 域 机 关 或 区 域 办 法 来 解 
ER: DX dak HE By HE HE BY At to FE REA T Ee Ee PE He EB Pn SF hg A AE TK A E 
序 的 目 由 裁量 权 ,争端 当 事 国 有 权 选 择 在 什么 情况 下 把 争端 交 给 区 域 机 关 或 采 
用 区 域 办 法 解决 ,或 者 在 什么 情况 下 把 争端 提交 安理会 解决 。 

在 实践 中 ,安理会 处 理 国 际 争端 的 实例 非常 多 。 例 如 ,1991 年 安理会 断定 
伊拉克 非法 入 侵 和 占领 科威特 ,确认 伊拉克 应 承担 其 因 违 反 国际 法 而 造成 的 损 
失 损害 和 其 他 后 果 ,并 成 立 了 联合 国 赔 偿 委 员 会 负责 调查 和 赔偿 有 关 人 员 、 公 
司 和 国家 的 损失 。 

(三 ) 秘书 处 

联合 国 秘书 处 在 和 平 解决 国际 争端 方面 的 作用 和 职责 , 主要 是 通过 秘书 长 
的 作用 和 职权 体现 的 。 根 据 4《 宪 章 》 第 十 五 章 , 秘 书 长 是 联合 国 组 织 的 行政 首 
长 ,秘书 长 可 以 将 其 认为 可 能 威胁 国际 和 平 与 安全 的 任何 事件 提请 安理会 注意 ， 


《联合 国 宪章 》 第 34 条 。 
《联合 国 宪章 》 第 36 条 。 
《联合 国 宪章 》 第 39 条 。 
《联合 国 宪章 》 第 41、42 条 。 


©®©OOOO 


456 国 POA 


同时 秘书 长 在 解决 国际 争端 方面 具有 非常 广泛 的 权力 ,其 主要 职责 是 : 

(1) 密切 注意 志 界 各 地 的 潜在 冲突 或 争端 ,提请 联合 国 各 机 关 和 有 关 国 家 
注意 。 由 于 秘书 长 的 工作 和 地 位 ,秘书 长 的 这 种 职能 ,被 认为 是 最 理想 、 最 有效 
的 预防 外 交 的 一 个 重要 组 成 部 分 。 

(2) 根据 争端 或 冲 罕 的 具体 情况 ,向 争端 当 事 国 发 出 进行 谈判 或 协商 的 呼 
吁 ,直接 与 争端 当 事 国 进行 讨论 和 磋商 ,开展 实况 调查 活动 ,参与 谈判 . 输 旋 、 调 
停 、 和 解 或 仲裁 等 工作 ,在 必要 时 建议 建立 联合 国 维和 部 队 、 或 在 安理会 或 大 会 
的 授权 下 统率 联合 国 维 和 部 队 。 秘 书 长 本 人 可 以 直接 履行 解决 国际 争端 的 职 
权 , 也 可 以 通过 其 指派 的 特别 代表 进行 。 

(3) 在 争端 得 以 和 平 解 次 后 ,特别 在 争端 各 方 束 搜 问 达成 协议 后 ,密切 注意 
有 关 协 议 的 实施 情况 ,监督 争端 当 事 国 执行 解决 争 问 的 方法 和 结果 。 

(4) 秘书 长 通过 问 大 会 提交 关于 联合 国 组 织 的 年 度 工作 报告 ,对 联合 国 在 
维持 国际 和 平 与 安全 方面 的 工作 作出 回顾 和 评价 ,并 在 可 能 时 提出 改进 的 建议 。 

在 实践 中 ,秘书 长 在 和 平 解决 国际 争 问 中 发 挥 其 独特 作用 的 例子 很 多 。 例 
如 ,1986 年 ,秘书 长 在 法 国 和 新 西 兰 的 “彩虹 勇士 号 ”争端 中 直接 担任 仲裁 员 。 


二 、 发 展 趋势 


随 着 冷战 的 结束 ,联合 国 在 和 平 解决 国际 争端 方面 和 处 理 可 能 导致 破坏 和 
平 的 情势 方面 越 来 越 活跃 ,发 挥 着 越 来 越 大 的 作用 ,并 且 已 经 取得 了 一 定 程 度 的 
成 功 。 半 个 多 世纪 以 来 ,联合 国 采用 过 宪章 第 33 条 规定 的 所 有 方法 ,包括 谈判 、 
磋商 、 芋 旋 、 调 停 、 和 人 解 、 仲 裁 和 司法 解决 ,并 且 在 程序 上 和 具体 做 法 上 还 有 一 些 
创新 。 近 年 来 ,联合 国 还 通过 了 一 系列 有 关 和 平 解 决 国际 争端 的 宜 言 .决议 和 文 
(F ,例如 :1982 年 《联合 国 和 平 解决 国际 争端 的 马尼拉 宣言 > 和 著名 的 《和 平 纲 
领 》 等 等 。 

应 该 说 ,在 和 平 解决 国际 争端 方面 ,联合 国 还 有 很 多 潜力 可 挖 ,可 以 大 有 所 
为 。 为 此 ,各 国政 府 和 学 者 的 一 些 建议 值得 进一步 研究 和 考虑 ,其 中 主要 有 : 

(1) 辟 励 各 国 更 广泛 地 接受 国际 法 院 的 管辖 权 , 包 括 《4 国 际 法 院 规约 ) 第 36 
条 第 2 款 规 定 的 “强制 管辖 权 ” 和 国际 公约 中 的 争端 解决 条 款 ; 

(2) 考虑 更 多 地 接受 国际 法 院 以 分 庭 的 形式 审理 案件 ; 

(3) 考虑 授权 秘书 长 请 求 国 际 法 院 发 表 咨 询 意 见 ; 

(4) 发 励 国 家 加 “联合 国 解决 国际 争端 信托 基金 ”捐款 和 充分 利用 该 基金 
FEE TR: Ht ; 

(S) 进一步 探索 和 和 平 解决 国际 争端 的 新 程序 和 方法 。 
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第 六 节 ”区域 机 关 或 区 域 办 法 与 和 和 平 解决 国际 争端 


区 域 机 关 (regional agencies ) 或 区 域 办 法 (regional arrangements ) 作为 一 种 解 
决 国际 争端 的 方法 或 途径 ,在 《联合国 宪 章 》 中 有 明确 的 规定 。 由 于 建立 区 域 机 
关 或 区 域 办 法 的 条 约 不 同 ,它们 在 解决 争端 方面 的 职能 和 权力 也 有 所 不 同 ,在 解 
决 争端 的 方法 和 程序 上 更 有 所 差异 。 然 而 ,这 些 机 关 或 办 法 一 般 都 具有 以 下 
RE RR 

(1) 只 能 解决 区 域 性 或 地 区 性 的 和 争端; 

(2) 作为 某 一 区 域 机 关 或 区 域 办 法 成 员 的 联合 国会 员 国 ,在 把 和 争 奖 提交 安 
理会 之 前 ,应 该 诉 诸 区 域 办 法 由 该 区 域 机 关 争 取 和 平 解决 ; 

(3) 在 安理会 的 授权 下 ,区域 机 关 或 办 法 可 以 采取 执行 行动 ; 

(4) 区 域 机 关 或 办 法 有 义务 随时 间 安 理会 报告 其 已 采取 或 正在 考 上 在 采取 的 
行动 。 

区 域 机 关 或 区 域 办 法 在 和 平 解决 国际 争 鼎 方面 做 了 大 量 工 作 ,并 取得 了 一 
定 成 效 。 对 此 ,联合 国 前 任 秘书 长 加 利 在 其 著名 的 人 《和平 纲领 3 中 给 予 了 高 度 评 
bt: “sree Se PR EK ID TE BY EX PL ERS Em ABA , MAA A a P 
力 来 发 挥 本 报告 所 说 的 各 种 功能 :预防 性 外 交 、 维 持 和 平 、 建 立 和 平 . 在 冲突 后 缔 
i o e 以 区 域 行 动作 为 一 种 分 权 、 授权 和 配合 联合 国 努 力 的 方式 ,不 仅 可 
以 减轻 安理会 的 负担 ,还 可 以 有 助 于 加 这 国 际 事务 方面 的 一 种 参与 .协商 一 致 和 
民主 化 的 意识 ”。 应 该 说 ,区 域 机 关 或 区 域 办 法 是 可 以 并 且 能 够 为 和 平 解决 国 
际 争端 、 维持 地 区 和 和 平 与 安全 作出 重要 页 献 的 。 

下 面 介 绍 几 个 比较 重要 的 区 域 机 关 或 区 域 办 法 : 

1. 阿拉 伯 国 际 联盟 

阿拉 伯 国 家 联盟 成 立 于 1945 年 ,《 阿 拉 伯 国家 联盟 条 约 》 是 该 组 织 的 基本 
文件 。 根 据 该 组 织 条 约 的 规定 ,如 果 两 个 阿 盟 成 员 国 之 间 的 争端 不 涉及 国家 的 
独立 .主权 和 领土 完整 ,并 且 该 成 员 国 同 阿 盟 理 事 会 提出 解决 它们 之 间 的 和 争端 的 
请 求 , 阿 盟 理事 会 可 以 进行 仲裁 。 理 事 会 作出 的 仲裁 裁决 有 拘束 力 ,争端 当 事 国 
必须 执行 ;对 两 个 成 员 国 之 间 发 生 的 可 能 时 致 战争 的 争端 , 阿 盟 理事 会 应 进行 震 
fF ,以 便 它 们 和 平 解决 争端。 在 实践 中 , 阿 盟 理事 会 对 所 有 争端 都 采用 各 种 不 同 
的 方法 解决 ,包括 输 旋 、 调 停 或 和 人 解 , 而 不 论 这 些 争 问 是 否 威胁 到 地 区 和 平 与 安 
全 。 此 外 , 阿 盟 秘书 长 还 根据 阿 盟 内 部 条 例 在 和 平 解 次 争端 方面 发 挥 厦 积 极 作 
用 ,例如 参加 阿 盟 为 进行 调停 或 实况 调查 而 设立 的 专门 机 构 。 

2， 关 洲 国 际 组 织 

美洲 国家 组 织 是 世界 上 历史 最 悠久 的 区 域 组 织 ,成 立 于 1890 年 , 现 有 35 个 
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成 员 国 。 根 据 《 美 洲 国 家 组 织 章程 ) 的 规定 ,“ 美 洲 国 家 之 间 可 能 发 生 的 一 切 国 
际 争 端 , 在 提交 联合 国安 理会 之 前 ,必须 交 由 本 章程 所 规定 的 和 平方 法 来 处 
理 ”; 该 章程 还 规定 了 和 平 解决 国际 争端 的 具体 方法 ,包括 直接 谈判 、 输 用、 贡 
停 、 调 查 、 和 人 解 、 仲 裁 、 司 法 解决 以 及 争端 当 事 国 选择 的 其 他 解决 方法 。 美 洲 国 家 
组 织 下 设 争 端 解 决 委员 会 ,具体 负责 处 理 美 洲 国家 之 间 的 争 问 。 

3. 非洲 统一 组 织 

韭 洲 统一 组 织 成 立 于 1963 年 , 现 有 53 个 成 员 国 。 《非洲 统一 组 织 完 草 》 规 
定 了 和 和平 解决 国际 争端 的 原则 ,并 建立 了 调停 、 和 人 解 和 仲裁 委员 会 。 争 羡 当 事 国 
可 以 共同 或 单独 向 该 委员 会 提交 争端 , 非 统 组 织 部 长 理事 会 或 国家 和 政府 首脑 
大 会 也 可 以 向 该 委员 会 提交 和 争端。 除 上 述 三 种 争端 解决 方法 外 , 非 统 组 织 还 利 
用 非洲 的 一 些 政 治 家 以 堤 旋 方法 解决 争 症 。 

4. 欧洲 安全 和 合作 组 织 

欧洲 安全 和 合作 组 织 的 前 号 为 欧洲 安全 和 合作 会 议 , 现 有 55 个 成 员 国 。 该 
组 织 成 员 国 承诺 根据 国际 法 ,采用 谈判 .调查 、 调 停 、 和 解 、 仲 裁 、 司 法 解决 以 及 它 
们 上 自己 选择 的 其 他 和 平方 法 ,包括 它们 在 发 生 争 端 之 前 商定 的 解决 争端 方法 ,和 
平地 迅速 地 和 平等 地 解决 它们 之 间 的 争 疾 。 如 果 在 一 段 合 理 时 间 内 ,不 能 通过 
直接 谈判 或 协商 解决 争端 或 商定 适当 的 解决 争端 程序 ,争端 任何 一 方 可 以 要 求 
该 组 织 设立 争端 解决 机 构 。 该 机 构 可 对 解决 争端 的 程序 问题 和 实质 问题 提出 一 
般 性 或 具体 评论 意见 。 

S$， 东 南亚 国家 联盟 

东南 亚 国家 联盟 于 1967 年 在 曼谷 成 立 , 现 有 9 个 成 员 国 。 东 盟 成 员 国 通过 
了 一 系列 宣言 、 条约, 大 诡 以 协商 方法 解决 成 员 国 之 间 的 争端 ,并 要 求 各 成 员 国 
根据 《4 联合国 宪章 》, 以 和 平方 法 解决 它们 与 其 他 国家 之 间 的 国际 争端 。 


第 七 节 其 他 国际 组 织 或 国际 公约 
与 和 平 解决 国际 争端 
除 联 合 国外 ,世界 上 还 有 为 数 众多 的 各 种 国际 组 织 或 国际 公约 ,它们 对 国际 


争 决 的 和 平 解决 也 起 首相 当 重 要 的 作用 。 下 面 主要 介绍 几 个 比较 有 代表 性 的 国 
际 组 织 或 国际 公约 在 和 平 解决 国际 争端 方面 的 职权 、 争 端 解决 方法 和 程序 。 


一 、 国 际 劳 工 组 织 


国际 开工 组 织 是 1919 年 根据 《凡尔赛 和 约 》 作 为 国际 联盟 的 附属 机 构成 立 
的 ,1946 年 成 为 联合 国 专门 机 构 。 根 据 4 国 际 劳 工 组 织 章程 》 的 规定 ,国际 劳工 
局 可 以 接受 任何 成 员 国 对 其 他 成 员 国 未 遵守 任何 国际 劳工 组 织 公 约 的 申诉 ;可 
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以 视 情 况 设立 调查 委员 会 审议 有 关 申 诉 ;调查 委员 会 在 进行 充分 调查 和 审议 的 
基础 上 ,提出 报告 ,报告 内 容 包 括 对 于 确定 各 方 争 执 有 关 的 一 切 事 实 问 题 的 裁 
决 .应 采取 的 适宜 步骤 以 及 采取 这 些 步 又 时 限 的 建议 。 有 关 国 家 政府 应 在 3 个 
月 内 通知 劳工 局 长 是 否 接受 调查 委员 会 报告 中 的 建议 ;如 果 不 接 受 ,是 否 同意 把 
该 争端 提交 国际 法 院 。 国 际 法 院 可 以 对 提交 的 争端 作出 判决 ,也 可 以 确认 更 改 
或 撤销 调查 委员 会 的 建议 。 如 果 任 何 成 员 国 在 指定 的 时 间 内 不 执行 调查 委员 会 
的 建议 或 国际 法 院 的 判决 ,大 会 可 以 采取 其 认为 适当 的 行动 ,以 保证 上 述 建 议 或 
判决 的 执行 。 
二 、 国际 民用 航空 组 织 


国际 民用 航空 组 织 成 立 于 1944 年 ,后 成 为 联合 国 的 一 个 专门 机 构 。 根 据 
《国际 民用 航空 公约 》 的 规定 ,如 果 缔 约 国 对 《公约 》 及 附件 的 解释 或 适用 发 生 争 
议 ,不 能 协商 解决 时 ,应 任何 争端 当 事 国 的 请 求 , 理事 会 可 作出 裁决 。 对 于 理事 
会 的 裁决 ,任何 一 方 当 事 国 可 以 向 另 一 方 当 事 国 同意 的 特 设 仲裁 法 庭 或 国际 法 
院 起 诉 。 仲 裁 法 庭 或 国际 法 院 的 裁决 或 判决 是 最 终 的 。 各 缔约 国 承诺 ,如 果 理 
事 会 认为 一 缔约 国 未 执行 上 述 裁决 或 判决 ,将 立即 不 准许 该 国 空运 企业 在 其 领 
空 飞行 。 大 会 对 违反 上 述 规 定 的 任何 缔约 国 , 应 暂停 其 在 大 会 和 理事 会 的 表 
决 权 。 


三 、 世 寞 贸 多 组 织 


世界 贸易 组 织 成 立 于 1995 年 1 月 1 日 ,其 前 身 是 1947 年 的 关税 与 贸 多 总 
协定 。 根 据 《 建 立志 界 贸 易 组 织 协 定 》( 以 下 简称 “协定 ”) AB A CH i ER 
规则 和 程序 的 谅解 》( 以 下 简称 《谅解 》) ,世界 贸易 组 织 建立 了 一 整套 解决 成 员 
之 间 贸 易 争 端的 方法 和 程序 。 这 些 方法 和 程序 中 虽然 有 相当 多 的 成 分 来 目 于 
《关税 与 贸易 总 协定 》, 但 是 仍然 不 乏 一 些 改革 和 创新 ,例如 ,建立 一 个 专门 的 
“争端 解决 机 构 ”( Dispute Settlement Body) ;适用 范围 明确 地 扩大 到 服务 贸 匈 争 
端 和 知识 产权 争端 ,等 等 。 

世界 贸易 组 织 可 以 采用 的 争端 解决 方法 是 多 种 多 样 的 , 包 插 磋商、 输 旋 、 和 和 
解 调停、 工作 小 组 裁决 、 上 诉 复审 和 仲裁 。 解 决 争端 的 程序 则 既 有 一 套 固 定 的 
体制 ,又 有 一 定 的 灵活 性 。 

1. 协商 

主要 是 指 成 员 之 间 的 双边 协商 。 根 据 《 谅 解 》 第 4 条 的 规定 ,世界 贸 多 组 织 
成 员 有 对 它们 之 间 发 生 的 协定 规定 范围 内 的 争端 进行 协商 的 义务 ,而 且 协 商 的 
方法 处 于 优先 于 其 他 争端 解决 方法 的 地 位 。 在 一 成 员 提 出 协商 要 求 的 10 ZA, 
争端 另 一 方 必 须 答 复 ;协商 必须 在 提出 磋商 请 求 的 30 天 之 内 进行 ,而 且 必 须 在 
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提出 协商 请 求 的 60 天 之 内 结束 。 在 紧急 情况 下 ,上 述 时 限 的 规定 则 更 加 严格 。 
如 果 无 法 满足 上 述 时 限 的 要 求 ,提出 协商 请 求 的 一 方 可 以 要 求 立 即 设立 解决 争 
端 工 作 小 组 。 协 商 的 开始 和 结果 应 通知 “争端 解决 机 构 ”。 在 涉及 多 边 性 质 的 
争端 中 ,允许 具有 “重大 贸易 利益 ”的 第 三 方 参加 协商 。 在 实践 中 ,大 多 数 争端 
可 以 通过 协商 得 到 解决 ,而 勿 需 通 过 建立 解决 争端 工作 小 组 解决 。 需 要 特别 指 
出 的 是 ,在 通过 工作 小 组 解决 争端 的 同时 或 者 采用 其 他 方法 解决 争端 的 同时 , 争 
端 当 事 方 仍然 可 以 继续 进行 协商 ,以 寻求 争端 的 妥善 解决 。 

2. 输 旋 .和解 和 调停 

与 《关税 与 贸易 总 协定 》 相 比 ,《 谅 解 》 的 规定 更 加 具体 ,而 且 把 这 几 种 解决 
争端 的 方法 和 程序 纳入 了 同一 个 条 款 ,以 反映 这 些 方法 的 相关 性 和 灵活 性 。 同 
时 ,这 些 方法 都 采用 了 自愿 程序 , 即 需 要 争端 当 事 方 的 同意 ,而 完全 不 同 于 协商 
的 强制 性 质 。 根 据 《 谅 解 ) 的 规定 ,进行 坦 旋 、 和 解 或 调停 的 请 求 ,可 以 由 争端 当 
事 方 在 任何 时 候 提出 ,可 以 在 任何 时 候 开 始 或 结束 。 世 界 贸 易 组 织 的 总 干事 有 
权 直 接 进行 或 指派 个 人 、 小 组 进行 坦 旋 、 和 解 或 调停 。 

3. 工作 小 组 程序 

工作 小 组 应 申诉 方 的 请 求 而 设立 ,或 者 由 争端 当 事 方 在 都 认为 输 旋 、 和 人 解 或 
调停 解决 争端 失败 后 的 60 天 内 提出 设立 工作 小 组 的 请 求 。 工 作 小 组 由 3 一 5 名 
符合 条 件 的 政府 官员 或 非 政 府 背 景 的 个 人 组 成 ,以 个 人 身份 工作 。 除 争端 当 事 
方 男 有 协议 ,争端 当 事 方 的 国民 不 得 任 工作 小 组 成 员 。 工作 小 组 的 任务 是 协助 
“争端 解决 机 构 ” 根 据 《 谅 解 ) 以 独立 机 构 的 权威 性 决定 解决 世界 贸易 组 织 成 员 
之 间 的 分 歧 或 争端 。 工 作 小 组 有 严格 的 工作 时 间 表 ,在 正常 情况 下 ,工作 小 组 的 
最 后 报告 应 在 6 个 月 之 内 提出 ;在 紧急 情况 下 则 应 在 3 个 月 之 内 提出 。 报 告 应 
送 交 世界 贸易 组 织 所 有 成 员 和 “争端 解决 机 构 ”。 在 接 到 报告 后 ,“ 争 端 解决 机 
构 "应 进行 审议 并 在 60 天 之 内 通过 报告 ,但 各 方 一 致 反对 通过 的 情况 除外 。 争 
端 当 事 方 有 权 参 加 审议 ,反对 通过 报告 的 争端 当 事 方 可 以 诉 诸 上 诉 复 审 程序 。 

4. 上 诉 复审 

根据 《谅解 》 第 17 条 ,“ 上 诉 机 构 ” 是 由 7 名 成 员 组 成 的 常设 机 构 , 其 主要 
任务 是 审查 经 过 工作 小 组 处 理 的 上 诉 案件 ,但 仅 限于 工作 小 组 报告 涉及 的 法 律 
问题 和 工作 小 组 作出 的 法 律 解释 。“ 上 诉 机 构 ” 的 复审 时 限 一 般 是 60 天 ,最 长 不 
超过 90 天 。“ 上 诉 机 构 ” 的 复审 报告 应 送 交 “争端 解决 机 构 ”, 并 为 各 争端 当 事 
方 无 条 件 接受 ,除非 “争端 解决 机 构 ” 一 致 拒绝 接受 。 

案例 :“ 委 内 瑞 拉 和 美国 汽油 进口 案 ”。1995 年 1 月 23 日 ,委内瑞拉 向 世界 
贸易 组 织 争 端 解 决 机 构 提 起 诉讼 , 称 美国 适用 了 歧视 汽油 进口 的 规则 ,对 进口 汽 
油 化 学 成 分 的 要 求 高 于 对 美国 产 汽油 的 要 求 , 认 为 这 是 不 公平 的 ,违反 了 世贸 组 
织 国民 待遇 的 原则 ,并 给 委 方 有 关 企 业 造成 了 严重 损害 ,正式 要 求 与 美国 进行 磋 
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ay. 1 年 后 (1996 年 1 月 29 日) ,世贸 组 织 专家 小 组 完成 了 支持 委 方 立场 的 最 终 
报告 。 随 后 ,美国 提出 上 诉 ,要 求 复 审 专家 小 组 的 最 后 报告 。 世 贸 组 织 上 诉 机 构 
完成 了 复审 报告 ,维持 了 专家 小 组 报告 的 意见 。 同 年 5 月 20 日 ,争端 解决 机 构 
接受 了 上 述 复 审 报告 ,并 要 求 委 、 美 亦 无 条 件 接受 。 在 其 后 的 6 个 半月 中 , 委 、 关 
双方 就 美方 应 采取 什么 样 的 措施 来 履行 世贸 组 织 争端 解决 机 构 的 裁决 进行 了 介 
商 ,并 达成 了 协议 。 根 据 双 方 协议 ,美方 同意 在 15 个 月 内 修改 有 天 的 规则 , 即 履 
行 协 议 的 期 限 为 15 个 月 (1997 年 2 月 13 日 )。 世 贸 组 织 争端 解决 机 构 始 终 监 
督 了 该 协议 履行 的 情况 ,并 审查 了 美方 分 别 于 1997 年 1 月 和 2 月 提交 的 履行 报 
告 。 同 年 8 月 26 日 ,美方 再 次 向 争端 解决 机 构 提交 报告 , 称 有 关 进 口 汽 油 标准 
的 新 规定 已 开始 适用 (8 月 19 日 )。 


四 、 世 界 气象 组 织 


世界 气象 组 织 成 立 于 1950 年 ,其 前 身 是 国际 气象 组 织 。 根 据 4《 世 界 气 象 组 
织 章 程 》, 争 端 当 事 国 之 间 有 关 《 公 约 》 解 释 或 适用 的 争议 或 争端 ,应 该 通过 协商 
或 大 会 解决 ;如 果 不 能 解决 ,必须 提交 国际 法 院 院 长 委 诉 的 独立 仲裁 只 解决 。 


五 、 国 际 原 子 能 机 构 


国际 原子 能 机 构成 立 于 1957 年 。 根 据 《 国 际 原子 能 机 构 规 约 》, 有 关 该 规 
约 的 解释 或 适用 的 任何 问题 或 争端 ,应 以 谈判 的 方法 解决 ;如 果 未 能 解决 而 争端 
方 又 未 商定 其 他 的 解决 方法 ,应 按照 《国际 法 院 规约 提交 国际 法 院 解 决 。 


六 、 国 际 货币 基金 组 织 


国际 货币 基金 组 织 成 立 于 1945 年 12 月 。 根 据 《 国 际 货币 基金 组 织 协定 》， 
凡 会 员 国 与 基金 之 间或 会 员 国之 间 关 于 协定 的 解释 的 争议 或 争端 ,应 立即 提交 
执行 董事 会 裁决 ;对 执行 董事 会 的 裁决 ,任何 会 员 国 可 以 在 裁决 后 的 3 个 月 内 提 
交 理 事 会 作 最 后 裁决 ; 当 基金 与 退出 基金 组 织 的 会 员 国 之 间 发 生 争议 时 ,应 提交 
由 3 人 组 成 的 仲裁 译 解 次。 


七 《联合 国 海洋 法 公约 / 


《联合 国 海洋 法 公约 》 于 1982 年 由 联合 国 大 会 通过 ,1994 年 11 月 16 日 生 
效 。 根 据 公 约 规定 ,各 缔约 国有 义务 以 和 平方 法 解决 它们 之 间 的 争 问 ,同时 缮 约 
国 可 自由 选择 任何 和 平 解决 争端 的 方法 。 在 缔约 国 诉 诸 自己 选择 的 争端 解决 方 
法 未 果 的 情况 下 ,争端 当 事 国 将 适用 公约 规定 的 程序 。 公约 规定 的 解决 争端 方 
法 有 :争端 当 事 国之 间 交 换 意 见 、 和 人 解 ( 调 解 )、 有 拘束 力 的 裁判 (包括 将 争端 提 
交 国 际 海洋 法 法 庭 、 国 际 法 院 、 仲 裁 庭 .特别 仲裁 奋 等 ) 。 
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有 拘束 力 的 裁判 属于 司法 解决 争端 程序 ,国家 可 以 在 签署 .批准 或 加 入 《 公 
约 》 时 或 在 其 后 的 任何 时 间 , 自 由 作出 选择 ,以 书面 声明 的 形式 选择 有 拘束 力 的 
裁判 中 的 一 种 或 一 种 以 上 的 程序 。 如 果 国 家 作出 特定 的 选择 ,国际 海洋 法 庭 、 国 
际 法 院 、 仲 裁 庭 或 特别 仲裁 庭 将 对 该 国 为 争端 当 事 方 的 争端 具有 管辖 权 。 如 果 
缔约 国 未 作出 选择 , 则 被 认为 只 是 接受 了 仲裁 程序 。 

1. 交换 意见 

缔约 国之 间 如 果 对 公约 的 解释 或 适用 发 生 争端 ,应 迅速 就 以 谈判 或 其 他 和 
平方 法 解决 争端 事 交换 意见 ;如 果 在 有 关 解 决 争端 程序 终止 后 ,争端 仍 未 解决 ， 
或 者 在 虽 已 达成 解决 办 法 、 但 争端 当 事 国 就 实施 解决 办 法 仍 需 要 进行 协商 时 ,应 
迅速 交换 意见 。 

2. ASR | 

争端 当 事 国 可 以 就 公约 解释 或 适用 方面 的 争端 提交 和 解 。 和 解 的 程序 应 根 
据 争端 当 事 国 之 间 达 成 的 协议 。 根 据 公 约 的 规定 ,和 解 委员 会 是 特 设 性 质 ,一 般 
由 5 人 组 成 ,争端 双方 各 指派 2 名 和 解 员 , 第 5 名 和 解 员 由 双方 共同 指派 ,并 任 
委员 会 主席 。 和 和解 委员 会 的 报告 包括 结论 和 建议 ,但 对 争端 当 事 国 没有 拘束 力 。 

3. 仲裁 

海洋 争端 可 通过 3 种 不 同 的 方式 提交 仲裁 :一 是 以 传统 的 协议 方式 提交 促 
裁 ; 二 是 以 缔约 国 作出 声明 的 方式 接受 仲裁 ;三 是 缔约 国 根据 公约 附件 七 接受 强 
制 性 仲裁 。 

4. 特别 仲裁 

特别 仲裁 程序 适用 于 公约 中 关于 渔业 、 保 护 和 保全 海洋 环境 海洋 科学 研究 
以 及 航行 ,包括 来 自 船只 和 倾倒 造成 的 污染 等 科学 技术 性 较 强 的 争端 。 特 别 促 
裁 的 特点 是 由 上 述 各 个 领域 的 专家 担任 仲裁 员 并 组 成 仲裁 庭 ,其 工作 主要 包括 
事实 调查 、 和 解 及 判决 。 

5. 国际 海洋 法 法 庭 

国际 海洋 法 法 庭 是 《联合 国 海洋 法 公约 》 设 立 的 司法 机 构 ,法 庭 设 在 德国 的 
汉堡 。 法 庭 根 据 “ 公 平地 域 分 配 原则 ” ,由 来 自 公 约 不 同 缔约 国 的 21 名 法 官 组 
成 ,每 一 地 理 区 域 集团 应 有 至 少 3 名 法 官 。 法 官 的 任职 资格 应 是 享有 公平 和 正 
直 的 最 高 声誉 、 在 海洋 法 领域 内 具有 公认 资格 的 人 士 。 法官 任 期 9 年 ,可 连 选 连 
任 。 第 一 次 选举 出 的 法 官 中 ,有 7 人 任期 3 年 ,7 人 任期 6 年。 法 官 由 公约 缔约 
国 大 会 以 无 记名 投票 的 方式 选举 产生 ,得 票 最 多 并 获得 出 席 且 参 加 表决 的 缔约 
国 2/3 多 数 票 的 候选 人 当选 为 法 官 。 法 庭 法 官 的 首次 选举 于 1996 年 8 月 在 联 
合 国 总 部 纽约 举行 。 法 庭 对 向 其 提交 的 一 切 争端 或 申请 ,以 及 将 管辖 权 授 予 法 
庭 的 任何 其 他 国际 协定 中 具体 规定 的 一 切 申请 有 管辖 权 。 同 时 ,在 特定 情况 下 ， 
法 庭 对 国家 以 外 的 某 些 特定 的 实体 ,包括 国际 组 织 开放 ,还 可 以 对 非 公约 缔约 国 
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开放 。 法 庭 可 适用 的 法 律 是 《联合 国 海洋 法 公约 》 和 其 他 与 公约 不 相抵 触 的 国 
际 法 规则 。 法 庭 的 程序 规则 和 判决 的 效力 基本 上 类 似 于 国际 法 院 。 

6. PREGA hin ot E 

海底 争端 分 庭 是 国际 海洋 法 法 庭 中 一 个 专门 处 理 海底 争端 的 专业 分 几 ,由 
国际 海洋 法 法 庭 21 名 法 官 中 选派 的 11 名 法 官 组 成 ,每 3 年 改选 一 次 ,可 连 选 连 
任 。 分 庭 对 公约 各 缔约 国 、 海 底 管 理 局 和 特定 的 实体 开放 ,审理 国家 之 间 的 争 
端 、 国 家 与 海底 管理 局 之 间 的 争端 以 及 国家 与 其 他 特定 实体 之 间 的 争端 。 

海底 争端 分 庭 中 还 设 专 案 分 寿 ,专门 处 理 根 据 公 约 第 188 条 第 1 Kb) MM 
向 其 提交 的 特定 争端 。 专 案 分 寿 由 3 名 法 官 组 成 ,但 不 得 为 属于 任何 争端 当 事 
方 的 国民 ,并 应 在 得 到 争端 当 事 方 同意 后 成 立 。 

由 于 海洋 争端 的 复杂 性 ,联合国 海洋 法 公约 对 上 述 司 法 解决 争 端 机 制 规 
定 了 “例外 ”, 人 允许 公约 缔约 国 以 声明 的 方式 排除 对 以 下 6 类 海洋 争端 适用 司法 
解决 程序 : 

(1) 同时 涉及 大 陆 或 岛屿 陆地 领土 主权 或 涉及 其 他 尚未 解决 的 权利 的 

Fie 

(2) 关于 领海 、 专属 经 济 区 和 大 陆架 的 海洋 边界 划 界 所 引起 的 争端 ; 

(3) 涉及 历史 性 海湾 或 所 有 权 的 争端 ; 

(4) 关于 军事 活动 ,包括 从 事 非 商业 活动 的 政府 船舶 和 飞机 的 军事 活动 的 
Pin; 

(5) ERKE EZES AIT RE BE) PAH AS he o 

此 外 ,沿海 国 对 在 他 国 在 其 专属 经 济 区 内 和 大 陆架 上 进行 海洋 科研 活动 和 
渔业 活动 行使 主权 权利 或 管辖 权 所 引起 的 争端 ,并 无 义务 提交 上 述 有 关 程 序 
解决 。 


PAT ”中华 人民 共和 国 与 和 平 解决 国际 争端 


中 华人 民 共 和 国 成 立 以 来 ,一 中 奉行 独立 日 主 的 和 平 外 交 政 策 , 主 张 以 和 平 
方法 解决 国际 争端 ,并 在 中 国 与 其 他 国家 的 关系 中 ,始终 主张 和 坚持 以 和 平方 法 
处 理 一 切 历史 遗留 问题 和 现实 问题 。 在 对 一 些 重 大 国际 问题 或 争端 的 处 理 上 ， 
中 国 始 终 主 张 并 坚持 以 和 平方 法 也 以 解决 ,为 这 些 问题 或 争端 的 最 终 解 决 作出 
了 目 己 的 不 懈 努 力 和 页 献 。 中 国 在 和 平 解决 国际 争端 方面 的 立场 主要 体现 在 以 
FILTH : 

首先 ,中 国 作 为 负责 任 的 大 国 和 联合 国 创始 会 员 国 ,始终 如 一 地 遵守 和 奉行 
和 平 解决 国际 争端 的 国际 法 基本 原则 和 《4 联合国 宪章 》 的 有 关 宗 由 和 规定 。 在 
理论 上 和 原则 上 ,中 国 可 以 接受 一 切 和 平 解决 国际 争 问 的 方式 和 方法 ,特别 是 
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《联合 国 宪章 》 第 33 条 规定 的 各 种 和 平 解决 国际 争端 的 方法 ,包括 谈判 .调查 、 
调停 、. 玲 旋 ,和解 、 仲 裁 和 司法 解决 以 及 区 域 机 构 或 区 域 安排 等 。 同 时 ,中 国 强调 
主权 国家 有 权 根 据 有 关 争 端的 实际 情况 和 自己 的 国家 利益 ,自由 选择 和 平 解决 
国际 争端 的 方法 。 

其 次 ,在 实践 中 ,中 国 采用 的 和 平 解决 国际 争端 方法 仍 是 有 限 的 。 具 体 地 
DF ,中 国 主张 和 强调 以 谈判 协商 的 方法 解决 国际 争端 。 就 中 国 与 其 他 国家 之 间 
的 国际 争端 而 言 , 绝 大 部 分 都 是 通过 谈判 协商 的 方法 得 以 解决 。 对 于 堤 旋 、 调 
查 、 调 停 或 和 解 等 第 三 方 争端 解 决 方法 ,中 国 目前 的 实践 尚 较 少 ,但 有 逐步 增加 
的 起 荔 。 对 于 解决 国际 争端 的 法 律 方法 中 的 仲裁 ,中 国 在 实践 中 已 越 来 越 广泛 
地 接受 和 采用 了 ,并 于 1993 年 向 常设 国际 仲裁 法 院 提 名 了 4 名 中 国籍 仲裁 员 
CHINE EZ AK Be PR A A) ,但 目前 仲裁 的 适用 范围 主要 限于 专业 性 的 、 
经 贸 和 科技 等 方面 的 争端 。 对 于 司法 解决 国际 争端 方法 ,中 国籍 法 官 虽 然 在 国 
际 法 院 、 国 际 海 洋 法 法 庭 等 国际 司法 机 构 中 有 一 席 之 地 ,但 尚未 向 有 关 国 际 司机 
天 提交 过 任何 争端 或 案件 。 

其 三 ,中国 对 待 其 他 国家 之 间 发 生 的 国际 争端 ,始终 坚持 并 主张 以 和 平方 式 
解 次 ,特别 强调 谈判 协商 解决 国家 之 间 争 端的 重要 性 ,但 并 不 反对 采用 谈判 协商 
方法 以 外 的 政治 方法 解决 。 事 实 上 , 近年 来 中 国 已 有 选择 地 积极 参加 了 一 些 集 
体 第 三 方 解 决 争端 的 努力 ,并 从 中 发 挥 了 重要 作用 。 例 如 ,中 国 积极 倡导 、 推 动 
并 组 织 了 “朝鲜 核 问 题 六 方 会 谈 ”。 

最 后 , 随 着 中 国 的 进一步 改革 开放 ,中 国有 可 能 也 有 机 会 采用 更 多 的 和 平 解 
决 争 端 方 法 或 程序 。 应 该 说 ,在 这 方面 还 有 很 多 潜力 可 以 挖 气 ,中国 可 以 为 世界 
和 和 平 忆 稳定 、 为 国际 争端 的 和 平 解决 作出 更 多 的 努力 和 贡献 。 


一 、 谈 判 或 协商 


中 华人 民 共 和 国 成 立 以 来 ,通过 谈判 协商 的 方法 解决 了 大 量 的 历史 遗留 问 
AMPS ALA, ,其 中 包括 涉及 国家 主权 、 领 土 完 整 和 重大 利益 的 .非常 复杂 和 国 
难 的 边界 问题 等 。 例 如 ,1954 年 与 印度 通过 谈判 解决 了 取消 原 英 国 遗 留 下 来 的 
印度 在 中 国 西藏 地 方 的 特权 问题 及 印度 与 中 国 西藏 的 通商 和 交通 问题 ;1955 年 
己 印 度 尼 西亚 解决 了 同时 具有 中 印 ( 尼 ) 国 籍 人 的 国籍 问题 ;先后 与 缅甸 Je 
尔 、 巴 基 斯 坦 、 老 挝 、 俄 罗斯 吉尔 吉 斯 斯 坦 、 哈 萨克斯 坦 、 阿 富 汗 、 蒙 古 、 朝 鲜 等 
10 个 邻 国 解决 了 边界 问题 ;1984 年 和 1987 年 分 别 与 英国 和 葡萄 牙 解决 了 香港 、 
澳门 的 回归 中 国 问 题 ;2000 年 通过 谈判 期 望 与 美国 解决 “ 撞 机 事件 ”;2004 年 与 
欧盟 解决 了 中 国 焦炭 出 口 问 题 ;等 等 。 
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二 、 坦 旋 和 调停 

迄今 为 止 ,中 国 尚 未 接受 过 以 调停 方法 解决 中 国 与 其 他 国家 之 间 的 争端 ,但 
有 以 坦 旋 者 身份 进行 输 旋 解决 国际 争端 的 类 似 实践 。 例 如 ,1990 年 海湾 战争 
前 , 钱 其 琛 外 长 曾 赴 伊 拉克 进行 过 类 做 于 翰 旋 性 质 的 访问 ,呼吁 伊拉克 与 科威特 
TRF DD Fa RRR EN I BY HE Sho 

调停 作为 一 种 解决 中 国 与 其 他 国家 之 间 争 端的 和 平方 法 , 曾 为 中 国政 府 所 
接受 。 例 如 ,1962 年 中 印发 生 边界 冲突 以 后 , 亚 非 6 个 国家 在 科伦坡 会 以 上 所 
出 调停 中 印 边界 争端 的 建议 ,周恩来 总 理 曾 复 信 表示 原则 上 同意 接受 6 国 建议 
作为 中 印 直接 谈判 的 基础 。 但 由 于 6 国 建议 实际 上 是 偏 祖 印度 ,而 印 又 要 求 中 
方 无 保留 地 接受 6 国 建议 ,6 国 集体 调停 没有 成 功 。 

同时 ,中国 作 为 调停 者 直接 参加 了 一 些 重大 国际 争端 的 解决 或 解决 的 努力 。 
例如 ,90 年 代 初 ,中国 为 了 推动 和 促成 东 埔 赛 问 题 的 和 平 解决 ,积极 参加 了 联合 
国 主持 的 、 安 理会 五 个 常任 理事 国 和 其 他 有 关 国 家 参加 的 集体 调停 ,并 发 挥 了 令 
世人 瞩目 的 独特 、 重 要 作用 ,使 长 达 13 ERE RAG UAE RR. XM 
如 ,2003 年 以 来 ,中 国 积极 推动 并 主持 了 关于 “ 袁 核 问题 ”的 多 次 三 方 会 谈 和 六 
方 会 谈 ,使 立场 严重 对 立 的 朝鲜 、 美 国 最 终 坐 到 了 谈判 果 前 ,使 随 鲜 半岛 触目 即 
发 的 紧张 局 势 得 以 缓和 ,中 国 的 独特 重要 作用 受到 了 国际 社会 的 一 致 公认 。 


三 、 调 查 与 和 解 


虽然 在 原则 上 中 国 可 以 接受 以 调查 、 和 人 解 方 法 解决 国际 争端 ,但 以 有 关 国 家 
的 自由 选择 为 前 提 人 条件。 然而 ,迄今 中 国 尚未 接受 过 以 调查 或 和 人 解 方法 解决 中 
国 与 其 他 国家 争 问 的 实践 。 | 


四 、 仲 裁 


新 中 国 成 立 以 来 ,一 直 对 以 仲裁 方法 解决 国际 争端 持 非 常 敢 重 的 态度 。 在 
中 国 与 外 国 缔结 的 条 约 中 , 除 一 些 贸易 协定 外 ,几乎 没有 载 入 任何 仲裁 条 球 。 在 
中 国 签署 批准 或 加 入 的 国际 公约 中 ,对 载 有 仲裁 解决 争端 内 容 的 争端 解决 条 
aX ,几乎 都 作 了 保留 。 在 实践 中 ,对 于 中 国 与 其 他 国家 之 间 发 生 的 重大 争端 ,中 
国 一 般 都 断然 拒绝 了 以 仲裁 方式 解决 的 建议 。 例 如 :1962 EPER (EAA HS 
发 生 以 后 ,印度 政府 提议 ,双方 协议 “…… 进 行 某 种 国际 仲裁 ” ,以 作出 “对 两 国 
政府 都 具有 拘束 力 的 裁决 ” ,中 国政 府 严 词 拒绝 了 印度 的 提议 ,认为 "中 印 边 界 
争 冉 是 涉及 两 国 主权 的 重大 问题 ,而 且 涉 及 的 领土 面积 又 有 10 万 平方 公里 之 
大 。 不 言 而 喻 , 它 只 能 通过 双方 直接 谈判 求 得 解决 , 绝 不 可 能 通过 任何 形式 的 国 
际 仲裁 求 得 解决 ”" 。 : 
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80 年 代 后 期 ,中 国 对 以 仲裁 方式 解决 国际 争端 问题 的 政策 有 所 调整 。 在 中 
国 与 外 国 签订 的 专业 性 、 贸 易 、 商 业 、 经 济 、 科 技 、 文 化 等 非 政 治 性 的 政府 间或 国 
家 间 协 定 中 ,开始 同意 载 人 仲裁 条 款 或 包括 仲裁 内 容 的 争端 解决 条 款 。 在 中 国 
签 着 、 批 准 或 加 入 国际 公约 时 ,也 不 再 一 概 对 有 仲裁 内 容 的 争端 解决 条 款 作 出 保 
留 ,但 仅 限 于 有 关 经 济 、 贸 易 、 和 科技、 交通 运 输 .航空 航海、 环境 文化 等 专业 或 技 
林 性 的 国际 公约 。 而 且 ,一 些 经 济 、 贸 易 海运 等 方面 的 争端 也 确实 通过 仲裁 方 
法 得 到 了 合理 解决 。 

在 中 国 1996 年 批准 《联合 国 海洋 法 公约 》 时 ,考虑 到 中 国 的 具体 情况 和 当 
时 的 国际 形 荔 ,并 根据 该 公约 的 有 关 规 定 和 参考 多 数 国 家 的 做 法 ,中国 未 作出 选 
择 司 法 解决 争端 程序 的 书面 声明 ,从 而 意味 着 中 国 自 动 接受 了 《公约 》 规 定 的 仲 
裁 程 序 。 同 时 ,中国 迄今 尚未 以 声明 的 方式 排除 对 6 类 特定 的 海洋 争端 适用 强 
制 司 法 解决 程序 。 

1993 年 7 H , 钱 其 琛 外 长 致 函 常设 仲裁 法 院 院 长 ,代表 中 国政 府 “ 按 照 1907 
年 海 才 公约 第 44 条 的 规定 ,向 常设 仲裁 法 院 指 定 公 认 的 精通 国际 法 问题 .享有 
最 高 道德 声望 并 愿意 接受 仲裁 人 职责 的 中 国 著名 人 士 4 名 为 常设 仲裁 法 院 仲裁 
员 "。 同 年 9 月 ,中 国 的 4 名 仲裁 员 出 席 了 在 海牙 召开 的 第 一 届 仲 裁员 大 会 
1999 年 5 月 ,中 国 的 部 分 仲裁 员 又 应 邀 以 仲裁 员 身 份 出 席 了 在 海牙 和 平 宫 召 开 
的 第 一 次 海牙 和 平 会 议 一 百 周 年 纪念 会 。 


五 、 国 际 法 院 


中 华人 民 共 和 国 成 立 以 后 ,由 于 国民 党 政府 仍然 窃 据 着 中 国 在 联合 国 的 合 
法 席位 ,新 中 国 当然 与 国际 法 院 没 有 任何 联系 。1971 年 联合 国 大 会 通过 第 2758 
(XXVI) 三 决 议 , 恢 复 了 新 中 国 在 联合 国 的 合法 席位 。1972 年 9 月 5 日 ,中 国政 
府 宣 布 “不 承认 过 去 中 国政 府 1946 年 10 月 26 日 关于 接受 国际 法 院 强制 管辖 权 
的 声明 ”。 与 撤销 对 国际 法 院 强 制 管辖 权 的 承认 相 适 应 ,中 国政 府 在 实践 中 从 
未 与 任何 国家 订立 过 把 它们 之 间 的 争端 提交 国际 法 院 的 特别 协议 ,对 中 国 签署 、 
批准 或 加 入 的 国际 公约 中 载 有 提交 国际 法 院 解 决 争端 的 条 款 ,几乎 都 作 了 保留 。 
迄今 为 止 ,中 国 从 未 向 国际 法 院 提交 过 任何 国际 争端 ,也 从 未 接受 过 把 中 国 与 其 
他 国家 之 间 的 争端 提交 国际 法 院 解 决 的 建议 。 

1984 年 新 中 国 首 次 提名 了 自己 的 法 官 候选 人 倪 征 虎 教授 ,并 成 功 当 选 。 
1993 年 中 国 又 提 和 名 史 久 久 教 授 为 法 官 候选 人 ,并 再 一 次 成 功 当 选 。 

80 年 代 以 来 ,联合 国 在 维持 国际 和 平 与 安全 方面 的 作用 有 所 加 强 , 作 为 
联合 国 主要 司法 机 构 的 国际 法 院 在 和 平 解决 国际 争端 方面 的 作用 重新 受到 重 
OE ,特别 是 国际 法 院 的 组 成 也 发 生 了 一 些 积 极 的 变化 ,来 自 于 发 展 中 国家 的 法 
家 人 数 有 所 增加 ,在 审判 的 一 些 案件 和 发 表 的 咨询 意见 中 ,比较 主持 正义 ,使 
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得 包括 中 国 在 内 的 多 数 发 展 中 国家 开始 改变 对 国际 法 院 基 本 上 不 信任 的 态 
度 。90 年 代 初 期 ,中 国政 府 在 “联合 国 国际 法 十 年 ”议题 下 ,向 联合 国 提交 二 
加 强国 际 法 院 作 用 的 几 点 具体 建议 ,包括 鼓励 国家 以 各 种 方式 更 多 地 接受 国 
际 法 院 的 管辖 权 、 在 条 件 适当 时 采用 分 庭审 理 案 件 、 考 虑 扩大 国际 法 院 的 竣 交 
管辖 权 ,等 等 。 


PTRA SRA A RE 


一 、 集 体 安 全 保障 的 概念 及 主要 特征 


集体 安全 保障 (protection of collective security ) ,简称 “集体 安全 ”, 是 国际 社 
会 成 员 以 相互 约定 ,对 国家 使 用 武力 实施 法 律 管制 ,并 采取 有 效 集体 办 法 ,共同 
防止 侵略 ,维持 普遍 和 平 与 安全 的 国际 制度 。 

集体 安全 是 相对 于 个 体 安全 (individual security) 而 言 的 。“ 所 谓 个 体 安全 
保障 ,是 指 国家 和 任 本 国力 量 或 联合 友邦 来 防御 其 他 国家 进攻 ,以 维护 本 身 安全 的 
一 种 方法 。” 个体 安全 保障 在 历史 上 曾 占 统治 地 位 。 在 这 种 体制 下 ,军备 竞赛 、 
战争、 结盟 和 中 立 是 国家 避免 战争 以 保 自身 和 试图 取得 国际 社会 安全 的 途径 。 
上 世纪 和 初 , 激 烈 的 军备 况 才 和 集团 对 立 使 个 别 安全 保障 已 难以 维护 国际 社会 的 
安全 ,战争 一 旦 爆发 便 难 以 控制 。 频 频 发 生 的 武装 冲突 和 战争 的 残酷 性 ,使 各 国 
认识 到 个 别 安全 保障 难以 避免 战争 ,不 能 有 效 维护 国际 和 平 与 安全 ,建立 集体 安 
全 保障 机 制 ,通过 国际 合作 以 维护 和 和 平 与 安全 的 认识 逐渐 提高 。 第 一 次 世界 大 
战 后 ,国际 联盟 首次 建立 了 集体 安全 保障 制度 。 国 际 联盟 把 集体 安全 REA 
过 国际 仲裁 联系 起 来 以 期 达到 安全 的 目的 。 联 合 国 继承 了 国际 联盟 集体 安全 的 
制度 ,并 加 以 完善 和 发 展 。 因 此 ,就 其 起 源 和 传统 而 言 ,集体 安全 保障 一 般 指 先 
前 的 国际 联盟 和 当今 联合 国 的 安全 保障 体制 。 

集体 安全 具有 如 下 一 些 基本 特征 %: 

(一 ) 集体 安全 所 要 保障 的 不 是 个 别 国家 或 若干 国家 的 安全 ,而 是 普遍 的 和 
平和 各 国 的 安全 。 它 没有 特定 的 或 假想 的 和 天国。 集体 安全 在 根本 上 否定 “集团 
对 立 ” ,排斥 以 一 个 同盟 反对 无 一 个 同盟 的 传统 的 安全 保障 方式 。 国 际 社会 的 
全 体 成 员 都 应 受到 免 受 非法 侵害 的 法 律 保 护 。 从 仅仅 维护 一 国 或 若干 国家 的 单 
独 安全 到 维持 普遍 国际 和 平 及 安全 这 种 目的 上 的 重大 转折 ,是 集体 安全 与 个 别 
安全 的 主要 区 别 , 同 时 也 是 集体 安全 的 首要 特点 。 

(Z) 集体 安全 的 理论 基础 是 对 战争 的 新 认识 和 世界 整体 和 平 的 新 观念 。 


电 ” 染 西 著 亲 4 国际 组 织 法 》 修 订 第 四 版 ,武汉 大 学 出 版 社 1998 年 版 ,第 213 一 214 页 。 
@ 参见 黄 惠 康 著 : 人 《国际 法 上 的 集体 安全 制度 》, 武 汉 大 学 出 版 社 1990 年 版 ,第 9 一 11 页 。 
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随 着 科学 技术 的 发 展 和 社会 生产 力 的 提高 ,战争 已 不 再 只 关 涉 交战 国 和 战斗 员 ， 
而 是 关系 到 人 类 本 身 的 生存 和 发 展 。 这 就 在 客观 上 提出 了 从 世界 一 体 的 角度 来 
预防 战争 的 紧迫 要 求 。 集 体 安 全 正 是 建立 在 国际 和 平 不 可 分 割 的 理性 认识 的 基 
础 之 上 ,并 通过 国际 合作 来 实现 维持 和 平 的 任务 。 

(三 ) 集体 安全 的 核心 是 对 在 国际 关系 中 使 用 武力 实行 法 律 管制 。 具 体 地 
说 ,就 是 通过 国际 社会 的 共同 约定 ,接受 原则 ,确定 规章 ,限定 合法 使 用 武力 的 条 
件 ,禁止 非法 诉 诸 战 争 或 使 用 武力 。 在 集体 安全 体制 下 ,战争 权 不 再 是 国家 的 一 
项 一 般 权 利 。 任 何 违 反 集 体 安 全 义务 而 使 用 武力 的 行为 均 属 非法 , 均 在 禁止 
之 列 。 

(四 ) 对 使 用 武力 的 国际 法 律 管制 是 有 集体 强制 力作 为 后 盾 的 。 违 反 集 体 
安全 义务 的 行为 ,将 依 其 对 国际 和 平 的 威胁 程度 分 别 实施 外 交 的 、 经 济 的 乃至 军 
事 的 制裁 。 集 体 安全 体制 能 够 对 潜在 的 侵略 国 构 成 相当 的 威慑 力 。 在 实际 发 生 
侵略 行为 之 时 ,集体 安全 体制 可 以 直接 对 侵略 者 采取 并 实施 强制 措施 。 

(五 ) 国际 组 织 是 集体 安全 的 存在 形式 。 在 由 主权 国家 组 成 的 国际 社会 里 ， 
不 可 能 设想 建立 一 个 “世界 政府 ”或 其 他 形式 的 超 国家 机 构 来 实施 集体 安全 保 
障 。 集 体 安全 与 国际 组 织 相 结 合 恰当 地 反映 了 集体 安全 保障 制度 的 性 质 , 即 在 
人 类 共同 利益 基础 上 的 主权 国家 间 的 联合 与 合作 。 集 体 安全 保障 的 能 力 和 效率 
在 很 大 程度 上 取决 于 国家 间 的 合作 诚意 。 

(六 ) 集体 安全 作为 一 种 国际 法 制度 是 建立 在 国际 条 约 的 基础 之 上 的 。 国 
家 在 集体 安全 体制 下 的 义务 、 集 体 安全 组 织 的 机 构 、 职 权 、 活 动 程序 及 与 其 成 员 
国 的 关系 均 以 条 约 这 种 法 律 形式 加 以 规定 。 

集体 安全 保障 制度 的 主要 内 容 包 括 : 

1. 关于 维持 国际 和 平 及 安全 的 一 般 原则 ;2. 关于 集体 安全 义务 的 规则 ,包括 
使 用 武力 的 法 律 规则 ;3. 关于 制止 威胁 和 平 . 破 坏 和 平 及 侵略 行为 的 规则 和 程 
序 ;4. 关于 集体 安全 组 织 的 构成 .职权 及 运作 机 制 的 规则 。 

维持 国际 和 平 与 安全 是 一 项 宏大 的 系统 工程 ,涉及 国际 生活 的 各 个 方面 。 
集体 安全 只 是 这 项 伟大 工程 中 的 一 个 组 成 部 分 , 它 的 有 效 运作 除 自身 的 因素 之 
外 ,还 取决 于 其 他 各 方面 条 件 的 配合 与 补充 。 经 济 和 社会 的 发 展 对 维持 人 类 社 
会 持久 和 平 与 安全 也 日 渐 重 要 。 


二 、 集 体 安 全 保障 制度 的 产生 与 发 展 


(一 ) 集体 安全 保障 制度 的 产生 
传统 国际 法 认为 战争 是 国家 的 上 自然 职能 ,是 国家 实现 基于 国际 法 的 或 目 称 
基于 国际 法 的 权利 主张 的 一 种 自助 手段 ,其 至 是 用 以 改变 以 现行 国际 法 为 依据 
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的 权利 的 合法 工具 。 岂 因此 ,在 第 一 次 世界 大 战 前 ,国家 的 安全 保障 主要 是 依 
个体 "或 “个 体 联盟 ”的 方式 进行 的 , 即 “ 个 别 安 全 保障 ”。 这 种 体制 以 战争 自 
由 、 军 备 自由 、 结 盟 自由 和 中 立 自 由 为 主要 特征 。 

由 于 当时 国际 法 允许 以 战争 作为 解决 国际 争端 的 手段 ,比较 强大 的 国家 就 
泉 于 以 武力 来 推行 其 国家 政策 ,以 致 战 祸 连绵 。 面 对 战争 的 威胁 ,为 了 保障 自身 
的 安全 ,各 国 首 先 求助 于 本 国 的 资源 ,进行 扩军 备战 ,以 求 获得 对 可 能 的 或 假想 
的 政 国 的 军事 优势 ,或 至 少 保持 力量 对 比 的 “平衡 ”"。 当 单一 国家 的 力量 不 足以 
坑 衡 外 来 威胁 时 , 受 威胁 的 国家 就 竭力 寻求 与 面临 同样 威胁 的 国家 结盟 或 寻求 
嚼 大 国家 的 保护 。 处 于 特定 战争 冲 帘 之 外 的 国家 则 具有 保持 中 立 的 自由 ,并 得 
随时 改变 中 立地 位 。 

个 体 安全 保障 在 敌对 双方 力量 相对 平衡 时 能 够 保持 暂时 的 “和 平 *"。 但 历 
史 证 明 , 自 保 与 结盟 均 不 可 能 维持 普遍 持久 的 国际 和 平 。 军 备 自 由 必然 导致 军 
备 欧 赛 ,结盟 则 最 终 形 成 集团 对 抗 ,战争 也 就 不 可 避免 , 终 至 爆发 第 一 次 世界 
大 战 。 

第 一 次 世界 大 战 的 爆发 ,再 次 表明 个 体 安全 保障 既 不 能 维持 世界 和 平 , 也 不 
自 以 确保 国家 安全 。 一 战 后 ,国际 社会 建立 了 人 类 历史 上 第 一 个 普遍 性 安全 组 

立 标志 
这 是 人 类 安全 保障 史上 的 重大 转折 。 

(=) 国联 的 集体 安全 体制 

国际 联盟 (the League of Nations) 的 成 立 初 次 建立 了 集体 安全 保障 的 制度 ， 
这 是 人 类 历史 上 的 首次 实践 ,虽然 国联 盟约 并 未 明确 使 用 “和 集体 安全 ”这 一 
术语 。 

《国际 联盟 盟约 》 序 文 规定 ,国联 的 宗旨 “为 增进 国际 间 合 作 并 保持 其 和 平 
与 安全”， 缔 约 各 国 ”“ 特 允 承 受 不 从 事 战争 之 义务 ”。 盟 约 第 10 条 规定 ,联盟 
会 员 国 担任 得 重 并 保持 所 有 联盟 各 会 员 国之 领土 完整 及 现 有 之 政治 独立 ,以 防 
御 外 来 之 侵略 。” 第 11 条 进一步 明确 宣告 :“ 凡 任何 战争 或 战争 之 威胁 ,无 论 其 
耳 接 影响 任何 一 会 员 国 与 否 , 篆 为 有 关联 盟 全 体 之 事 。 联 盟 应 采取 适当 有 效 之 
指 施 以 保持 各 国 间 之 和 平 。“ 凡 影响 国际 关系 之 任何 情势 ,足以 扰乱 国际 和 平 
或 危及 国际 和 平 所 依 之 良好 谅解 者 ,联盟 任何 会 员 国 有 权 以 友谊 名 义 ,提请 大 会 
或 行政 院 注 意 。 依据 第 16 条 的 规定 ,任何 “联盟 会 员 国 如 有 不 顾 本 盟约 …… 所 
定之 规约 而 从 事 战争 者 ， 则 据 此 事实 即 应 视 为 对 所 有 联盟 其 他 会 员 国 有 战争 行 
为 。 联 盟 其 他 会 员 国 将 依 盟约 对 此 违约 国 采取 集体 的 制裁 措施 ,包括 经 济 制 








”名 参见 ( 英 ] 劳 特派 特 修订 :人 《 奥 本 海 国际 法 》( 中 译本 ) ,下 卷 第 1 分 册 , 商 务 印 书馆 1981 年 版 ,第 
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QR .军事 制裁 和 开除 会 籍 ,以 确保 和 平 之 恢复 。 上 述 规定 表明 ,在 国联 的 体制 下 ， 
联盟 各 会 员 国 作为 一 个 整体 在 维持 和 平 、 防 止 战争 .抵御 侵略 问题 上 具有 共同 的 
利益 和 利害 关系 ,国联 盟约 已 将 战争 问题 纳入 了 国际 法 律 管制 的 框架 。 此 外 , 国 
联盟 约 关 于 集体 安全 保障 的 规定 的 适用 范围 ,通过 盟约 第 17 条 扩大 到 了 非 联 盟 
会 员 国 ,从 而 在 全 球 范 围 内 开始 了 集体 安全 保障 的 实际 符 试 。 

国联 的 集体 安全 保障 体制 自 1920 年 开始 运作 ,至 1939 FREER KER 
爆发 而 陷入 瘫痪 ,到 1940 年 完全 瓦解 。 在 这 期 间 , 既 有 成 功 的 记录 ,也 有 失败 的 
教训 。 作 为 集体 安全 保障 的 首次 尝试 ,国联 的 集体 安全 体制 在 总 体 上 是 不 完备 
的 ,具有 某 些 明显 的 、 致 命 的 缺陷 。 首 先 , 国 联盟 约 在 制止 战争 的 问题 上 存在 很 
大 的 漏洞 。 盟 约 并 未 禁止 战争 ,而 只 是 对 联盟 会 员 国 发 动 战争 的 权利 作 了 某 些 
限制 ,仍然 以 战争 作为 解决 国际 争端 的 最 后 手段 。 而 且 ,被 国联 盟约 所 禁止 或 限 
制 的 那些 战争 也 只 限于 正式 的 战争 或 法 律 意义 上 的 战争 。 在 不 存在 正式 战争 状 
态 的 情况 下 使 用 武力 的 各 种 情况 均 不 在 蔡 止 之 列 ,例如 平时 封锁 、 武 力 报复 等 。 
其 次 ， 国联 的 集体 安全 体制 具有 分 权 的 性 质 。 战 争 行为 是 否 违反 国联 盟约 的 规 

定 ,以 及 对 于 违反 盟约 的 非法 战争 应 给 予 怎 样 的 经 济 制裁 ,完全 要 由 各 会 员 国 自 
FAN. H ITRE A AT it ,联盟 缺乏 统一 的 和 集中 的 实施 制裁 的 决定 权 。 最 
后 ,应 指出 的 是 国联 本 身 并 无 可 供 直 接 指挥 的 武装 力量 ,加 之 联盟 行政 院 和 大 会 
职权 划分 不 尽 合理 ,运作 机 制 又 不 够 灵活 ,难以 形成 对 国际 和 平 的 强 有 力 的 保 
障 。 这 些 缺 陷 最 终 导 致 了 国联 的 失败 。 

虽然 人 类 的 首次 集体 安全 保障 实践 是 以 失败 而 告终 的 ,但 在 国联 盟约 下 建 
立 起 来 的 安全 保障 体制 ,对 于 第 一 次 世界 大 战 后 的 国际 关系 和 国际 法 的 发 展 具 
有 深远 的 影响 ,同时 ,也 为 联合 国 的 集体 安全 体制 的 建立 积累 了 经 验 。 


第 二 节 联合国 的 集体 安全 体制 


一 、 联 合 国 集体 安全 体制 的 政治 与 法 律 基础 


联合 国 集体 安全 保障 的 起 源 , 从 棋 定 政策 基础 的 意义 上 可 以 志 漳 到 第 二 
世界 大 战 初期 反 法 西 斯 国家 阐明 战争 目的 和 成 后 秩序 设想 的 一 系列 政策 性 宣 
言 ,其 中 包括 1941 年 “大 西洋 宪章 ”(the Atlantic Charter) 、1942 年 《联合 国家 宣 
言 》( Declaration by the United Nations ) 1944 年 《普遍 安全 宣言 》( Moscow 
Declaration on General Security ) 等 ,而 1945 年 10 H 24 H (KE EHYA 
和 联合 国 的 正式 成 立 , 则 宣告 了 人 类 新 的 普遍 性 集体 安全 体制 的 诞生 。 

联合 国 的 集体 安全 体制 是 在 第 二 次 世界 大 战 期 间 反 轴 心 国联 盟 中 占 核心 地 
位 的 大 国 ,在 战 时 合作 的 基础 上 建立 起 来 的 。 “大 国 一 致 原则 ”(the principle of 


472 国 际 A 


unanimity of great powers) 从 一 开始 就 被 设想 为 联合 国 集体 安全 体制 的 建立 和 有 
效 运作 的 基础 。 《联合国 宪章 》 的 有 关 规 定 使 “大 国 一 致 原则 ”具体 化 和 法 
律 化 。 

宪章 规定 ,安理会 常任 理事 国 对 于 非 程序 性 事项 的 决议 召 有 “否决 权 ” (第 
27 条 ) 。“ 大国 一 致 原则 ”在 宪章 中 确定 下 来 具有 深远 的 意义 。 一 方面 “五 大 
国 ” 在 联合 国 集体 安全 体制 中 的 特殊 地 位 被 永久 化 了 , 男 一 方面 ,联合 国 集体 安 
全 体制 的 有 效 运 作 以 及 在 具体 场合 安理会 职权 的 行使 在 很 大 程度 上 取决 于 “五 
KE” HE 7h EF — BX o 


”二 、《 联 合 国 宪章 》 下 的 集体 安全 义务 


联合 国 集体 安全 体制 的 目的 是 要 在 战 后 维持 普遍 持久 的 和 平 。 这 一 目的 在 
《联合 国 宪 章 》 的 序 文 及 第 1 条 中 得 到 了 充分 的 体现 。@ 为 此 , 完 章 为 联合 国会 
员 国 和 非 会 员 国 设 定 了 一 些 基 本 的 集体 安全 义务 。 

(一 ) 联合 国会 员 国 的 义务 

联合 国 全 体会 员 国 均 为 联合 国 集体 安全 体制 的 主体 , 均 享 有 联合 国 提供 的 
集体 安全 保障 的 权益 ,同时 ,也 必须 承担 并 认真 履行 宪章 规定 的 下 列 集体 安全 
义务 。 

1. 禁止 非法 使 用 武力 或 武力 威胁 

完 章 第 2 条 第 4 款 规 定 ; “各 会 员 国 在 其 国际 关系 上 不 得 使 用 威胁 或 武力 ， 
或 以 与 联合 国 宗旨 不 符 之 任何 其 他 办 法 ,侵害 任何 会 员 国 或 国家 之 领土 完整 或 
政治 独立 。” 宪 章 序言 也 提出 将 “力行 容忍 ,彼此 以 善 邻 之 道 ,和 睦 相 处 …… 接 受 
原则 ,确立 方法 ,以 保证 非 为 公共 利益 ,不 得 使 用 武力 ”。 完 章 不 但 重申 了 1928 
年 《巴黎 非 战 公约 》 提 出 的 禁止 以 战争 作为 推行 国家 政策 工具 的 国际 法 原则 ,而 
上 且 和 否定 了 一 切 违反 《联合 国 宪章 》 的 非 和 平方 法 的 合法 性 。 除 了 依据 宪章 第 51 
条 的 规定 行使 合法 自卫 权 和 宪章 授权 的 集体 安全 行动 之 外 ,任何 其 他 在 国际 关 
系 中 使 用 武力 或 武力 威胁 ,包括 武装 干涉 ,武装 进攻 或 占领 的 行为 ,都 是 违反 国 
际 法 的 ,都 在 被 禁止 之 列 。 

2. 和平 解决 国际 争端 

联合 国 的 集体 安全 体制 在 禁止 战争 .禁止 非法 使 用 威胁 或 武力 的 前 提 下 ,把 
和 平 解决 国际 争端 确定 为 联合 国 组 织 和 各 会 员 国 应 予 遵循 的 一 项 基本 原则 。 完 
章 第 2 条 第 3 款 规定 :“ 各 会 员 国 应 以 和 平方 法 解决 其 国际 争端 , 像 免 危及 国际 


O 参见 克 里 洛 夫 :《 联 合 国 史料 》, 第 1 卷 ,中 国人 民 大 学 出 版 社 1955 年 版 ,第 63 页 。 
© 关于 《联合 国 宪章 》 序 言 和 第 1 条 的 具体 规定 ,请 见 王 铁 崖 \. 田 如 营 编 《国际 法 资料 选编 ), KE 
出 版 社 1981 年 版 ,第 862 一 863 页 。 
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和 平 .安全 及 正义 ”。 宪 章 第 1 条 第 1 款 把 “以 和 平方 法 且 依 正义 及 国际 法 之 原 
则 ,调整 或 解决 足以 破坏 和 平 之 国际 争端 ”确定 为 实现 “维持 国际 和 平 及 安全 ” 
宗旨 的 主要 手段 之 一 。 为 了 贯彻 和 平 解决 国际 争端 的 原则 ,宪章 以 专 章 ( 第 六 
章 和 第 十 四 章 ) 规 定 了 解决 争端 的 和 平方 法 、 程 序 和 联合 国安 理会 及 大 会 的 职 
权 等 有 关 事 项 。 

3. 集体 协助 

在 联合 国 的 集体 安全 体制 下 ,各 会 员 国 依 宪章 把 维持 国际 和 平 及 安全 的 主 
要 责任 授予 安全 理事 会 ,并 同意 安理会 于 履行 此 项 责任 下 的 职务 时 , 即 系 代 表 各 
会 员 国 。 宪 章 第 25 条 要 求 各 会 员 国 依 宪章 规定 接受 并 履行 安理会 的 决议 。 各 
会 员 国 应 通力 合作 ,彼此 协助 ,以 执行 安理会 所 决定 的 办 法 。 宪 章 第 2 条 第 5 款 
还 明确 规定 ,各 会 员 国 对 于 联合 国 依 本 宪章 规定 而 采取 的 行动 ,应 尽力 予以 协 
By ,联合 国 对 于 任何 国家 正在 采取 防止 或 执行 行动 时 ,各 会 员 国 对 该 国 不 得 给 巴 
协助 。 这 项 义务 是 从 作为 和 不 作为 两 个 方面 来 加 以 规定 的 。 前 项 作为 的 义务 较 
宽 , 泛 指 联 合 国 依 宪章 所 采取 的 任何 行动 ;后 项 不 作为 的 义务 , 则 只 限于 在 宪章 
第 七 章 范围 内 所 采取 的 集体 制裁 行动 就 这 后 一 项 不 作为 的 义务 而 言 ,宪章 
限制 各 会 员 国 依 一 般 国际 法 所 享有 的 中 立 权 。 在 联合 国 与 正在 受到 联合 国 集体 
制裁 的 国家 之 间 , 各 会 员 国 无 “中 立 ” 可 言 。 

(二 ) 非 联合 国会 员 国 的 义务 

为 了 保证 联合 国 组 织 的 普遍 性 和 广泛 性 ,实现 联合 国 维持 国际 和 平 与 安全 
的 宗旨 ,确保 在 全 世界 范围 内 避免 再 次 重演 两 次 世界 大 战 的 悲剧 ,宪章 第 2 条 第 
6 款 特别 规定 :本 组 织 在 维持 国际 和 平 及 安全 之 必要 范围 内 ,应 保证 非 联合 国 
会 员 国 遵行 上 述 原则 。” 这 里 所 说 的 原则 , 主要 是 指 宪章 第 2 条 第 3 款 至 第 5 款 
所 规定 的 和 平 解决 国际 争端 原则 ,禁止 在 国际 关系 中 使 用 威胁 或 武力 原则 ,以 及 
集体 协助 的 原则 。 因 此 ,在 维持 国际 和 平 与 安全 的 问题 上 ,宪章 使 非 联合 国会 员 
国 也 负 有 与 联合 国会 员 国 同样 的 义务 。 在 实践 中 ,联合 国 曾 于 成 立 之 初 ,多 次 援 
引 该 条 款 通过 针对 某 个 非 会 员 国 的 决议 ,并 有 大 会 决议 要 求 * 所 有 国家 ”( 这 显 
然 包 括 非 会 员 国 在 内 ) 遵守 国际 法 一 般 原则 。 今 天 ,鉴于 联合 国会 员 国 的 空前 
普遍 性 ,宪章 第 2 条 第 6 款 的 实际 作用 已 变 得 非常 有 限 ,但 “保证 非 会 员 国 遵 守 
宪章 原则 ”对 于 维持 国际 和 平 与 安全 ,最 大 限度 地 发 挥 联合 国 的 作用 仍然 具有 
积极 意义 。® 


三 、 集 体 安全 保障 职能 的 划分 
《联合 国 宪章 把 集体 安全 保障 的 职能 , 按 不 同 的 性 质 分 别 授予 联合 国安 理 


QO 梁 西 著 :《 现 代 国 际 组 织 》, 武 汉 大 学 出 版 社 1984 年 版 ,第 52 页 。 
© 参见 许 光 建 主编 《 联 合 国 宪章 诠释 》, 山西 教育 出 版 社 1999 年 版 ,第 53 一 55 页 。 
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会 和 大 会 ,并 规定 了 它们 之 间 的 相互 关系 以 及 各 自 的 管辖 权 范 围 及 权限 。 
宪章 第 24 条 第 1 款 规定 :为 保证 联合 国 行动 迅速 有 效 起 见 ,各 会 员 国 将 维 
持 国际 和 平 及 安全 之 主要 责任 ,授予 安全 理事 会 ,并 同意 安全 理事 会 于 履行 此 项 
责任 下 之 职务 时 , 即 系 代表 各 会 员 国 。” 依 第 25 条 的 规定 ,联合 国会 员 国 同意 依 
完 章 之 规定 接受 并 履行 安理会 的 决议 。 完 章 第 六 章 .第 七 章 、 第 八 章 及 第 十 二 章 
详细 规定 了 授予 安理会 履行 上 述 “ 主 要 责任 ”(primary responsibility) 的 特定 
权力 。 

关于 争端 的 解决 问题 ,宪章 把 争端 和 情势 分 为 两 类 。 一 类 是 一 般 争端 和 情 
势 , 另 一 类 是 其 “继续 存在 足以 危及 国际 和 平 与 安全 之 维持 的 争端 和 情势 ”。 对 
于 前 者 ,宪章 规定 任何 争端 当 事 国 应 尽 先 自行 选择 和 平 的 方法 予以 解决 ,安理会 
只 是 在 认为 有 必要 时 得 促请 各 争端 当 事 国 用 和 平方 法 解决 争端 (第 33 条 ) ; 同 
时 安理会 可 以 调查 任何 争端 或 可 能 引起 国际 摩擦 的 任何 情势 ,以 断定 争端 的 性 
质 一 一 即 “ 该 项 争端 或 情势 之 继续 存在 是 否 足 以 危及 国际 和 平 与 安全 之 维持 ” 
(第 34 条 ) ;而 后 一 类 则 是 宪章 所 特别 规定 加 以 处 理 的 。 依 宪章 规定 ,安理会 对 
于 其 继续 存在 足以 危及 国际 和 平 与 安全 的 争端 或 情势 ,得 “在 任何 阶段 ,得 建议 
适当 程序 或 调整 方法 ”( 第 36 条 ) ,并 在 一 定 条 件 下 提出 “其 所 认为 适当 之 解决 
条 件 ” 的 建议 (第 37 条 )。 

在 维持 和 平 与 制止 侵略 方面 ,安理会 应 断定 和 平 之 威胁 ,和 平 之 破坏 或 侵略 
行为 是 否 存在 (第 39 条 ) ;为 维持 或 恢复 和 平 , 得 决定 采取 武力 的 或 非 武力 的 强 
制 措施 (第 41 条 和 第 42 条 ) 。 为 防止 情势 的 恶化 ,安理会 得 促请 关系 当 事 国 遵 
行 安理会 所 认为 必要 或 适宜 之 临时 办 法 (第 40 条 )。 除 此 之 外 ,安理会 还 应 负 
责 拟 定 军备 管制 方案 ,在 属于 战略 性 的 地 区 行使 联合 国 的 托管 职能 等 其 他 
职能 。? 

与 此 同时 ,大 会 在 集体 安全 保障 方面 的 职权 ,按照 不 侵犯 和 不 妨碍 安理会 懂 
行 其 “主要 责任 ”这 一 原则 予以 确定 。 宪 章 第 12 条 明确 规定 : 当 安 理会 对 于 任 
何 争 端 或 情势 ,正在 执行 完 章 所 授予 该 会 之 职务 时 ,大 会 非 经 安理会 请 求 ,对 于 
该 项 争端 或 情势 ,不 得 提出 任何 建议 。 第 11 条 也 规定 , 凡 对 于 需要 行动 之 各 该 
项 问题 ,应 由 大 会 于 讨论 前 或 讨论 后 提交 安理会 。 但 是 ,除了 这 些 限制 之 外 ,大 
会 的 职权 仍然 是 相当 广泛 的 。 

依 宪章 第 10 条 和 第 11 条 的 规定 ,大 会 得 讨论 宪章 范围 内 的 任何 问题 或 事 
项 ,或 关于 宪章 所 规定 任何 机 关 之 职 权 ; 并 得 除 上 述 限 制 外 ,向 联合 国会 员 国 或 


O 这 里 ,其 他 职能 主要 指 , 安 理会 可 提出 建议 或 决定 应 采取 的 措施 ,以 执行 国际 法 院 的 判决 ; 同 大 
会 平行 选举 国际 法 院 法 官 , 癌 大 会 推荐 新 会 员 国 和 联合 国 秘书 长 ,向 大 会 建议 终止 会 员 国 的 权利 或 开除 
会 员 国 等 。 
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安理会 或 兼 向 两 者 提出 对 各 该 问题 或 事项 之 建议 ;得 考虑 关于 维持 国际 和 平 及 
安全 之 合作 的 普遍 原则 ,包括 军 缩 及 军备 管制 之 原则 ,并 得 向 会 员 国 或 安理会 或 
兼 向 两 者 提出 对 于 该 项 原则 的 建议 ;得 讨论 联合 国 任何 会 员 国 或 安理会 或 非 会 
员 国 依 宪章 规定 向 大 会 所 提 关 于 维持 国际 和 平 及 安全 之 任何 问题 ,并 除 上 述 第 
12 条 所 规定 的 限制 之 外 ,向 会 员 国 或 安理会 或 兼 向 两 者 提出 对 于 各 该 项 问题 之 
建议 。 宪 章 第 14 条 进一步 规定 ,在 不 违背 第 12 条 规定 的 前 提 下 ,大 会 对 于 其 所 
认为 足以 妨碍 国际 间 公共 福利 或 友好 关系 之 任何 情势 ,不 论 其 起 源 如 何 , 包 括 由 
违反 本 宪章 所 载 联合 国之 宗旨 及 原则 而 起 之 情势 ,得 建议 和 平 调整 办 法 。 

宪章 的 上 述 规定 表明 了 大 会 和 安理会 在 联合 国 集体 安全 体制 中 的 地 位 和 作 
用 。 大 会 作为 一 个 有 普遍 代表 性 的 机 构 ,主要 起 一 个 “世界 论坛 ”(the forum of 
the world) 的 作用 ,而 安理会 则 是 一 个 “行动 的 机 关 ”(organ of action) ,是 联合 国 
集体 安全 体制 的 中 枢机 关 。 因 此 ,大 会 具有 比 安理会 更 为 广泛 的 职权 范围 ,但 在 
原则 上 ,只 有 安理会 才 有 权 决 定 强制 性 集体 行动 。 另 一 方面 ,除了 安理会 专属 管 
辖 的 事项 之 外 ,在 许多 问题 或 事项 上 ,安理会 和 大 会 需要 进行 平行 合作 和 相互 协 
调 。 联 合 国 集体 安全 体制 的 有 效 运作 ,除了 需要 在 安理会 保持 “大 国 一 致 "之 
外 ,安理会 与 大 会 之 间 的 配合 和 协作 也 是 一 个 重要 的 因素 。? 


四 、 和 平 之 威胁 .和 平 之 破坏 及 侵略 行为 的 应 付 办 法 


强制 手段 在 维持 或 恢复 国际 和 平 ,制止 侵略 行为 方面 具有 十 分 重要 的 作用 。 
宪章 第 七 章 具体 规划 了 对 于 和 平 之 威胁 、 和 平 之 破坏 及 侵略 行为 的 应 付 办 法 。 

宪章 规定 ,在 发 生 对 于 和 平 之 威胁 、 和 平 之 破坏 及 侵略 行为 时 ,安理会 的 贡 
任 是 按照 情况 决定 采取 以 下 措施 和 行动 :1. 应 断定 是 否 存在 任何 对 和 平 之 威胁 、 
和 平 之 破坏 及 侵略 行为 ,并 应 作成 建议 或 抉择 采取 武力 以 外 或 使 用 武力 的 办 法 ， 
以 维护 或 恢复 国际 和 平 与 安全 (第 39 条 ) 。2. 武力 以 外 的 办 法 可 全 部 停止 经 济 
关系 、 铁 路 海运、 航空 、 邮 、 电 、 无 线 电 及 其 他 交通 工具 ,以 及 断绝 外 交 关 系 (第 
41 条 ) 。3. 如 安理会 认为 这 种 办 法 为 不 足 , 则 可 以 采取 空 海陆 军 行动 ,包括 会 员 
国 的 空 海陆 军 示威 、 封 锁 及 其 他 军事 举动 (第 42 条 )。4. 此 外 ,依据 完 章 的 规 
定 ,“ 为 防止 情势 之 恶化 ,安理会 在 依据 第 39 条 作成 建议 或 决定 办 法 以 前 ,得 促 
请 有 关 当 事 国 遵行 安理会 所 认为 必要 或 合宜 之 临时 办 法 "(第 40 条 )。 下 面 分 
别 加 以 说 明 。 


@” 梁 西 教授 认为 ,虽然 联合 国安 理会 和 大 会 的 主要 职权 及 活动 领域 不 同 ,并 在 某 些 事 项 上 彼此 排 
斥 ,但 两 者 在 各 自行 使 职权 时 在 许多 事项 上 需要 合作 与 协调 。“ 联 合 国 工作 的 效率 ,在 很 大 程度 上 取决 于 
大 会 和 安理会 的 这 种 彼此 协调 的 努力 。” 详 见 梁 西 著 :《 现 代 国 际 组 织 》, 武 汉 大 学 出 版 社 1984 年 版 ,第 
134—135 页 。 
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(一 ) 和 平 之 威胁 、 和 平 之 破坏 及 侵略 行为 的 断定 

宪章 第 39 条 规定 :安理会 应 断定 任何 和 平 之 威胁 、 和 平 之 破坏 或 侵略 行为 
之 是 否 发 生 ,并 应 作成 建议 或 抉择 依 第 41 条 及 第 42 条 规定 之 办 法 ,以 维持 或 恢 
复 国际 和 平 及 安全 。 该 条 是 宪章 第 七 章 中 的 一 个 关键 性 条 款 ,是 联合 国 集体 强 
制 行动 的 法 律 基础 。 安 理会 在 该 条 款 下 负 有 断定 需要 采取 集体 强制 行动 的 前 提 
情况 是 否 存在 的 专属 职责 ,以 及 享有 决定 采取 武力 的 或 非 武 力 的 制裁 措施 的 专 
属 权力 。 

“和 平 之 威胁 、 和 平 之 破坏 或 侵略 行为 之 是 否 存 在 ”的 措辞 表明 ,只 有 在 存 
在 上 述 三 种 情况 之 一 , 且 安 理会 断定 有 此 种 情况 存在 时 ,安理会 才 可 启动 宪章 第 
七 章 的 程序 ;同时 ,安理会 在 选择 处 理 危 及 国际 和 平 之 维持 的 严重 局 势 的 方法 方 
面 ,又 具有 较 大 的 活动 余地 ,即使 安理会 作出 了 肯定 的 断定 , 它 也 不 一 定 决定 必 
须 采 取 强 制 办 法 。 对 于 安理会 来 说 ,有 三 种 方式 可 以 使 用 : 依 宪章 第 36 条 或 第 
37 条 提出 关于 和 平 解决 争端 的 建议 ;促请 各 当 事 国 遵行 安理会 认为 必要 或 合宜 
之 临时 办 法 ;或 决定 采取 严格 意义 上 的 集体 制裁 措施 。 在 它 自 己 裁量 的 基础 之 
上 ,安理会 得 自由 作出 抉择 。 

完 章 第 39 条 授予 安理会 作出 断定 和 平 之 威胁 、 和 平 之 破坏 或 侵略 行为 是 否 
存在 的 专属 权力 ,但 并 未 对 此 种 断定 的 对 象 作 任何 定义 或 提供 断定 的 指导 原则 。 
相当 一 些 国 家 曾 对 此 表示 过 疑虑 ,它们 担心 ,在 某 些 情况 下 ,大 国 为 了 避免 采取 
强制 措施 ,而 对 侵略 行为 视而不见 。 因 此 他 们 提议 在 宪章 中 载 明 侵略 定义 .以 提 
供 一 个 判断 标准 。 但 是 多 数 国家 的 代表 则 认为 ,没有 必要 用 某 种 方法 来 限制 安 
理会 处 理 问题 的 自由 。 然 而 , 自 联合 国 成 立 以 来 ,侵略 定义 问题 一 直 是 集体 安全 
体制 中 一 个 重要 而 又 颇 有 争议 的 问题 .C 

(=) 防止 形势 恶化 的 “临时 办 法 ” 

在 联合 国 的 集体 安全 体制 下 ,以 强制 措施 保障 国际 和 平 应 是 最 后 诉 诸 的 手 
段 。 在 涉及 国际 和 平 与 安全 之 维持 的 许多 场合 ,虽然 争端 已 发 展 到 大 规模 武装 
冲突 的 程度 ,因而 构成 了 对 国际 和 平 的 实际 威胁 或 破坏 ,但 又 不 宜 或 尚 不 必 立即 
依 宪章 第 41 条 或 第 42 条 采取 集体 强制 行动 ,或 者 因 缺 乏 实施 集体 强制 的 条 件 
而 难以 采取 强制 行动 。 为 此 ,宪章 特 在 以 和 平方 法 解决 国际 争端 和 以 强制 手段 
维持 或 恢复 国际 和 平 之 间 设计 了 一 种 称 为 “临时 办 法 ”(provisional measures) 的 
过 渡 措 施 。 完 章 第 40 条 规定 :“ 为 防止 情势 之 恶化 ,安全 理事 会 在 依 第 39 条 规 
定 建议 或 决定 办 法 以 前 ,得 促请 关系 当 事 国 遵行 安全 理事 会 所 认为 必要 或 合宜 
之 临时 办 法 。 此 项 临时 办 法 并 不 妨碍 关系 当 事 国之 权利 、 要 求 或 立场 。 安 全 理 
事 会 对 于 不 遵行 此 项 临时 办 法 之 情形 ,应 予 适当 注意 ”这 项 规定 旨 在 防止 情势 


中 评 见 黄 惠 康 著 :《 国 际 法 上 的 集体 安全 制度 》, 武 汉 大 学 出 版 社 1990 年 版 ,第 220—233 页 。 
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的 恶化 。 安 理会 在 依 本 条 行动 时 ,重点 是 要 求 当 事 各 方 尽快 结束 军事 冲突 ,以 防 
下 已 十 分 严峻 的 局 势 进一步 恶化 。 可 见 , 第 40 条 下 的 “临时 办 法 ”具有 预防 的 
性 质 。 

然而 ,第 40 条 并 未 给 “临时 办 法 ”下 一 定义 或 对 此 种 办 法 的 种 类 和 适用 邢 
围 作 出 限定 ,而 只 是 说 安理会 “认为 必要 或 合宜 ”。 这 一 规定 给 予 安 理会 较 大 的 
白 由 裁量 权 。 一 切 形式 的 办 法 ,只 要 安理会 认为 是 为 防止 事态 的 恶化 所 必需 的 
或 合宜 的 ,并 符合 不 妨碍 关系 当 事 国 的 权利 、 要 求 或 立场 这 一 条 件 ,安理会 都 可 
以 采取 。 在 旧金山 制 宪 会 议 上 , 曾 提出 过 “临时 办 法 ”的 若干 种 形式 ,如 : 集 止 车 
Be nb Fx ;从 特定 地 区 撤离 武装 部 队 ;接受 某 种 形式 的 国际 政治 安排 ;终止 因 策 对 
行动 而 采取 的 报复 性 措施 等 。 有 人 认为 ,在 实践 中 发 展 起 来 的 “联合 国 维持 和 
平行 动 ” 也 可 归 入 “临时 办 法 ”的 范畴 。 

第 40 条 中 “促请 ”( call upon) 一 词 的 使 用 ,提出 了 安理会 依 本 条 规定 作出 的 
决定 的 效力 问题 。“ 促 请 ”一 词 在 宪章 的 其 他 条 文中 也 有 使 用 ,如 第 33 条 和 第 
41 条 .但 其 含意 不 尽 相 同 。 在 第 33 条,“ 促请 ”一 词 所 表示 的 安理会 的 意 问 是 劝 
秆 性 的 .建议 性 的 ,而 不 具有 命令 的 性 质 ; 但 在 第 41 条 ,“ 促 请 ”一 词 则 具有 较 强 
的 命令 成 分 ,安理会 依 第 41 条 作出 的 “促请 ”对 各 会 员 国 均 具有 法 律 拘 束 力 , 会 
员 国 有 义务 予以 执行 。 在 第 40 条 ,“ 促 请 ”一 词 的 效力 与 上 述 两 种 情况 部 有 所 
不 同 。 依 第 40 条 所 作出 的 决议 既 不 是 纯 建 议 性 的 ,也 不 具有 必须 执行 的 强制 
性 ,而 是 介 于 两 者 之 间 。 从 法 律 上 讲 , 安 理会 指示 “临时 办 法 ”只 是 提出 了 一 项 
建议 , 当 事 国 没有 义务 必须 接受 安理会 促请 它们 遵行 的 “临时 办 法 ”。 当 和 事 国 对 
于 执行 “临时 办 法 ”所 给 予 的 合作 ,也 只 有 在 自愿 的 基础 上 进行 ; 另 一 方面 , 依 第 
40 条 作成 的 安理会 决议 ,在 政治 上 和 道义 上 具有 相当 的 分 量 。 不 遭 行 安理会 优 
请 遵行 的 “临时 办 法 ”有 可 能 导致 安理会 决定 采用 强制 办 法 。 

完 音 第 40 条 对 安理会 的 权利 施加 了 一 项 限制 , 即 安理会 所 指示 的 “临时 办 
法 ”不 应 妨碍 当 事 国 的 权利 、 要 求 或 立场 。 安 理会 在 依 第 40 条 行事 时 ,还 必须 
we ores 2 条 第 7 款 规定 的 不 干涉 在 本 质 上 属于 当 事 国 国 内 管辖 之 事件 的 
原则 。 

(三 ) 维持 或 恢复 国际 和 平 的 强制 办 法 

联合 国 集体 安全 保障 的 强制 措施 包括 两 类 :一 类 是 不 涉及 使 用 武力 的 措施 ， 
另 一 类 是 使 用 武力 的 措施 。 

1. 非 武 力 的 强制 指 施 

宪章 第 41 条 规定 :“ 安 全 理事 会 得 决定 所 应 采 武 力 以 外 之 办 法 ,以 实施 其 


O 黄 惠 康 ;《 论 联合 国 维持 和 平 部 队 的 法 律 基础 》, 载 《中 国 社会 科学 》,1987 年 第 4 期 ,第 170 一 174 
页 。 
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决议 ,并 得 促请 联合 国会 员 国 执行 此 项 办 法 。 此 项 办 法 得 包括 经 济 关 系 、 铁 路 、 
海运 .航空 、 邮 、 电 、 无 线 电 、 及 其 他 交通 工具 之 局 部 或 全 部 停止 ,以 及 外 交 关 系 之 
断绝 。” 在 这 方面 ,安理会 可 以 自由 决定 是 否 应 采用 此 项 强制 办 法 ,如 果 是 , 哪 一 
种 或 哪 一 些 办 法 应 被 采用 。 在 宪章 列举 的 诸 种 办 法 中 ,不 存在 强制 程度 的 强 或 
弱 的 问题 ,或 依次 递 进 使 用 的 问题 。 所 有 这 些 办 法 , 均 可 由 安理会 作出 抉择 。 

安理会 采取 集体 强制 措施 的 决定 是 具有 拘束 力 的 。 各 会 员 国 依 宪章 第 25 
条 的 规定 ,有 义务 履行 安理会 的 决定 。 非 武力 的 强制 措施 的 实施 也 不 依赖 任何 
特别 的 补充 协议 。 因 此 ,宪章 第 43 条 意义 上 的 “特别 协定 ”( special agreement) 
未 能 缔结 这 一 情况 ,了 既 不 能 排除 安理会 履行 第 39 条 和 第 41 条 下 的 职务 的 责 
任 ,也 不 能 免除 会 员 国 执行 安理会 实行 非 武力 的 强制 措施 的 义务 。 

一 种 可 能 的 矛盾 是 ,联合 国会 员 国 在 《联合 国 宪章 》 下 执行 安理会 实施 非 武 
力 制裁 决定 的 义务 与 它们 已 缔结 或 参加 的 国际 条 约 (如 商务 条 约 、 邮 政 条 约 ) 的 
义务 之 间 的 冲突 。 在 这 种 情况 下 ,根据 宪章 第 103 条 的 规定 ,《 联 合 国 宪 音 》 下 
的 义务 应 居 优 先 。 

2. 使 用 武力 的 强制 措施 

如 果 安 理会 认为 第 41 条 所 规定 的 办 法 不 足以 或 已 经 证 明 为 不 足以 维持 或 
恢复 国际 和 平时 ,宪章 第 42 条 授权 安理会 采取 必要 之 空 海 陆军 行动 。 此 项 行动 
得 包括 联合 国会 员 国 之 空 海陆 军 示威 .封锁 及 其 他 军事 举动 。 这 是 联合 国 集体 
安全 体制 诉 诸 的 和 平 保证 的 最 后 手段 ,也 是 最 有 力 的 威慑 手段 。 安 理会 依 第 42 
条 作出 的 武力 制裁 的 决定 ,要 求 各 会 员 国 忠实 地 予以 履行 。 

第 42 条 和 第 41 条 都 是 第 39 条 的 具体 运用 。 就 强制 性 的 程度 而 言 ,第 42 
条 下 的 武力 之 强制 办 法 与 第 41 条 下 的 非 武力 的 强制 办 法 显然 是 不 同 的 .但 对 于 
安理会 的 抉择 权 来 说 ,第 42 条 与 第 41 条 并 非 递 进 关 系 , 而 是 一 种 并 列 关 系 。 为 
了 维持 或 恢复 国际 和 平 与 安全 ,安理会 得 决定 采用 其 中 一 种 强制 办 法 ,或 同时 采 
用 两 种 办 法 ,或 先 采 用 非 武力 的 办 法 ,然后 视 需 要 再 决定 采用 武力 的 办 法 。 

依 宪章 第 42 条 作出 的 采取 必要 之 空 海陆 军 行动 的 决定 的 实施 需要 一 个 必 
要 的 条 件 , 即 武力 行动 所 需 之 军队 、 便 利 及 协助 的 有 效 提 供 。 这 一 重要 事项 由 完 
章 第 43 条 作 了 原则 性 规定 。 

(四 ) 维持 国际 和 平 及 安全 所 必需 的 军队 协助 及 便利 

1. 联合 国 军队 的 组 织 形 式 

建立 一 支 以 维持 国际 和 平 为 宗旨 的 国际 军队 的 观念 远 比 联 合 国 的 历史 侯 
” 久 , 但 在 联合 国 集体 安全 体制 建立 以 前 ,并 无 任何 此 类 部 队 的 实例 可 循 。 


D 关于 宪章 第 43 条 意义 上 的 “特别 协定 "问题 , 详 见 下 文 关于 “维持 国际 和 平 及 安全 所 必需 的 军 
队 \ 协 助 及 便利 "部 分 的 有 关内 容 。 
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依 宪章 第 43 条 第 1 款 的 规定 ,联合 国 各 会 员 国力 求 对 于 维持 国际 和 平 及 安 
全 有 所 贡献 起 见 ,担任 于 安全 理事 会 发 令 时 ,并 依 “ 特 别 协定 ”, 供 给 为 维持 国际 
和 平 及 安全 所 必需 之 军队 .协助 及 便利 ,包括 过 境 权 。 另 依 完 章 第 45 条 和 第 46 
条 的 规定 ,为 使 联合 国 能 采取 紧急 军事 办 法 ,会 员 国 应 依 特 别 协定 将 其 本 国 空 军 
部 队 为 国际 共同 强制 行动 随时 供给 调遣 。 武 力 使 用 的 计划 应 由 安理会 以 盏 事 参 
谋 团 的 协助 决定 。 军 事 参 谋 团 在 安理会 的 权力 之 下 ,对 于 受 该 会 文 配 的 任何 皇 
队 , 负 战略 上 的 指挥 责任 。 只 要 安理会 与 会 员 国 之 间 签 订 了 上 述 特别 协定 ,一文 
由 会 员 国 依 特别 协定 提供 的 军事 分 遗 队 并 置 于 安理会 统帅 下 的 联合 国平 即 可 建 
立 。 一 俊 安 理会 的 次 定 ,可 随时 执行 宪章 第 42 条 下 的 使 用 武力 的 强制 措施 ,以 
维持 或 恢复 国际 和 平 与 安全 。 

2. 特别 协定 的 弹 结 及 其 影响 

由 于 会 员 国 向 联合 国 供给 为 维持 国际 和 平 必 需 的 军队 须 依 “特别 协定 ”, 特 
别 协定 的 缔结 就 成 为 建立 联合 国共 的 关键 步 又 。 

依 宪章 第 43 条 第 3 款 的 规定 ,上 述 特别 协定 应 以 安理会 之 主动 ; 尽 速 议 订 。 
此 项 协定 应 由 安理会 与 会 员 国 或 由 安理会 与 在 干 会 员 国 之 集团 缔结 之 ,并 由 签 
字 国 各 依 其 宪法 程序 批准 之 。 显 然 ,缔结 特别 协定 的 程序 只 有 在 安理会 主动 发 
动 后 才 开 始 运 转 ; 而 安理会 在 发 动 这 一 程序 之 前 必须 就 特别 协定 的 实质 条 球 , 特 
别 是 关于 联合 国 军 队 的 组 织 和 指挥 的 指导 原则 达成 一 至。 遗 己 的 是 ,由 于 安 理 
会 五 个 常任 理事 国 的 政策 性 意见 分 层 , 安 理会 一 直 末 能 就 这 一 先决 问题 达成 一 
致 。 缔 结 特 别 协定 的 程序 也 就 从 未 局 动 。 

宪章 第 43 条 规定 的 特别 协定 长 期 未 能 缮 结 的 法 律 后 果 十 分 严重 。 它 使 作 
为 联合 国 集体 安全 保障 体制 最 有 力 的 工具 的 联合 国 部 队 一 直 付 诸 病 如 ;而 这 一 
后 果 又 进一步 影响 到 宪章 第 42 条 的 实施 。 由 于 没有 可 供 使 用 的 武力 手段 ,联合 
国 和 集体 安全 体制 的 实际 能 力 和 作用 受到 严重 前 弱 。 正 是 由 于 这 样 的 现实 ,在 需 
要 使 用 武力 的 强制 手段 维持 或 恢复 国际 和 平时 ,近年 来 出 现 了 由 安理会 援引 联 
合 国 宪章 第 七 章 整 章 ,授权 联合 国 成 员 国 使 用 武力 的 新 情况 。 如 安理会 于 1990 
年 11 月 29 日 通过 第 668 号 决议 ,授权 联合 国 成 员 国 与 科威特 政府 合作 ,采取 一 
切 必要 措施 贯彻 落实 安理会 关于 伊 科 争 问 的 第 660 号 决议 ,以 恢复 海湾 地 区 的 
和 和 平 与 安全 。 

(五 ) 安理会 集体 强制 决议 的 实施 

依 宪 章 第 48 条 第 1 款 的 规定 ,执行 安理会 为 维持 国际 和 平 及 安全 之 决议 
所 必要 之 行动 ,应 由 联合 国 全 体会 员 国 或 由 寿 干 会 员 国 担任 之 ,一 做 安理会 之 决 
Eo 这 项 规定 增加 了 在 实施 安理会 采取 强制 措施 决议 的 具体 安排 上 的 灵活 性 。 
ATS ST EAA ERKASI MAIRA ES, TT SU ee 
行动 , 某 些 会 员 国 可 能 比 其 他 会 员 国 更 适宜 采取 行动 。 但 是 ,无 论 采 取 何 种 具体 
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方式 , 依 宪章 第 48 条 第 2 项 的 规定 ,安理会 关于 采取 集体 强制 措施 的 决议 应 由 
“会 员 国 以 其 直接 行动 及 经 其 加 入 为 会 员 之 有 关 国际 机 关 之 行动 履行 之 。” 

完 章 第 49 条 要 求 联合 国 各 会 员 国 通力 合作 ,彼此 协助 ,以 执行 安理会 所 决 
定 的 办 法 。 这 项 规定 在 解决 联合 国会 员 国 及 非 会 员 国 因 执 行 安理会 决议 而 引起 
特殊 经 济 困 难 时 ,具有 特殊 的 意义 。 

在 国际 经 将 关系 日 益 密 切 的 当今 国际 社会 ,对 于 威胁 或 破坏 国际 和 和 平 及 安 
全 的 责任 国 进 行 集 体 经 阐 制 裁 ,不 失 为 维持 或 恢复 国际 和 平 的 一 种 有 效 办 法 。 
但 是 ,集体 经 济 制裁 对 参加 集体 行动 的 国家 也 可 能 造成 不 同 程度 的 经 济 损失 ,还 
有 可 能 给 某 些 国家 带 来 特别 的 经 济 问题 。 在 这 种 情况 下 , 依 宪章 的 上 述 规定 ,其 
他 会 员 国 应 给 予 处 于 此 种 情势 下 的 会 员 国 以 协助 。 宪 章 第 50 条 进一步 规定 , 安 
理会 对 于 任何 国家 采取 防止 或 执行 办 法 时 ,其 他 国家 ,不 论 其 是 否 为 联合 国会 员 
国 , 遇 有 此 项 办 法 的 执行 而 引起 特殊 经 济 问题 者 ,应 有 权 与 安理会 会 商 解决 这 一 
问题 。 安 理会 如 认为 需要 采取 特别 措施 ,得 依 完 章 第 65 条 促请 经 社 理 事 会 给 予 
BI ,还 可 以 依 第 49 条 决定 会 员 国 应 采取 的 措施 。 在 安理会 决定 对 南 罗 得 西亚 
实行 经 济 制裁 期 间 , 安 理会 曾 于 1973 年 呼吁 所 有 国家 和 联合 国 系统 的 所 有 机 
构 , 立 即 对 赞比亚 提供 技术 、 财 政和 物资 援助 ,以 便 赞 比 亚 能 够 保持 正常 交通 流 
量 并 加 强 赞 比 亚 彻 底 执 行 对 南 罗 得 西亚 的 强制 性 制裁 政策 的 能 

目击 ,联合 国 宪章 和 加 强 联 合 国 作用 特 设 委员 会 (简称 “联合 国 宪章 特 委 
会 ) 正 在 审议 ”执行 联合 国 宪章 中 有 关 援 助 因 实施 宪章 第 七 章 的 制裁 而 受到 影 
咽 的 第 三 国 的 规定 ”的 议题 。 一 些 国 家 建议 设立 一 个 信托 基金 ,以 便 从 财政 上 
援助 因 实施 完 间 第 七 章 而 受 影 响 的 第 三 国 。 信 托 基金 由 联合 国会 员 国 的 摊 款 和 
日 愿 捐款 构成 ,但 该 建议 遭 到 了 一 些 西方 国家 的 反对 。 中 国政 府 认为 ,联合 国 在 
解决 该 问题 上 应 负 有 首要 责任 ,希望 尽快 制定 一 套 对 因 执 行 制裁 措施 而 受 影响 
的 第 三 国 提 供 援助 的 措施 。 建 议 参 考 1998 年 专家 组 报告 (A/53/312) 尽 快 制定 
一 和 父 办 法 ,以 评 佑 预防 性 措施 或 执行 措施 对 第 三 国 造成 的 后 果 ,并 积极 探讨 向 第 
三 国 提 供 国际 援助 的 可 行 性 措施 ,包括 建立 基金 和 常设 磋商 机 制 等 。 目 前 情况 
下 ,可 通过 多 帮 估 的 财政 安排 或 经 济 援 助 等 方式 ,尽量 减轻 第 三 国 所 受 的 损失 。 
中 国政 府 希 望 特 委 会 能 尽早 在 此 问题 上 取得 积极 成 果 。 因 此 ,如 何 更 好 地 解决 
联合 国 成 员 国 因 执 行 安 理会 制裁 决议 而 产生 的 特殊 经 济 困 难 , 仍 是 一 个 需要 继 
续 耶 以 关注 的 问题 


五 、 集 体 安 全 体制 下 的 区 域 办 法 
国家 的 利益 和 国家 有 效 行 使 权力 的 能 力 在 一 定 程度 上 是 由 其 所 处 地 理 位 置 


D 外交 部 政策 研究 室 编 :《 中 国外 交 :2004 年 版 》, 中 文 版 ,世界 知识 出 版 社 ,第 333 一 334 页 。 
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和 自然 界限 所 决定 的 。 因 此 ,各 国 在 世界 的 不 同 地 区 具有 不 同 的 兴趣 和 利害 天 
系 。 区 域 性 利益 促使 有 关 国 家 为 了 共同 利益 ,首先 是 安全 利益 而 进行 合作 ,从 而 
出 现 了 区 域 性 国际 组 织 或 安排 ,如 美洲 国家 联盟 、 阿 拉 介 联盟、 非洲 统一 组 织 、 北 
大 西洋 公约 组 织 等 。 

《联合 国 宪章 》 在 一 定 程度 上 承认 区 域 安全 体制 ,同时 将 其 置 于 联合 国体 制 
的 制约 之 上 下。 根据 宪章 第 33 条 的 规定 ,国际 争 问 也 可 以 通过 “区 域 机 关 或 区 域 
办 法 " 求 得 解决 。 有 关 区 域 机 关 或 区 域 办 法 的 利用 ,宪章 在 “区 域 办 法 ” 
(Regional Arrangements) 的 标题 下 以 专 章 ( 第 八 章 ) 对 区 域 安全 体制 的 性 质 、 地 
位 、. 职 能 和 与 联合 国安 全 体制 的 关系 等 问题 作 了 规定 。 

依 完 章 的 有 关 规 定 , 区 域 办 法 或 机 关 的 宗旨 必须 是 依 联合 国 的 宗旨 和 原则 
以 适当 的 区 域 行动 来 维持 国际 和 和 平 与 安全 (第 32 条 第 工 蒜 )。 宪 章 授予 区 域 办 
法 或 机 关 的 基本 职能 包括 两 个 方面 :一 是 以 和 平方 法 解决 区 域 性 争端 (第 52 条 
第 2 一 3 BX) ;二 是 协助 安理会 实施 其 集体 强制 行动 的 决议 (第 53 条 )。 安 理会 
对 于 职权 内 的 强制 行动 ,在 适当 情形 下 ,应 利用 区 域 办 法 或 机 关 , 但 没有 安理会 
的 授权 ,区 域 办 法 或 机 关 则 不 得 采取 任何 强制 行动 (第 53 条 第 1 款 )。% 依 区 域 
办 法 或 机 关 所 采取 或 正在 考虑 的 行动 ,应 向 安理会 作 充分 报告 (第 54 条 )。 

从 过 去 的 实践 看 ,联合 国会 员 国 大 多 将 争端 直接 诉 诸 联合 国 , 使 安理会 疲 于 
应 付 , 招 染 不 兴 。 但 区 域 组 织 在 和 平 解决 国际 争端 方面 还 是 有 所 作为 的 。 许 多 
区 域 组织 的 章程 遂 规 定 了 和 平 解决 争端 的 方法 和 程序 ,在 一 些 区域 性 冲突 中 ,这 
些 区 域 组 织 依 条 约 所 规定 的 办 法 ,采取 积极 行动 ,为 区 域 性 争 并 的 和 平 解决 作出 
了 重要 页 献 。 近 年 来 ,联合 国 维持 国际 和 平 与 安全 的 任务 日 益 索 重 ,联合 国 和 区 
域 性 组 织 的 关系 与 合作 已 变 得 越 来 越 重 要 。 如 何 进 一 步 执行 宪章 第 八 草 的 规 
定 , 更 好 地 利用 区 域 组 织 ,发 挥 其 在 维护 国际 和 和 平 与 安全 中 的 应 有 作用 ,是 国际 
社会 号 待 解决 的 问题 


REI 联合 国 维持 和 平行 动 
Ta 概述 
联合 国 在 解决 严重 国际 争端 或 冲突 时 , 曾 多 次 采取 后 来 称 之 为 “维持 和 平 
ÍT” (the peace-keeping operations) 的 措施 。 维 和 行动 与 依 宪章 第 七 章 采 取 的 


申 ” 话 见 许 光 建 六 联合 国 宪章 诠释 》 ,山西 教育 出 版 社 1999 年 版 ,第 366—387 页 。 

© 例如 ,1999 年 3 月 26 日 ,北约 在 未 经 安理会 授权 的 情况 下 ,开始 对 南斯拉夫 联盟 共和 国 采 取 军 
事 行 动 ,进行 了 长 达 78 天 的 狂 缀 滥 炸 ,这 一 侵略 行径 即 末 到 了 国际 舆论 的 严厉 谴责 。 

© ” 许 光 建交 联合 国 宪 章 诠 释 》, 山 西 教育 出 版 社 1999 年 版 ,第 372—385 页 。 
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束 制 行动 有 原则 性 的 区 别 , 它 不 属于 严格 意义 上 的 集体 安全 范畴 ,但 与 维持 国际 
MES RE MAR KA OY 

维和 行动 在 《联合国 宪章 》 中 没有 明文 规定 , 它 是 在 联合 国 调解 和 解决 地 区 
冲突 的 实践 中 逐步 形成 和 发 展 起 来 的 一 种 特殊 措施 ,联合 国 秘书 长 曾 称 之 为 
“预防 性 外 交 ”( preventive diplomacy)@ ,是 联合 国 集体 安全 保障 的 辅助 手段 或 
Ab FE o 

维和 行动 的 目的 是 遏制 威胁 和 和 平 的 局 部 冲突 的 扩大 或 防止 冲突 再 起 ,从 而 
为 其 最 终 的 政治 解决 创造 条 件 。 其 具体 职责 视 情 况 和 需要 而 有 所 不 同 ,一 般 包 
十 :监督 停战 或 停火 撤军; 观察、 报告 冲突 地 区 的 局 势 ;监督 执行 脱离 接触 协议 ; 
协助 恢复 治安 或 维持 秩序 ;防止 非法 越界 或 渗透 等 。 近 年 来 ,维和 行动 的 任务 范 
围 有 所 扩大 ,如 监督 大 选 、 全 民 人 公决、 提供 和 保护 人 道 主义 援助 等 。 除 联合 国外 。， 
一 些 区 域 组 织 ,如 非 统 组 织 ,也 采取 了 一 些 区 域 性 的 维和 行动 。 

联合 国 维和 行动 的 建立 ,一 般 由 安理会 决定 ,但 有 时 也 有 联合 国 大 会 做 出 决 
定 的 情况 。% 维和 行动 的 部 署 必须 得 到 当 事 各 方 的 同意 ,其 具体 实施 由 联合 国 
秘书 长 商 安理会 决定 。 | 

维和 行动 主要 有 两 种 形式 :军事 观察 团 和 维持 和 平 部 队 。 前 者 一 般 由 非 武 
夷 的 军官 组 成 ,后 者 由 联合 国 成 员 国 提供 的 军事 分 遣 队 组 成 。 维 和 行动 属 非 强 
制 性 行动 ,军事 观察 员 不 得 携带 武器 ,维和 部 队 虽 配 有 武器 ,但 除 迫 不 得 已 的 自 
卫 外 ,不 得 擅自 使 用 武力 ,并 应 避免 采取 可 能 影响 当 事 国 权利 、 要 求 或 地 位 的 任 
何 行动 ,尤其 是 不 得 利用 其 方便 条 件 干 涉 驻 在 国 的 内 政 。 维 和 行动 属 临 时 性 措 
施 ,一 般 均 有 一 定期 限 ,期 限 可 由 安理会 视 情 予以 延长 。 

维和 行动 具有 强烈 的 政治 色彩 , 易 被 利害 相关 的 大 国 操纵 或 利用 ,其 作用 也 


DD 黄 惠 康 :“ 论 联合 国 维持 和 平 部 队 的 若干 法 律 问题 ” ,和 载 《 法 学 评论 》 ,1986 年 第 3 期 。 

D ”过 去 的 维和 行动 均 在 冲突 发 生 后 ,由 当 事 方 或 有 关 方 面向 安理会 提出 请 求 ,并 经 冲突 方 达成 协 
X ,再 经 安理会 或 大 会 通过 决议 , 才 部 署 维和 行动 。1992 年 时 任 联合 国 秘书 长 加 利 发 表 《 和 平 纲领 3 一 
文 , 提 及 “预防 性 外 交 ”。 主 要 内 容 为 :1. 发 生 国 内 危机 时 ,应 政府 或 有 关 方 面 请 求 ,或 经 其 同意 ,可 进行 预 
TERS ;2. 在 发 生 国家 间 争 端 时 ,如 两 国 认为 由 联合 国 派 人 员 驻 在 边界 两 方 能 抑制 敌对 行动 , 便 可 进行 
此 类 部 署 ;3. 若 一 国 认为 受到 威胁 ,要 求 联合 国 仅 在 边界 属于 该 国 的 一 方 部 署 适当 人 员 ,可 进行 预防 性 部 - 
着 。 同 年 11 月 11 量 安理会 通过 决议 ,批准 向 马其顿 派出 一 支 700 多 人 的 部 队 ， 称 为 “联合 国 预防 性 部 署 
部 队 ”。 这 是 联合 国 第 一 一 次 部 署 预防 性 部 队 ,开创 了 维和 史上 在 未 发 生 战 斗 的 情况 下 部 署 维 和 部 队 的 先 
例 。 参 见 刘 恩 照 闭 ;《 联 合 国 维持 和 平行 动 》, 法 律 出 版 社 1999 年 版 ,第 31 一 32 页 。 

加 ”第 一 支 联合 国 紧急 部 队 (UNEF-1, 自 1956 年 11 月 起 至 1967 年 6 月 止 ) ,开创 了 由 联合 国 大 会 通 
过 决议 建立 联合 国 维持 和 平 部 队 的 先例 。1956 年 7 月 ,埃及 宣布 把 苏伊士 运河 收 归 国有 ,10 月 英法 同 以 
色 发 动 侵 略 埃及 的 中 东 战 争 。 安 理会 于 当月 30 日 讨论 此 问题 ,由 于 英法 使 用 否决 权 而 不 能 通过 决议 。 
于 是 11 月 工 日 召开 联合 国 大 会 第 一 次 紧急 会 议 ,通过 第 998 ( ES-1 ) 二 和 第 1000(ES-1) 号 决议 ,建立 了 第 
一 文联 合 国 紧 急 部 队 。 这 支部 队 进 入 战斗 地 区 ,监督 敌对 行动 的 停止 和 侵略 部 队 的 撤 高 ,完成 了 联 大 交 
付 的 任务 。 
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因此 而 有 所 不 同 。 关于 维和 行动 的 法 律 依 据 或 法 律 地 位 问题 ,一 网 众 斋 纷 
经 .@ 在 维和 行动 的 建立 .管理 .职权 范围 、 经 费 开 支 和 活动 程序 等 方面 ,也 一 下 
存在 意见 分 歧 。 为 此 ,联合 国 大 会 成 立 了 “维持 和 平行 动 特别 委员 会 " ,专门 赋 
究 维和 行动 的 有 关 问 题 。 


二 、 联 合 国 维和 行动 的 现状 


联合 国 维和 行动 始 于 1948 年 。 当 时 ,为 监督 以 色 列 与 阿拉 伯 国 家 间 停 战 协 
定 的 执行 ,安理会 决定 建立 并 向 中 东 地 区 派 遗 了 联合 国 停 战 监 督 组 织 。 截 至 目 
前 联合 国共 实施 了 50 多 项 维和 行动 , 现 正在 执行 任务 的 维和 行动 有 :( 一 ) 1948 
年 6 月 建立 的 “联合 国 停战 监督 组 织 (UNTSO)”;( 二 ) 1949 年 1 月 建立 的 “ 联 
合 国 驻 印度 和 巴基斯坦 军事 观察 小 组 (UNMOGIP)”; (=) 1964 年 3 月 建立 的 
联合 国 驻 塞浦路斯 维持 和 平 部 队 (UNFICYP);( 四 ) 1974 年 6 月 建立 的 联合 国 
脱离 接触 观察 员 部 队 (UNDOF);( 五 ) 1978 年 3 月 建立 的 联合 国 驻 黎巴嫩 临时 
部 队 (UNIFIL); (X) 1991 年 4 月 建立 的 联合 国 西 撤 公 民 投 票 特派 团 
( MINURSO); (七 ) 1991 年 4 月 建立 的 联合 国 伊 拉克 一 科威特 军事 观察 团 
(UNIKOM) ;(/\) 1993 年 8 月 建立 的 联合 国 驻 格鲁吉亚 观察 团 (UNOMIG ; 
(JL) 1999 年 6 月 建立 的 联合 国 科 索 沃 临 时 行政 当局 特派 团 (UNMIK);( 十 ) 
1999 年 10 月 建立 的 联合 国 驻 塞拉利昂 特派 团 (UNAMSIL);( 十 一 ) 1999 年 11 
月 建立 的 联合 国 刚果 民主 共和 国 特 派 团 ( MONUC);( 十 二 ) 2000 年 7 月 建立 的 
联合 国 埃塞俄比亚 和 厄立特里亚 特派 团 (UNMEE);( 十 三 ) 2002 年 5 月 建立 的 
联合 国 驻 东帝汶 支 助 团 (UNMISET) .© (十 四 ) 2003 年 5 月 建立 联合 国 驻 科 特 
迪 瓦 特派 团 (MINUCI);( 十 五 ) 2003 年 9 月 建立 联合 国 驻 利比里亚 特派 团 
(UNMIL) 。 此 外 ,2004 年 4 月 30 日 ,安理会 通过 第 1542 号 决议 ,决定 设立 联合 
国 海地 稳定 特派 团 (MINUSTAH ) ;2004 年 5 月 21 日 ,安理会 通过 第 1545 SR 
WM , “决定 在 布隆迪 部 署 一 个 维持 和 平行 动 , 称 为 联合 国 布隆迪 行动 (ONUB )” ; 


D 传统 的 维和 行动 , 除 个 别 事例 外 ,一 般 由 中 小 国家 提供 人 员 , 安 理会 五 常任 理事 国 不 参与 。 该 原 
则 由 时 任 联合 国 秘书 长 蛤 马 舍 尔 德 于 1956 年 提出 ,并 经 大 会 批准 。 现 在 的 维和 行动 已 突破 这 一 限制 ,大 
国 插手 维和 行动 屡见不鲜 ,“ 有 问 武 装 维和 方 癌 发 展 的 趋势 ”。 

O 关于 联合 国 维和 行动 的 法 律 依据 问题 的 争议 主要 集中 在 两 点 :第 一 ,维和 行动 是 否 为 “执行 行 
动 "。 过 去 苏联 认为 是 ,而 1962 年 国际 法 院 发 表 咨 询 意 见 认 为 不 是 ,根据 宪章 “主要 "但 不 是 专属 于 安 理 
会 负责 , 联 大 也 可 依 宪 章 第 11.14 条 决定 或 建议 采取 维和 行动 。 第 二 ,维和 部 队 是 大 会 的 “附属 机 构 ” 还 
是 安理会 的 “附属 机 构 ”。 事 实 上 ,前 者 只 说 明 大 会 和 安理会 在 建立 维和 行动 上 的 职权 问题 ,并 没有 说 明 
采取 维和 行动 的 法 律 依据 。 后 者 ,无 论 将 维和 行动 纳入 大 会 或 安理会 的 “附属 机 构 ”, 也 不 能 说 明 维 和 行 
动 的 宪章 根据 。 的 确 , 宪 章 中 没有 明确 的 关于 维和 行动 的 条 于 ,但 宪章 的 宗旨、 原则 和 精神 ,确实 为 维和 
行动 这 样 的 创举 提供 了 法 律 依据 。 详 见 宋 玉 流 :《 联 合 国 维 和 行动 的 国际 法 根据 和 问题 》 一 文 , 载 于 《 现 
代 法 学 》，1995 年 第 5 期 。 

© 参见 《世界 知识 年 鉴 》,2003/2004 ,世界 知识 出 版 社 2003 年 版 ,第 1062—1063 页 。 
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2004 年 6 月 11 日 ,安理会 通过 第 1547 号 决议 ,宣布 准备 考虑 在 苏丹 设立 联合 国 
和 平 支 助 行动 (UNITED NATIONS PEACE SUPPORT OPERATION ) 。 


三 、 联 合 国 维 和 行动 的 发 展 趋势 


联合 国 维和 行动 是 国际 社会 在 符合 《联合 国 宪章 》 宁 旨 和 原则 的 基础 上 , 探 
讨 以 非 武 淡 的 方式 来 解决 战乱 或 冲突 的 一 种 尝试 ,正如 1998 年 联合 国 秘书 长 安 
南 先 生 在 联合 国 大 会 纪念 维和 行动 五 十 周年 特别 会 议 上 所 述 , 它 是 人 类 历史 上 
没有 先例 的 行动 ,是 联合 国 对 国际 和 平 与 安全 最 重要 和 长 期 的 贡献 之 一 , 它 在 半 
个 世纪 中 挽救 了 成 干 上 万 人 的 生命 。 从 整体 上 看 ,联合 国 维持 和 平行 动 尽管 存 
在 一 些 挫 折 和 问题 ,但 在 多 数 情 况 下 仍 不 失 为 是 维护 国际 和 平 与 安全 的 有 效 手 
段 ,发 挥 了 积极 的 和 有 益 的 作用 。 近年 来 ,联合 国 维和 行动 ,在 经 过 索马里 \ 卢 
旺 达 的 挫折 和 失败 ,进行 吸取 经 验 教 训 和 调整 阶段 后 ,又 开始 了 向 前 发 展 的 
趋势 。 

(一 ) 维和 行动 的 数量 越 来 越 多 、 规 模 逐 渐 扩 大 。 由 联合 国 授权 采取 的 维和 
行动 多 达 SO 多 项 ,其 中 正在 执行 任务 的 有 十 余 项 。 据 统计 ,共有 来 自 96 个 国家 
的 53500 军事 人 员 和 民事 警察 、11400 文职 人 员 在 世界 四 大 洲 执 行 维和 任务 。 
今年 4 月 份 ,联合 国安 理会 决定 扩大 在 科特迪瓦 的 维和 行动 ,6 月 份 开始 实施 在 
海地 布隆迪 的 维和 行动 ,目前 正在 考虑 在 苏丹 实施 维和 计划 等 。 

(Z) 维和 使 命 日 趋 复 杂 、 正 向 “多 维 化 ”方向 发 展 。 近 年 来 ,维和 行动 涉及 
领域 较 广 ,使 命 日 趋 复杂 。 维 和 行动 已 不 再 局 限于 传统 意义 上 的 在 冲突 地 区 起 
隐 离 、 绥 冲 和 监督 停火 、 撤 军 的 作用 ,从 解除 、 收 缴 帮 派 武 装 、 扫 雷 、 清 理 战 场 到 组 
织 、 监 督 选举 ,帮助 实施 政治 过 渡 和 建立 有 关机 构 , 对 战 后 重建 提供 经 济 援助 , 调 
得 侵犯 和 人权 状 吉 , 难 民 遗 人 返 与 安置 离散 人 员 ,安排 .护送 、 分 发 救济 物资 等 等 , 几 
乎 无 所 不 及 。 

(=) 部 分 维和 行动 突破 了 传统 原则 ,维和 行动 号 竺 规范。 联合 国 维和 行动 
在 实践 中 形成 了 并 受 会 员 国 公认 的 三 项 原则 , 即 维 和 行动 必须 取得 当 事 国 和 当 
事 各 方 的 同意 ;维和 人 员 在 冲突 各 方 之 间 严 格 保持 中 立 ; 维 和 人 员 除 为 自卫 不 得 
使 用 武力 。 这 些 原则 被 认为 是 评价 维和 行动 的 重要 准绳 。 应 该 说 ,新 时 期 联合 
国 维和 行动 大 多 攻守 了 维和 行动 的 指导 原则 ,但 确 有 一 些 维 和 行动 突破 了 这 些 
原则 ,出 现 了 不 再 限于 当 事 国 同意 而 采取 行动 ,不 再 严守 中 立 而 卷 人 内 部 冲突 ， 
武力 的 使 用 大 大 超出 日 卫 的 程度 等 情况 ,明显 带 有 《联合 国 宪章 》 第 七 章 所 规定 
的 绎 制 “ 执 行 和 平 ” 的 色彩 ,往往 造成 更 大 的 混乱 ,其 至 导致 维和 行动 的 失败 。 


D 关于 联合 国 维 和 行动 的 经 验 和 教训 ,请 参阅 刘 恩 照 著 :《 联 合 国 维持 和 平行 动 》, 法 律 出 版 社 1999 
年 版 ,第 242—251 页 。 
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因此 ,联合 国 应 适时 对 维和 行动 中 的 经 验 .教训 作出 总 绪 , 针 对 部 分 维和 行动 出 
现 的 问题 加 以 规范 。 事 实证 明 , 只 有 严格 遵守 维和 行动 三 原则 ,才能 发 挥 维和 行 
动 的 积极 作用 。 

(四 ) 联合 国 维和 人 员 安 全 问题 突出 ,值得 关注 。 近 年 来 ,攻击 联合 国 维和 
人 员 的 事件 时 有 发 生 , 极 大 地 干扰 了 维和 行动 的 正常 进行 。 联 合 国 在 阿 定 汗 、 仇 
拉克 刚果 ( 金 ) 等 地 人 员 的 伤亡 表明 ,联合 国人 员 的 生命 仍 受 到 严重 的 威胁 。 
为 保护 联合 国人 员 和 有 关 人 员 的 安全 ,联合 国 于 1994 年 制订 了 《联合 国人 员 和 和 
有 关 人 员 安 全 公约 》, 该 公约 为 加 强国 际 合 作 , 确 保 联 合 国 人 员 和 有 关 人 员 不 受 
攻击 ,并 对 攻击 者 加 以 定罪 和 生 罚 奠定 了 法 律 基础 . 

(五 ) 区 域 性 组 织 在 联合 国 维 和 行动 中 的 作用 日 益 增 大 。 区 域 性 组 织 利 用 
于 其 独特 优势 ,在 联合 国 维持 和 平行 动 中 发 挥 了 积极 作用 。 联 合 国 与 一 些 区 域 
组 织 在 维和 方面 建立 了 展 好 的 合作 关系 ,彼此 分 担 呐 任 ,相互 配合 ,取得 了 较 好 
EA CAR o 

总 之 ,联合 国 维 和 行动 正 处 在 新 的 发 展 时 期 ,需要 建立 起 完善 的 维和 机 制 ， 
制定 相关 的 法 规 。 更 重要 的 是 维和 行动 应 当 遵 守 《 联 合 国 宪 章 》 所 确立 的 宗旨 
和 原则 ,严格 遵守 实践 中 形成 并 证 明 有 效 的 原则 ,只 有 这 样 ,联合 国 维和 行动 才 
能 沿 着 健康 的 方 同 发 展 ,从 而 更 有 效 地 维护 国际 和 平 ,保障 世界 安全 。 


四 、 中 国 与 联合 国 维和 行动 


联合 国 维和 行动 初期 ,在 某 些 大 国 的 影响 或 操纵 下 ,不同 程 度 上 存在 着 偏 祖 
冲突 的 某 一 方 ,或 者 变相 干涉 当 事 国 内 政 的 情况 ,有 损 于 联合 国 的 形象 和 作用 。 
在 此 育 景 下 ,加 上 其 他 的 一 些 历史 的 和 政治 的 原因 ,中 国 曾 在 较 长 一 段 时 间 里 对 
联合 国 维 和 行动 持 否 定 态 度 。 自 1971 年 中 国 恢复 在 联合 国 的 合法 席位 后 ,对 建 
立 派 往 中 东 的 几 文 维持 和 平 部 队 , 均 未 参加 安理会 决议 的 投票 ,并 声明 不 承担 财 
政 义 务 。1981 年 末 ,根据 国际 形势 的 发 展 变 化 ,中 国 相 应 地 调整 了 对 联合 国 维 
和 行动 的 政策 ,表示 :对 此 后 的 维和 行动 将 采取 区 别 对 待 的 灵活 立场 。 自 1982 
年 1 月 1 日 起 ,中 国 开 始 支 付 维和 挫 球 。 此 后 ,中 国政 府 对 维和 行动 采取 了 积极 
支持 的 态度 。 文 持 开 展 符合 《联合 国 宪 章 / 精 神 的 维和 行动 ,赞赏 维和 行动 在 组 
解 和 促进 解决 地 区 冲突 方面 发 挥 的 建设 性 作用 。 

1988 年 ,中国 成 为 联合 国 维持 和 平行 动 特 委 会 成 员 。1989 年 首次 派 人 参加 
了 联合 国 纳米 比 亚 维和 行动 。 自 1990 年 以 来 ,中 国 先 后 向 中 东 、 伊 科 、 西 撤 、 束 
埔 罕 、 英 芭比 克 、 利 比 利 亚 、 蹇 拉 利 昂 、 埃 厄 、 刚 ( 金 ) 等 多 项 维和 行动 派出 军事 观 


D 《联合 国人 员 和 有 关 人 员 公 约 》 于 1994 年 12 月 9 日 由 第 49 届 联 合 国 大 会 通过 ,1999 年 1 月 15 
日 生效 , 现 有 缔约 国 71 个 
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察 员 、 联 络 员 、 工 程 兵 和 文职 人 员 等 ;向 东帝汶 和 波 黑 等 维和 行动 派出 维和 民警 。 
1997 年 5 月 ,中 国政 府 表 示 原 则 同意 参加 联合 国 “维和 待命 安排 ” ,D2002 年 2 
月 正式 指定 成 建制 非 作 战 部 队 参 加 联合 国 维和 行动 第 一 级 待命 安排 机 制 , 向 联 
合 国 维和 任务 提供 1 个 工程 营 、1 个 医疗 分 队 、2 个 运输 连 。 据 统计 ,截止 2004 
年 6 月 ,我 国 已 参与 联合 国 50 多 项 维和 行动 中 的 10 多 项 , 共 派 出 参与 维和 行 3 
的 军事 人 员 约 2500 人 次 、 民 事 警 察 约 220 人 次 。 


第 四 市 ”当代 集体 安全 中 的 若干 法 律 问题 


Ta 禁止 使 用 武力 或 威胁 的 限度 


禁止 使 用 武力 或 威胁 在 联合 国 集体 安全 体制 中 是 占据 中 心 位 置 的 法 律 原则 
之 一 , 它 主 要 体现 在 宪章 第 2 条 第 4 款 中 。@ 但 对 该 条 款 的 解释 一 直 存 在 着 
分 歧 。 

有 些 国家 和 学 者 主张 作 限 制 性 的 解释 ,即将 宪章 所 禁止 使 用 的 “武力 ”限定 
为 “侵害 任何 国家 之 领土 完整 或 政治 独立 ”的 武力 ,而 将 不 具有 这 一 性 质 的 武力 
排除 在 禁令 之 外 ,目的 是 要 在 《联合 国 宪章 》 的 法 律 体制 下 , 尽 可 能 地 扩大 留 给 
国家 行使 自 保 权 的 范围 ,尤其 是 宪章 第 51 条 授予 国家 的 “单独 或 集体 自卫 之 自 
然 权利 ”。 与 此 相 适 应 , 则 限制 不 得 使 用 武力 或 武力 威胁 禁令 的 适用 范围 。 按 
照 他 们 的 观点 ,在 特定 条 件 下 , 即 国家 的 重大 利益 受到 非法 威胁 或 侵犯 时 ,国家 
仍 有 权 诉 诸 武 力 ,国家 也 可 以 用 武力 反对 他 国 的 非 武 力 的 侵权 行为 。 

对 “武力 一 词 作 限制 性 的 解释 的 观点 ,是 不 能 接受 的 。 如 果 承 认 宪 章 所 禁 
止 的 只 是 侵害 他 国 的 领土 完整 或 政治 独立 的 武力 ,势必 将 扩大 国家 在 维护 自身 
权益 方面 使 用 武力 的 权利 ,这 是 与 完 章 的 宗旨 不 符 的 ,并 且 是 与 国际 关系 和 国际 
法 的 发 展 趋势 背道而驰 的 。 就 完 章 本 身 的 措辞 而 言 ,也 不 能 得 出 应 对 “使 用 威 
胁 或 武力 ” 作 限 制 性 的 解释 的 结论 。 

就 意欲 达到 的 目标 ,宪章 第 2 条 第 4 款 所 要 禁止 使 用 的 方法 或 手段 ,是 一 切 


D ”联合国 维持 和 平行 动 的 人 力 来 源 是 执行 维和 任务 成 败 的 关键 。1994 年 4 月 ,时 任 联合 国 秘书 长 
加 利 提出 建立 “联合 国 维和 待命 安排 ”"。 根 据 安排 ,各 国 在 自愿 的 基础 上 与 联合 国 秘书 处 签署 待命 安排 协 
以 ,由 该 国 在 本 国 指定 一 定数 量 的 军事 、 民 警 和 文职 人 员 ,并 储备 必要 的 装备 。 这 些 人 员 和 装备 处 于 备用 
得 命 状态 ,各 国 自行 解决 费用 。 当 联合 国 需 要 运用 这 些 和 装备 时 ,征求 该 国 意见 。 如 该 国 同意 , 即 可 调用 
这 些 人 员 和 沪 备 参加 联合 国 维和 行动 。 一 经 调用 ,联合 国 即 按照 维和 规定 支付 费用 。 各 国 对 是 否 派 人 有 
PREM. Bik 2003 年 2 月 桂 9 日 ,联合 国共 有 75 个 会 员 国 正式 表示 参加 联合 国 维 和 待命 安排 ,其 中 39 
个 国家 已 与 联合 国 秘书 长 签署 了 “待命 安排 谅解 备忘录 ”。 参 见 《 世 界 知 识 年 鉴 》,2003/2004 ,世界 知识 
出 版 社 2003 年 版 ,第 1063—1064 页 。 

D 《联合 国 宪章 》 第 2 条 第 4 款 为 “各 会 员 国 在 其 国际 关系 上 不 得 使 用 威胁 或 武力 ,或 以 与 联合 国 
未 旨 不 符 之 任何 其 他 方法 ,侵害 任何 国家 之 领土 完整 或 政治 独立 。” 
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形式 的 武力 或 武力 威胁 ,这 首先 是 指 “ 侵 害 任何 国家 之 领土 完整 或 政治 独立 ”的 
武力 和 武力 威胁 ,其 次 是 指 “ 以 与 联合 国 宗旨 不 符 之 任何 其 他 方法 ”使 用 的 武力 
或 武力 威胁 。 此 项 禁令 的 后 一 部 分 ,是 对 前 一 部 分 的 补充 。 

关于 宪章 第 2 条 第 4 款 的 解释 问题 的 法 律 争论 的 最 终 目 的 是 要 划 清 合法 使 
用 武力 与 非法 使 用 武力 的 界限 , 即 在 一 般 性 禁止 使 用 武力 威胁 或 武力 原则 确立 
之 后 ,作为 这 一 原则 的 例外 ,国家 在 哪些 情况 下 仍 保有 使 用 武力 的 权利 。 限 制 性 
解释 意 在 扩大 禁止 使 用 武力 之 例外 。 

依 宪章 的 明文 规定 ,在 当代 国际 关系 中 ,合法 使 用 武力 的 情况 有 以 下 几 种 ; 

(一 ) 联合 国安 理会 依 宪章 第 39 条 和 第 42 条 代表 本 组 织 采取 的 维持 或 恢 
复 国 际 和 平 的 武力 的 集体 制裁 行动 。 

(=) 联合 国安 理会 依 完 章 第 七 章 授权 联合 国会 员 国 为 维持 或 恢复 国际 和 
平 而 采取 的 武力 行动 。 

(=) 在 宪章 第 43 条 规定 的 特别 协定 生效 以 前 ,安理会 常任 理事 国 依 宪章 
第 106 条 代表 联合 国 组 织 采 取 为 维持 国际 和 平 及 安全 宗旨 所 必需 的 联合 行动 。 

(四 ) 安理会 依 宪章 第 52 条 第 1 款 授权 区 域 办 法 或 区 域 机 关 所 采取 的 强制 
行动 。 

(E) 区 域 办 法 的 当 事 国 依 宪章 第 53 条 第 1 款 采 取 的 防备 前 敌国 再 施 其 侵 
略 政策 的 步骤 ,但 截至 联合 国 经 各 关系 政府 的 请 求 ,对 此 等 国家 的 再 次 侵略 ,能 
担负 防止 责任 时 为 止 。 

(A) 联合 国 创始 会 员 国 依 宪章 第 107 条 采取 的 反对 前 敌国 的 行动 。 区 域 
机 关 依 第 53 条 采取 的 宪章 第 107 条 规定 的 行动 也 属 此 类 。 但 是 ,此 项 例外 只 是 
临时 性 的 ,属于 过 渡 安 全 办 法 。 

(t) 联合 国会 员 国 依 宪章 第 51 条 行使 的 自卫 权 。? 

在 上 述 各 项 明示 的 例外 之 中 ,前 三 项 属于 联合 国 组 织 本 身 的 集体 安全 行动 ， 
第 四 项 是 安理会 授权 的 区 域 行动 ,第 五 项 是 反对 前 敌国 的 区 域 办 法 在 战 后 有 条 
件 的 运用 ,第 六 项 下 的 特许 可 以 说 已 经 终止 。 因 此 ,就 联合 国会 员 国 而 言 , 宪 音 
所 允许 的 禁止 使 用 武力 之 例外 只 有 一 项 , 即 依 宪章 第 51 条 的 规定 对 外 来 的 武力 
攻击 ,在 安理会 采取 必要 办 法 ,以 维持 国际 和 平 及 安全 以 前 ,得 进行 武力 自卫 。 


二 、 合 法 自卫 的 条 件 与 范围 
在 联合 国 建立 之 后 ,各 国 依 宪章 负 有 不 在 其 国际 关系 中 使 用 武力 或 武力 威 


中 《联合 国 宪 章 》 第 51 条 规定 :“ 联 合 国 任何 会 员 国 受 武力 攻击 时 ,在 安全 理事 会 采取 必要 办 法 ,以 
维持 国际 和 平 及 安全 以 前 ,本 宪章 不 得 认为 禁止 行使 单独 或 集体 自卫 之 自然 权利 。 会 员 国 因 行 使 此 项 自 
卫 权 而 采取 之 办 法 ,应 立即 向 安全 理事 会 报告 ,此 项 办 法 于 任何 方面 不 得 影响 该 会 按照 本 宪章 随时 采取 
其 所 认为 必要 行动 之 权 责 ,以 维持 或 恢复 国际 和 平 及 安全 。” 


488 国 际 A 





胁 的 义务 , 另 一 方面 ,作为 一 种 救急 手段 ,宪章 明示 承认 在 一 定 条 件 下 ,国家 仍 你 
有 单独 或 集体 目 卫 的 权利 。 

完 章 第 51 条 规定 :“ 联 合 国 任何 会 员 国 受 武力 攻击 时 ,在 安全 理事 会 来 取 
必要 办 法 ,以 维持 国际 和 平 及 安全 以 前 ,本 宪章 不 得 认为 禁止 行使 单独 或 集体 日 
卫 之 自然 权利 。 会 员 国 因 行 使 此 项 目 卫 权 而 采取 之 办 法 ,应 立即 问安 全 理事 会 
报告 ,此 项 办 法 于 任何 方面 不 得 影响 该 会 按照 本 宪章 随时 采取 其 所 认为 必要 行 
动 之 权 责 ,以 维持 或 恢复 国际 和 平 及 安全 。 这 项 规定 清楚 地 表明 ,与 《 巴 黎 非 成 
公约 》 不 同 《 联 合 国 宪章 》 对 行使 自卫 权 的 条 件 作 出 了 明确 的 限定 , 目 卫 权 的 行 
使 必须 满足 宪章 规定 的 条 件 。 这 些 条 件 是 : 

(一 ) 自卫 必须 是 而 且 只 能 是 对 已 经 实际 发 生 的 武力 攻击 进行 的 反击 。 痛 
先 使 用 武力 攻击 他 国 , 即 构成 对 他 国 的 领土 完整 和 政治 独立 的 侵犯 ,这 是 饼 侵犯 
国 得 以 使 用 武力 予以 反击 的 合法 根据 。“ 受 武力 攻击 ”是 联合 国会 员 国 得 行使 
自卫 权 的 首要 条 件 和 唯一 的 合法 理由 ,任何 其 他 情况 下 的 所 谓 目 卫 虱 是 非法 的 。 
因此 ,所谓 的 “预先 自卫 ”(anticipatory self-defence ) 是 与 宪章 的 精神 和 规定 相 违 
A 

(2) 目 卫 权 只 有 在 安理会 采取 必要 办 法 ,以 维持 国际 和 平 及 安全 以 前 才 得 
行使 。 在 联合 国 和 集体 安全 保障 体制 下 ,自卫 只 是 一 种 临时 的 紧急 救助 办 法 。 

(三 ) 当 事 国 所 采取 的 自卫 措施 或 办 法 必须 立即 向 安理会 报告 。 相 对 于 上 
述 两 个 条 件 而 言 , 此 项 条 件 可 以 说 是 程序 性 的 。 

(=) 目 卫 权 的 行使 还 必须 遵守 相称 性 原则 (the proportionality rule) , BẸ 
武力 反击 的 规模 及 强度 应 适当 。 目 卫 的 目的 是 击 退 外 来 的 武力 攻击 ,而 不 得 进 
一 步 作为 实施 权利 的 工具 ,或 发 展 为 武力 报复 。 

目 卫 权 不 包括 武力 报复 权 。 上 自卫 与 报复 昌 有 茶 些 相似 之 处 ,但 两 痢 的 法 律 
地 位 是 截然 不 同 的 。 依 宪章 第 51 条 所 进行 的 目 卫 是 合法 的 ,而 武力 报复 系 4《 联 
合 国 宪章 》 所 禁止 的 非法 自助 行为 。1970 年 联合 国 大 会 通过 的 《关于 各 国 依 联 
合 国 宪章 建立 友好 关系 及 合作 之 国际 法 原则 宣言 明确 宣布 : 各 国有 不 采取 包 
括 使 用 武力 在 内 的 报复 行为 的 义务 。” 


三 、 使 用 武力 保护 在 国外 的 国民 问题 


《联合 国 宪章 》 蔡 止 国 家 在 国际 关系 中 使 用 武力 或 武力 威胁 ,但 仍 有 个 别 国 
家 坚持 主张 传统 国际 法 上 的 使 用 武力 保护 国民 的 权利 ,如 1956 年 英法 联合 人 侵 
埃及 ,1960 年 比利时 军队 对 刚果 ( 利 ) 吕 的 武装 干涉 ,1965 年 美国 武装 入 侵 多 米 
尼 加 共 和 国 等 。 一 些 国际 法 学 者 试图 从 习惯 国际 法 和 所 谓 的 自卫 权 出 发 来 支持 


中 刚 采 ( 利 ) ,即今 天 的 刚果 民主 共和 国 , 又 称 刚 果 ( 金 )。 
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这 一 权利 主张 。 

在 历史 上 ,为 保护 在 国外 的 本 国 国民 的 安全 而 使 用 武力 可 能 是 传统 国际 法 
上 的 一 项 权利 ,但 是 ,1928 年 《巴黎 非 战 公约 ) 缔 结 后 ,使 用 武力 的 外 交 保 护 的 合 
法 性 的 基础 即 开始 动 播 。 更 为 重要 的 是 《联合 国 宪章 》 确 立 了 一 项 新 的 普遍 禁 
止 在 国际 关系 中 使 用 武力 或 武力 威胁 的 原则 。 除 了 宪章 允许 的 对 武力 攻击 的 自 
卫 之 例外 ,任何 国家 都 不 再 享有 使 用 武力 的 一 般 权 利 。 因 此 ,可 以 肯定 地 说 ., 完 
章 禁止 以 保护 本 国 国 民 为 由 而 进行 这 样 或 那样 的 武力 干涉 。 | 

从 政治 上 看 ,如果 承认 国家 享有 使 用 武力 保护 在 国外 的 国民 的 权利 ,此 项 权 
利 极 易 被 滥用 ,从 而 成 为 推行 强权 政治 ,任意 干涉 他 国内 政 , 侵 犯 他 国 领 土 主权 
或 其 他 非法 目的 的 托 词 或 借口 ,因为 此 等 保护 权 可 能 成 为 少数 强大 国家 的 特权 。 
1945 年 以 来 主要 是 英 、 美 法、 以 色 列 等 国 主张 过 这 种 权利 的 事实 从 一 个 侧面 说 
明了 这 种 危险 性 。 

因此 ,对 于 使 用 武力 保护 在 国外 的 国民 的 合法 性 问题 ,必须 给 予 否定 的 回 
答 。 由 于 一 国 国民 的 生命 安全 受到 非法 侵犯 所 引起 的 危机 ,应 该 也 可 以 通过 其 
他 的 方法 或 途径 求 得 解决 。 其 中 对 于 因 国际 恺 怖 主义 分 子 扣押 人 质 所 造成 的 对 
人 质 生命 安全 的 威胁 ,请 求人 质 所 在 国政 府 给 予 必 要 协助 ,不失为 一 种 有 效 的 解 
决 方法 。 


四 、 人 这 主义 干涉 "与 “保护 的 责任 ”理论 


(一 )“ 人 道 主义 干涉 ” 论 

“人 道 主义 干涉 ”(humanitarian intervention ) 在 法 律 上 ,不 存在 权威 的 定义 。 
西方 国际 法 学 界 通常 将 其 解释 为 , 当 一 个 国家 不 愿 或 无 力 保护 其 国民 的 生命 安 
全 ,或 给 予 其 人 民 极 不 人 道 的 待遇 ,其 严重 程度 超出 了 人 类 理性 和 正义 所 能 容忍 
的 地 步 ,他 国 为 了 人 道 目 的 ,而 对 该 国 单方 面 地 使 用 武力 进行 干涉 的 情况 。 

和 起 主 义 干 涉 的 历史 始 于 19 世纪 , 它 在 国际 法 上 的 地 位 以 《联合 国 宪章 》 
的 制定 为 分 水 岭 ,经 历 了 一 个 从 合法 到 非法 ,从 承认 到 禁止 的 发 展 过 程 ,与 此 相 
反应 ,支持 人 道 主义 干涉 的 理论 也 经 历 了 一 个 从 兴 到 衰 的 过 程 。 但 近年 来 ,“ 人 
违 主 义 干 预 ”合法 论 大 有 回潮 之 势 ,西方 大 肆 鼓 歇 * 人 权 高 于 主权 ”的 “新 干涉 主 
义 证 论 ,并 在 “人 道 主 义 ” 的 悍 子 下 频频 使 用 武力 干涉 他 国内 政 , 科 索 沃 战争 是 
其 中 的 典型 一 例 ,值得 引起 注意 .CD 

依据 《联合 国 宪章 ?第 2 条 第 4 款 , 各 国 在 其 国际 关系 上 不 得 使 用 威胁 或 武 
力 ,或 以 与 联合 国 宗旨 不 符 之 任何 其 他 方法 ,侵害 任何 国家 的 领土 完整 或 政治 独 
Wo JOH 2 条 第 7 款 禁 止 干涉 在 本 质 上 属于 任何 国家 之 国内 管辖 之 事项 , 除 


QO 盟 延 : 人道 主义 干涉 ”于 法 不 容 , 载 《人 民 日 报 》,1999 年 6 月 21 日 ,第 4 版 。 
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非 联合 国安 理会 决定 适用 宪章 第 七 章 下 的 强制 措施 。1970 年 《国际 法 原则 宣 
言 》 也 明确 规定 ,任何 国家 或 国家 集团 均 无 权 以 任何 理由 直接 或 间接 干涉 任何 
其 他 国家 之 内 政 或 外 交 事务 。 武 装 干涉 及 对 国家 人 格 或 其 政治 、 经 济 及 文化 要 
素 之 一 切 其 他 形式 之 干预 或 试图 威胁 , 均 系 违反 国际 法 。 因 此 ,以 “人 道 主义 ” 
为 由 的 武装 干涉 丝毫 也 不 能 解脱 对 被 干涉 国 的 领土 完整 或 政治 独立 构成 的 严重 
侵犯 。 

以 《联合 国 宪章 》 关 于 尊重 和 保护 人 权 的 规定 来 对 抗 禁 止 使 用 武力 的 规定 
的 观点 也 是 与 宪章 的 精神 所 不 相 容 的 。 毫 无 疑问 ,联合国 的 首要 的 和 压倒 一 切 
的 宗旨 是 “维持 国际 和 平 及 安全 ”, 而 禁止 使 用 威胁 或 武力 是 联合 国 各 会 员 国 为 
实现 这 一 宗旨 所 承担 的 最 基本 的 义务 。 在 宪章 的 体制 中 ,尊重 和 保护 人 权 的 宗 
叶 是 为 维持 国际 和 平 的 首要 宗旨 服务 的 “保护 人 权 ” 的 理由 并 不 能 使 非法 使 
用 武力 的 事实 合法 化 。 

“人 道 主义 干涉 ”合法 论 在 政治 上 是 极其 有 害 的 , 它 将 削弱 联合 国 在 维持 国 
际 和 平 与 安全 方面 的 主导 地 位 和 作用 ,破坏 以 《联合 国 宪章 》 为 基础 的 现行 集体 
安全 保障 体制 ,为 西方 大 国 推行 强权 政治 和 霸权 主义 大 开 方 便 之 门 。 而 就 其 实 
例 来 说 ,所 谓 的 “人 道 主义 干涉 ”多 发 生 在 强大 国家 压迫 弱小 国家 的 场合 ,并 且 
都 是 为 干涉 国 的 政治 目的 而 进行 的 。 因 此 ,必须 旗帜 鲜明 地 加 以 反对 。 

(二 )“ 保 护 的 责任 ”理论 o 

“保护 的 责任 ”理论 是 继 “ 人 道 主义 干涉 ”受到 国际 社会 普遍 谴责 后 ,由 设 在 
加 拿 大 的 “干预 与 国家 主权 委员 会 ”于 2001 年 提出 的 一 种 新 的 干涉 理论 。? 

该 理论 主张 国家 负 有 保护 人 类 免 受 屠杀 、 种 族 清洗 、 虐 待 和 其 他 原因 造成 的 
严重 伤害 的 责任 , 即 “ 保 护 的 责任 ”, 当 一 国 出 现 上 述 危 机 而 该 国 不 愿 或 不 能 履 
行 保护 责任 时 ,国际 社会 就 有 义务 代 其 承担 “保护 的 责任 ”而 进行 干预 。 并 设计 
了 一 套 从 预防 .干预 到 重建 的 责任 体系 ,强调 危机 的 预防 和 预警 ,将 军事 干预 作 
为 “最 后 手段 ”慎重 使 用 ,军事 干预 后 应 致力 于 危机 发 生地 的 重建 ,以 防止 危机 
死灰复燃 。 主 张 军事 干预 行动 应 限定 在 联合 国 的 框架 内 ,根据 《联合 国 宪章 》 事 
先 获 得 安理会 授权 , 若 安理会 未 能 通过 授权 决议 ,可 提请 召开 紧急 特别 联 大 , 获 
联 大 2/3 多 数 支 持 后 方 可 进行 。 此 外 ,区 域 性 组 织 也 可 根据 宪章 在 区 域 范围 内 
采取 行动 。 如 果 个 别 国家 冒 着 不 合法 的 风险 自行 进行 干预 ,应 争取 安理会 事后 
确认 。 / 
“保护 的 责任 ”理论 试图 化 解 * 人 道 主 义 干涉 ”和 国家 主权 、 不 干涉 内 政 原 则 


中 “干预 和 国家 主权 国际 委员 会 ”是 加 拿 大 政府 于 2000 年 9 月 发 起 成 立 的 研究 机 构 , 主 要 探讨 国 
际 社会 如 何 应 对 大 规模 侵犯 人 权 和 违反 国际 法 的 行为 。 该 委员 会 于 2001 年 12 月 发 表 题 为 《保护 的 责 
任 》 的 报告 ,并 提交 了 联合 国 秘 书 长 和 联合 国有 关机 构 。 
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的 矛盾 ,主张 依 完 章 发 挥 联合 国 的 作用 ,为 国际 干预 寻找 合法 依据 , 似 具 有 一 定 
的 积极 意义 。 但 它 将 主权 任意 解释 为 “责任 ” ,在 未 界定 危机 是 否 纯 属 一 国内 
政 ,是 否 构成 宪章 所 规定 的 足以 危及 国际 和 平 与 安全 的 情况 下 ,将 “ 干 项 " 视 为 
国际 社会 的 义务 ,同时 也 没有 排除 个 别 国 家 先行 干预 的 可 能 性 ,所 有 这 些 都 将 对 
国家 主权 和 不 干涉 内 政 原 则 产生 负面 影 啊 。 

“保护 的 责任 ”理论 是 近年 来 出 现 的 一 种 新 的 国际 干预 理论 ,值得 关注 和 过 
行 深 入 的 训 析 、 研 究 。 


五 、 集 体 安全 的 前 途 


在 第 二 次 世界 大 战 的 废墟 上 建立 起 来 的 联合 国 集体 安全 体制 ,在 设计 上 ,一 
方面 .吸取 了 国际 联盟 失败 的 经 验 教训 ,因而 有 了 很 大 的 进步 ; 另 一 方面 ,作为 特 
定 历史 时 期 国际 关系 的 产物 , 它 又 不 可 能 超越 时 代 的 局 限 ,因而 不 可 避免 地 融 有 
某 些 缺陷 。 

首先 , 受 战 后 新 的 国际 政治 形势 的 影响 ,投入 运行 的 联合 国 集体 安全 体制 在 
一 些 重要 方面 没有 能 够 达到 宪章 的 设计 要 求 , 或 者 没有 发 挥 应 有 的 作用 。 例 
如 ,由 于 五 大 国之 间 的 原则 分 歧 , 宪 章 第 43 条 规定 的 特别 协定 一 直 未 能 缔 纺 ,由 
此 直接 影响 到 执行 武力 之 集体 措施 的 联合 国 部 队 的 建立 ; 某 些 大 国 ,多 次 违反 
《联合 国 宪章 ) 非 法 使 用 武力 ,侵犯 他 国 的 主权 、 独 立 和 领土 完整 ,如 美国 侵略 哨 
鲜 .侵略 越南 、 美 国 发 动 伊拉克 战争 ,苏联 侵略 阿富汗 ,英法 武装 入 侵 埃 及 等 等 ， 
而 集体 安全 在 此 等 情况 下 是 不 可 能 有 所 作为 的 。 

其 次 ,如 同 任何 国际 条 约 一 样 ,《 联 合 国 宪章 》) 也 存在 一 个 解释 问题 。 然 而 ， 
宪 音 并 未 就 宪章 的 解释 问题 作出 规定 。 这 就 为 日 后 围绕 集体 安全 义务 条 款 的 法 
律 争 论 敬 开 了 大 门 。 在 不 存在 一 个 有 权威 的 解释 机 关 的 情况 下 ,各 国 得 从 各 日 
的 立场 政策 和 利益 出 发 ,对 宪章 的 有 关 条 款 作 出 解释 。 这 是 长 期 以 来 各 国 在 一 
系列 涉及 基本 的 集体 安全 义务 的 问题 上 , 存 有 严重 分 歧 而 又 长 期 得 不 到 统一 的 
重要 原因 之 一 ,也 为 一 些 非法 使 用 武力 的 国家 在 宪章 中 寻找 所 谓 的 合法 根据 留 
下 了 口 实 。 

但 尽管 存在 这 样 那样 的 缺陷 和 问题 ,对 联合 国 集体 安全 体制 持 完 全 否定 的 
态度 是 没有 根据 的 。 集 体 安 全 在 经 历 了 两 次 世界 大 战 后 ,已 显示 出 生命 力 ,在 可 
预见 的 将 来 , 尚 不 可 能 有 其 他 的 安全 保障 方式 能 够 取而代之 。 它 对 维持 国际 和 和 
平 与 安全 的 积极 作用 仍然 不 可 低估 。 它 为 国际 社会 规定 了 使 用 武力 的 行为 规 
范 ,这 些 规范 在 绝 大 多 数 场合 得 到 了 绝 大 多 数 国家 的 遵守 ;在 大 国 未 直接 卷 人 冲 
突 的 情况 下 ,安理会 对 若干 威胁 国际 和 平 及 安全 的 地 区 性 争端 .情势 或 事件 作出 
了 有 效 的 反应 ,制止 或 冷却 了 绝 大 多 数 突 发 性 的 战争 和 大 规模 武装 冲突 ,避免 了 
冲突 的 不 断 升级 或 国际 化 ,如 在 两 伊 战 争 、 中 东 战 争 、 印 巴 冲 突 等 实例 中 所 发 生 
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的 那样 ; 它 在 保障 被 压迫 民族 的 民族 自决 权 和 维护 新 独立 国家 的 主权 、 独 立 和 领 
十 完整 方面 也 作出 了 积极 的 贡献 ,从 而 有 助 于 普遍 和 平 的 维持 。 尤 其 值得 注意 
的 是 , 随 着 国际 紧张 局 势 趋 于 缓和 ,联合 国 集体 安全 体制 的 有 效 性 有 了 较 大 的 
提高 。 

东西 方 “冷战 ”的 结束 以 及 由 此 带 来 的 国际 紧张 局 势 的 缓和 ,为 完善 联合 国 
集体 安全 保障 体制 提供 了 一 次 历史 性 机 遇 。 当 前 应 重申 并 坚决 贯彻 (联合 国 完 
章 》 的 宗旨 和 原则 ,总 结 经 验 教训 ,研究 改进 集体 安全 保障 的 运作 机 制 和 效率 ， 
其 中 包括 加 强 安理会 常任 理事 国 在 履行 宪章 所 授 维持 国际 和 平 与 安全 之 主要 责 
任 上 的 合作 。 
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第 十 七 章 ”军备 控制 与 裁 盏 


军备 控制 与 裁军 是 国际 安全 和 国际 关系 中 的 一 个 重要 问题 ,也 是 现代 国际 
法 的 重要 内 容 。 国 际 法 从 近代 国际 法 转变 到 现代 国际 法 ,最 重要 的 标志 之 一 驶 
是 宣布 侵略 战争 为 非法 ,侵略 战争 是 破坏 国际 和 平 的 罪行 。 以 此 为 出 发 点 ,国际 
社会 制定 了 和 平 解决 国际 争端 .军备 控制 与 裁军 的 国际 法 原则 。《 联 合 国 宪 音 / 
的 宗旨 是 维护 国际 和 平 与 安全 。 为 促进 这 一 宗旨 的 实现 , 完 章 规定 “以 尽量 减 
少 民 界 人 力 及 经 济 资源 之 消耗 于 军备 ”, “建立 军备 管制 制度 ”。《 国 际 法 原则 塞 
言 》 在 禁止 使 用 武力 原则 中 也 明确 指出 “所 有 国家 应 当 认 真 地 进行 谈判 ,以便 
尽快 地 缔结 关于 全 面 彻底 裁军 的 普遍 性 条 约 ”。 因 此 ,在 现代 国际 法 体系 中 , 实 
现 以 在 国际 监督 下 全 面 彻底 裁军 为 最 终 目 标的 军备 控制 与 裁军 措施 ,已 成 为 减 
少 和 消除 战争 危险 、 维 护 和 平 的 重要 手段 和 根本 方法 之 一 。 国 际 法 的 现状 为 确 
定 军备 控制 与 裁军 原则 作为 国际 法 的 一 项 原则 提供 了 根据 ,使 之 成 为 现代 国际 
法 一 个 重要 而 复杂 的 内 容 。 在 新 的 国际 形势 下 , 军 控 与 裁军 作为 国家 安全 政 寅 
的 组 成 部 分 和 减少 战争 危险 的 有 效 措施 之 一 ,日 益 受到 国际 社会 的 重视 。 


一 、 军 备 控制 与 裁军 的 概念 


军备 是 国家 或 政治 集团 所 拥有 的 常备 军 和 武器 装备 的 统称 。 

军备 控制 (arms control) 是 指 国 家 或 国际 上 对 军备 发 展 状况 的 监控 和 限制 
活动 ,包括 对 军事 力量 的 规模 、 发 展 和 武器 系统 的 研制 .生产 、 部 署 \ 保 护 、 转 让 与 
使 用 进行 限制 和 管制 。 

+ ( disarmament) 是 指 国家 或 国际 上 出 减 军备 的 活动 ,主要 是 对 常备 军 和 
武器 装备 的 数量 进行 前 减 。 

从 严格 意义 上 讲 ,军备 控制 与 裁军 是 有 区 别 的 ， 其 主要 区 别 是 :前 者 是 对 起 
器 装备 或 武装 力量 进行 限制 。 这 种 限制 可 能 是 对 武器 装备 或 武装 力量 在 数量 和 
质量 上 的 冻结 ;也 可 能 是 规定 一 个 上 限 ,允许 武器 装备 或 武装 力量 在 一 定 程度 内 
的 发 展 。 裁 军 则 要 求 削 减 武器 装备 或 军队 。 它 可 以 采取 “零点 方案 ”, 即 全 面 消 
除 某 类 型 武器 装备 ,如 美国 与 前 苏联 于 1987 年 签订 的 《 美 苏 中 导 条 约 》 ,就 是 要 
求全 面 消除 中 程 和 中 近 程 导弹 ;也 可 以 是 削减 至 一 个 下 限 , 如 1993 年 签订 的 《类 
俄 第 二 阶段 前 减 战略 武器 条 约 》。 
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车 备 控 制导 裁军 虽然 有 区 别 ,但 二 者 都 是 军备 领域 里 的 限制 性 措施 与 活动 ， 
并 和 存在 一 定 的 交 义 和 包 信 关系。 通常 ,军备 控制 一 词 可 以 包括 裁军 ,而 裁军 一 词 
一 般 不 包括 军备 控制 ,尽管 裁军 条 约 经 党 包含 了 许多 军备 控制 的 措施 。 

车 备 控制 与 裁军 的 实施 可 以 是 强制 性 的 ,如 对 战败 国 采取 的 强制 性 军备 限 
出 措施 ;也 可 以 是 一 方 主 动 的 ,如 一 个 国家 或 军事 集团 单方 面 采 取 的 军备 控制 与 
裁 车 措施 。 


二 、 军 备 控制 与 裁军 的 意义 


军备 控制 与 裁军 作为 国家 安全 政策 的 组 成 部 分 和 减少 战争 危险 的 有 效 措施 
之 一 ,在 和 平时 期 的 外 交 和 军事 斗争 中 占有 重要 地 位 ,其 根本 目的 是 维护 国家 安 
全 ,促进 世界 和 地 区 的 和 平 与 稳定 。 一 般 认为 ,军备 控制 与 裁军 主要 有 三 个 作 
用 :一 是 可 以 调节 国家 或 国家 集团 之 间 的 战略 关系 ,稳定 和 降低 军事 对 抗 程度 ， 
在 一 定 程度 上 抑制 战争 诱因 的 增长 ,从 而 防止 战争 ,增进 安全 ,减少 和 消除 战争 
危险 ;二 是 限制 战争 的 损害 程度 ,一旦 战争 爆发 ,缩小 战争 的 规模 和 破坏 程度 ;三 
是 调节 军备 发 展 的 规模 、 速 度 和 水 平 ,使 之 具有 某 种 可 控 性 ,减少 军费 开支 “以 
尽量 减少 世界 人 力 及 经 济 资源 之 消耗 于 军备 "(《 联 合 国 宪章 》 第 26 条 ) ,节省 物 
质 、 技 术 和 人 力 资源 ,促进 世界 经 济 发 展 。 


三 、 军 备 控 制 与 裁军 的 基本 方式 


军 控 与 裁军 条 约 以 及 国家 或 国家 集团 单方 面 宣布 的 军 控 与 裁军 措施 ,通常 
采取 以 下 一 种 或 几 种 方式 。 这 些 方式 各 不 相同 ,但 相互 之 间 有 一 定 的 联系 。 

1. 限制 (limits) 。 指 对 武器 的 类 型 .装备 数量 性 能 和 武装 力量 的 规模 进行 
限制 。 

2. 冻结 (freezes) 。 指 停止 某 一 武器 装备 领域 内 所 有 新 的 活动 。 冻 结 与 限 
制 的 区 别 是 :限制 允许 在 一 定 条 件 下 对 武器 系统 进行 改进 ,乃至 发 展 新 武器 ; 而 
冻结 则 不 允许 对 武器 系统 进行 改进 ,更 不 允许 在 该 领域 发 展 新 武器 系统 ,但 却 介 
许 继续 使 用 现 有 的 武器 系统 。 从 实质 上 来 看 ,全 面 禁止 核 试验 就 是 核武 器 领域 
的 冻结 ,试图 通过 禁止 一 切 核 试验 以 冻结 研制 新 型 核武 器 。 

3. 削减 (reduetions) 。 指 对 现 有 武器 装备 和 军事 人 员 的 数量 进行 削减 。 例 
如 ,1990 年 签署 的 《欧洲 常规 武装 力量 条 约 》 和 1992 年 达成 的 《欧洲 常规 武装 力 
量 员额 协定 》, 对 北约 组 织 和 前 华 约 组 织 的 常规 武器 和 军事 人 员 数 量 进行 了 较 
大 规模 的 削减 。 

4. 禁止 (bans) 。 指 禁止 某 种 或 某 类 武器 或 武器 系统 的 使 用 及 相关 活动 。 
可 以 是 单项 禁止 ,如 禁止 某 种 武器 的 使 用 或 某 种 材料 的 生产 ;也 可 以 是 全 面 禁 
止 ,如 全 面 禁 止 某 类 武器 系统 ,包括 禁止 研制 .生产 .部署 和 使 用 这 类 武器 以 及 销 
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毁 现 有 库存 的 这 类 武器 。 以 前 的 军 控 条 约 中 规定 的 禁止 措施 大 都 适用 于 当时 疝 
不 存在 的 武器 系统 及 其 有 关 活 动 , 以 回避 复杂 的 核查 问题 。 例 如 ,1967 年 生效 
的 《关于 各 国 探索 和 利用 包括 月 球 和 其 他 天 体 在 内 的 外 层 空间 活动 的 原则 条 
约 》(《 外 空 条 约 》) ,禁止 在 外 空 部 署 大 规模 杀伤 性 武器 ,而 在 签约 时 尚 无 任何 国 
家 有 这 类 武器 的 部 署 计 划 。 近 十 几 年 来 军 控 情 势 发 生 了 较 大 变化 , 茶 止 指 施 已 
经 针对 现 有 的 武器 系统 ,如 1993 年 达成 的 4 关于 禁止 发 展 、. 生 产 、 储 存 和 使 用 化 
学 武器 及 销毁 此 种 武器 的 公约 》(《 禁 止 化 学 武器 公约 》) SR Ik SAX 
类 武器 系统 。 

5. 销毁 (destruction) 。 是 最 彻底 的 一 种 军 控 措 施 , a ER IE AR 
器 的 条 约 中 均 规 定 销毁 这 类 武器 。 例 如 ,1975 年 生效 的 《禁止 细菌 (生物 ) RE 
素 武 器 的 发 展 、. 生 产 及 储存 以 及 销毁 这 类 武器 的 公约 》(《 茶 止 生 物 武 硕 公 约 少 ) 
就 要 求 彻 底 销 毁 一 切 生 物 武 项。 

6. 改组 武 库 构成 (restructuring of the arsenal)。 指 改组 对 抗 双 方 武 库 的 结 
构 ,以 增强 危机 稳定 性 ,如 取消 高 精度 的 分 导 式 多 弹头 导弹 ,因为 它 具 有 第 一 次 
打击 能 力 ;或 者 淘汰 生存 能 力 差 的 系统 ,如 分 导 式 多 弹头 导弹 固定 发 射 染 ,因为 
它 是 对 方 发 动 第 一 次 核 打 击 的 重要 目标 。 

7. 建立 信任 与 安全 措施 (confidence and security-building measures), fg E 
家 之 间 为 消除 猜疑 和 忍 惧 、 缓 解 紧 张 局 势 以 及 防止 引发 战争 而 采取 的 措施 。 这 
类 措施 虽然 不 直接 涉及 军 控 与 裁军 ,但 却 有 利于 增强 军事 稳定 性 。 例 如 各 大 国 
之 间 建 立 的 “热线 ”, 核 国家 之 间 的 核 导 弹 互 不 瞄准 ,欧洲 的 “开放 天 空 " 以 及 韦 
先 通报 军事 演习 ,联合 国 建 立 的 常规 武器 转让 登记 册 和 各 国 填报 军费 报表 的 制 
度 等 ,都 属于 这 类 措施 。 

上 述 军 控 与 裁军 措施 在 军 控 与 裁军 条 约 中 可 以 单独 采用 ,也 可 以 组 合 玉 用 。 
如 1993 年 签署 的 《 美 俄 关于 进一步 前 减 和 限制 进攻 性 战略 武器 条 约 》, 际 对 武 
器 进行 削减 和 限制 以 外 ,还 包括 冻结 和 改组 武 库 构 成 等 内 容 。 


四 、 军 备 控制 与 裁军 的 沁 围 


从 军备 控制 与 裁军 国际 法 律 文件 的 谈判 及 实施 所 涉及 的 领域 来 看 ,军备 控 
制 与 裁军 的 范围 包括 以 下 方面 : 核 军备 控制 与 裁军 ,禁止 核 试验 ,至 止 为 核武 右 
生产 裂变 材料 ,禁止 化 学 武器 ,禁止 生物 武器 ,防止 外 空 武器 化 ,防止 大 规模 杀伤 
性 武器 及 其 运载 工具 的 扩散 ,常规 武器 裁军 ,建立 信任 措施 ,核查 技术 ,等 等 。 


五 、 联 合 国 的 军备 控制 与 裁军 机 构 及 其 活动 


自 1945 年 成 立 以 来 ,联合 国 一 直 把 推动 普遍 裁军 、 维 护 世 界 和 平 作为 主要 
任务 之 一 。《 联 合 国 宪章 》 对 裁军 问题 作 了 具体 规定 ,并 把 军备 控制 与 裁军 事务 
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正式 纳入 联合 国 大 会 和 安理会 的 议事 日 程 。 经 过 半 个 多 世纪 的 实践 ,联合 国 裁 
ALA AEM sé ,在 国际 盏 控 与 裁军 活动 中 发 挥 春 不 可 和 蔡 代 的 重要 作用 。 

(一 ) 联合 国 的 军备 控制 与 裁军 机 构 

1978 年 第 一 届 裁 军 特别 联合 国 大 会 召开 后 ,联合国 已 逐步 建立 了 一 大 完整 
的 军备 控制 与 裁军 工作 体制 ,主要 由 审议 、 执 行 、 谈 判 、 人 钱 究 和 核查 机 构 组 成 。 

1. 审议 机 构 。 联 合 国 大 会 .联合 国 大 会 第 一 委员 会 以 及 安理会 都 具有 审议 
裁军 议题 的 一 般 职 能 。1978 年 第 一 届 裁 平 特别 联 大 决定 成 立 的 联合 国 裁军 审 
以 委员 会 (United Nations Disarmament Commission—UNDC ) ,是 联合 国 审 议 各 种 
城 车 问题 的 专门 机 构 。 裁 盏 审 以 委员 会 由 联合 国 全 体 成 员 组 成 ,其 前 身 是 1952 
年 设立 的 裁 芋 委员 会 ,其 职权 是 审议 裁军 领域 的 各 种 问题 并 提出 建议 ,向 联合 国 
大 会 提出 工作 报告 。 

2. 执行 机 构 。 联 合 国 裁军 事务 部 (United Nations Department for 
Disarmament Affairs) 是 负责 联合 国 裁 军工 作 的 职能 机 构 ,1982 年 根据 第 二 届 裁 
军 特 别 联 大 的 决议 建立 。 其 主要 职能 是 :向 联合 国 大 会 及 所 属 的 第 一 委员 会 以 
及 裁 下 谈判 会 议 提 供 服 务 ;编写 有 关 裁 军 问 题 的 出 版 物 ; 跟 踪 、 评 估 国 际 裁军 形 
努 的 发 展 ;管理 裁军 研究 基金 ,提供 有 关 的 训练 和 咨询 服务 ;为 全 球 有 关 裁 军 宣 
传 活 动 提供 指导 并 进行 协调 ;管理 区 域 裁军 中 心 。 

3. 谈判 机 构 。 联 合 国 裁军 谈判 机 构 是 设 在 日 内 瓦 的 裁军 谈判 会 议 
( Conference on Disarmament 一 CD ) ,人 简称“ 裁 谈 会 ”。 裁 谈 会 是 当前 国际 上 唯一 
的 多 边 裁 军 谈 判 机 构 , 其 前 号 可 以 追 滴 到 1960 年 的 十 国 裁军 谈判 委员 会 ,1984 
年 2 月 根据 联 大 第 A/38/27 号 决议 于 1984 年 2 月 由 原 裁 军 谈判 委员 会 更 改 为 
现 名 。 其 宗 自 是 促进 在 有 效 国 际 监督 下 的 全 面 彻底 裁军 。 裁 谈 会 不 是 联合 国 的 
附属 机 构 ,但 与 联合 国 关 系 独特 。 它 有 自己 单独 的 议事 规则 ,独立 决定 一 些 重大 
事项 。 同 时 , 它 也 根据 联合 国 大 会 的 决议 确定 自己 的 工作 计划 ,并 向 联合 国 大 会 
报告 工作 。 裁 谈 会 秘书 长 由 联合 国 秘书 长 指派 ,并 为 其 私人 代表 。 裁 谈 会 的 会 
以 服务 和 议 施 由 联合 国 提 供 , 经 费 从 联合 国正 常 预算 中 支出 。 裁 谈 会 现 有 65 个 
成 员 国 ,分 成 不 同 的 集团 , 即 西方 集团 .东欧 集团 和 21 国 集团 (又 称 不 结盟 国家 
集团 ) ,中 国 为 独立 一 方 。 裁 谈 会 以 协商 一 致 的 方式 进行 工作 和 通过 有 关 决 定 ， 
实质 性 的 谈判 工作 通常 在 裁 谈 会 下 设 的 特 设 委员 会 中 完成 。 

20 世纪 60 至 70 年代, 联合国 裁军 谈判 机 构 达 成 了 《部 分 禁止 核 试验 条 
约 》《 外 空 条 约 》《 不 扩散 核武 器 条 约 》《 海 床 条 约 )《 禁 止 生物 武器 公约 》 等 
一 系列 国际 车 控 条 约 。 冷 成 结束 后 , 裁 谈 会 日 趋 务实 ,于 1992 年 谈判 达成 了 《 禁 
tk GF ar A) 1996 年 谈判 达成 了 《4 全面 禁 止 核 试 验 条 约 》 等 具有 重大 历史 
意义 的 国际 军 控 法 律 文件 。 裁 谈 会 在 国际 军 控 与 裁军 领域 具有 不 可 替代 的 重要 
地 位 。 在 外 空军 备 控 制 谈判 方面 , 自 20 世纪 80 年 代 以 来 ,联合 国 大 会 已 连续 
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协定 中 应 发 挥 主 导 作 用 。 然 而 , 自 1996 年 谈判 完成 《全 面 禁 止 核 试验 条 约 》 后 ， 
由 于 裁 谈 会 成 员 国 在 禁止 生产 核武 器 用 裂变 材料 条 约 、 核 裁军 防止 外 空军 备 葛 
赛 和 无 核武 器 国家 安全 保障 四 个 议题 上 分 上野 严重 ,无 法 在 设立 特 委 会 和 确定 工 
作 计 划 问 题 上 达成 共识 , 裁 谈 会 基本 上 陷 人 僵局 ,至 今 没 有 任何 重大 成 采 。 

4. 研究 机 构 。 联 合 国 的 裁军 研究 机 构 分 为 两 个 层次 :一 是 政府 专家 组 。 由 
联合 国 裁军 事务 部 根据 联 大 决议 邀请 有 关 国 家 派出 政府 专家 进行 专题 研究 ,人 钱 
究 报 告 由 联合 国 秘书 长 提交 联合 国 大 会 ;二 是 联合 国 裁军 人 研究 所 ( United Nations 
Institute for Disarmament Research 一 UNIDIR ) 。 该 所 是 联合 国 下 属 的 裁军 全 究 机 
构 ,1980 年 在 日 内 瓦 成 立 ,专门 负责 研究 裁军 及 有 关 的 国际 安全 问题 。 此 外 , 联 
合 国 裁军 事务 部 还 与 有 关 地 区 和 国家 合作 , ZAR E K E RE EA z o 

5. 核查 机 构 。 联 合 国 本 身 没 有 设立 专门 的 军 控 核 查 机 构 ,在 军 控 核查 方面 
常常 是 委托 有 关 的 国际 机 构 对 一 些 军 控 条 约 的 实施 进行 核查 。1957 年 成 立 的 
国际 原子 能 机 构 (JInternational Atomic Energy—IAEA ) 是 从 事 和 平 利 用 核能 的 国 
际 合作 ,以 及 以 防止 核 扩 散 为 目的 ,对 其 成 员 国 的 和 平 核 活 动 实施 保 障 的 政府 间 
组 织 , 属 于 联合 国体 系 下 的 专门 机 构 , 本 喘 并 没有 核查 的 职能 ,但 定期 问 联 合 国 
报告 工作 ,并 承担 联合 国 交 办 的 事项 , 受 联 合 国 的 委托 ,也 承担 有 关 的 军 控 条 约 
的 核查 工作 。 国 际 原子 能 机 构 的 主要 任务 是 :加 速 和 扩大 原子 能 的 和 平 利用 , 保 
证 在 其 保障 监督 下 的 核 设施 和 核 材料 不 被 用 于 任何 军事 目的 。1968 年 《4 不 扩散 
核武 器 条 约 》 签 订 后 ,国际 原子 能 机 构成 为 保障 监督 与 核查 该 条 约 的 机 构 。 
1991 年 ,国际 原子 能 机 构 受 联合 国安 理会 委托 ,对 伊拉克 的 核武 佛 生 产能 力 进 
行 了 调查 并 监督 销毁 。 此 外 , 它 还 承担 了 1967 E (MT RMR IERRA) 
的 特别 视察 职能 。 / 

(=) 联合 国 的 军备 控制 与 裁军 活动 

联合 国 成 立 以 来 ,在 国际 军 控 与 裁军 领域 发 挥 了 重要 作用 和 影响。 

1. 提供 裁军 论坛 ,促进 国际 裁 盏 和 运动 的 开展 。 

联合 国 是 当前 世界 上 最 具 代 表 性 的 国际 组 织 , 也 是 国际 裁军 领域 最 具 权 威 
性 的 审议 机 构 。 联 合 国 大 会 一 直 对 裁军 给 予 高 度 重 饮 ,为 国际 社会 提供 裁军 论 
坛 , 作 出 了 许多 关于 军 控 与 裁军 问题 的 决议 。1946 年 1 H 24 日 ,联合 国 大 会 第 
一 次 会 议 通 过 的 第 一 个 决议 就 是 敦促 有 关 国 家 消除 原子 武器 及 其 他 大 规模 杀伤 
性 武器 ,确保 把 原子 能 完全 用 于 和 平 目 的 。1959 FRAG RASH TSHR 
军 决 议 , 同 年 成 立 了 独立 于 联合 国之 外 的 多 边 裁 盏 谈判 机 构 十 国 裁 盏 委员 
会 ,以 后 几经 改组 和 更 名 ,扩大 为 裁军 谈判 会 议 ,一 百 承担 看 国际 裁 盏 谈判 工作 。 

2. 宣布 三 个 “裁军 十 年 ” ,召开 三 届 裁 平 特别 联合 国 大 会 。 

1969 年 ,第 24 届 联 合 国 大 会 通过 以 全 面 彻底 裁军 为 主题 的 决议 ,宣布 1970 
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年 代为 “裁军 十 年 ”, 吁 请 各 国政 府 早日 制定 停止 核 军 备 竞赛 和 进行 核 裁军 的 有 
效 措 施 ,缔结 一 项 在 严格 有 效 国际 监督 下 实现 全 面 彻 底 裁军 的 条 约 。 在 此 十 年 
中 ,国际 社会 缔结 了 一 系列 双边 和 多 边 裁军 协定 。1978 年 召开 第 一 届 裁 军 特 别 
联合 国 大 会 ,这 是 联合 国 第 一 次 专门 为 裁军 问题 召开 的 大 规模 、 具 有 广泛 代表 性 
的 会 以 。 会 以 通过 的 《裁军 特别 联合 国 大 会 最 后 文件 》 被 视 为 国际 裁军 领域 的 
纲领 性 文件 ,该 文件 全 面前 述 了 裁军 领域 的 目标 、 原则 和 优先 事项 。 

1979 年 ,第 34 届 联 大 又 宣布 1980 年 代为 第 二 个 “裁军 十 年 ” ,要 求 各 国 制 
止 和 扭转 军备 苋 赛 的 趋势 ,根据 第 一 届 裁 军 特别 联 大 最 后 文件 规定 的 优先 项 目 
缔结 裁军 协定 。1982 年 召开 的 第 二 届 裁 军 特别 联 大 重申 了 第 一 届 特 别 联 大 最 
后 文件 的 有 效 性 ,并 决定 发 动 一 场 世 界 裁军 运动 ,以 宣传 .教育 和 促进 公众 了 解 
和 文 持 联合 国 在 盏 控 与 裁军 领域 中 的 目标 。1988 年 又 召开 第 三 届 裁 军 特别 联 
大 ,这 是 规模 最 大 、 代 表 性 最 广泛 的 一 次 裁军 特别 联 大 。 

1990 年 ,第 45 届 联 大 通过 决议 ,宣布 1990 年 代为 第 三 个 “裁军 十 年 ” ,决议 
写 右 国际 社会 通过 裁军 实现 真正 的 和 平 与 安全 。 

联合 国 的 这 些 裁军 会 议和 裁军 运动 虽 未 取得 实质 性 成 果 , 但 对 动员 国际 钼 
论 、 促 进 志 界 裁 军 运 动产 生 了 积极 影响 。 

3. 促进 达成 双边 、 多 边 和 地 区 性 的 军 控 与 裁军 条 约 。 

在 联合 国 的 积极 促进 下 ,国际 军 控 与 裁军 领域 达成 了 许多 重要 的 国际 条 约 。 
它们 是 : 

(1) 1959 年 《南极 条 约 》 ,这 是 第 一 个 在 部 分 地 区 禁止 核 试验 的 国际 条 约 ， 
使 再 极 洲 及 其 周围 海洋 实际 上 成 为 无 核武 器 区 。 

(2) 1963 年 《禁止 在 大 气 层 、 外 层 空 间 和 水 下 进行 核武 器 试验 条 约 》(《 部 
分 禁 试 条 约 》) 。 

(3) 1966 年 4 关于 各 国 探 索 和 利用 包括 月 球 和 其 他 天 体 在 内 的 外 层 空间 活 
动 的 原则 条 约 》(《 外 空 条 约 》) 。 

(4) 1968 年 4 不 扩散 核武 器 条 约 》。 

(5) 1971 年 4《 茶 止 在 海 床 洋 底 及 其 底 土 安置 核武 器 和 其 他 大 规模 毁灭 性 武 
ar RA) (CRRA) ) 。 

(6) 1972 年 4《 茶 止 细菌 (生物 ) 及 毒素 武器 的 发 展 、. 生 产 及 储存 以 及 销毁 这 
失 武 希 的 公约 》(《 禁 止 生物 武 器 公约 》) ,这 是 第 一 个 禁止 和 销毁 一 类 大 规模 杀 
伤 性 武器 的 国际 军 控 条 约 。 

(7) 1979 年 《指导 各 国 在 月 球 和 其 他 天 体 上 活动 的 协定 》(《 月 球 协 定 》)， 
规定 月 球 和 其 他 天 体 应 只 用 于 和 平 目的 ,禁止 各 种 军事 利用 。 

(8) 1980 年 《禁止 或 限制 使 用 某 些 可 被 认为 具有 过 分 伤害 力 或 小 杀 滥 伤 作 
用 的 种 规 武器 公约 》(《 特 定常 规 武 器 公约 》。 
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(9) 1992 EC 3E FREE AIR Æ tt mE 1 R a A SY 
公约 》(《 禁 止 化 学 武器 公约 》) ,这 是 第 一 个 全 面 禁 止 . 彻 底 销毁 一 整 类 大 规模 杀 
伤 性 武器 并 具有 严格 核查 机 制 的 国际 军 控 条 约 。 

(10) 1996 年 《全 面 禁 止 核 试验 条 约 》。 

此 外 ,联合 国 还 促进 一 些 国 家 和 地 区 组 织 开展 双边 和 地 区 性 军 控 与 裁军 谈 
判 ,达成 了 一 些 区 域 性 国际 条 约 。 主 要 有 :人 1967 年 《4 拉丁 美 洲 禁 止 核 武 佛 条 
约 》, 这 是 世界 上 第 一 个 无 核 区 条 约 , 得 到 了 五 个 核 国家 的 支持 ,推动 了 无 核 区 
的 建立 。@ 1985 年 《 南 太平 洋 无 核 区 条 约 》。。(3 1995 EK M E TI K R) o 
4) 1996 年 《非洲 无 核 区 条 约 》。 


第 二 节 ”军备 控制 与 裁军 的 历史 发 展 


国际 军 控 与 裁军 的 发 展 历 史 , 大 致 可 以 分 为 三 个 阶段 。 
一 、 第 二 次 世界 大 战 以 前 的 军备 控制 与 裁军 


自从 人 类 社会 出 现 国 家 ,有 了 国际 间 的 军事 和 外 交 斗 争 , 军 控 与 裁军 就 成 为 
这 种 斗争 的 一 个 组 成 部 分 。 军 控 与 裁军 协议 在 古代 中 国 、 美 罕 不 达 米 亚 、 印 度 、 
罗马 和 希腊 的 历史 中 就 有 记载 。 但 在 18 世纪 中 叶 以 前 , 军 控 与 裁军 在 国际 军事 
和 外 交 斗 争 中 的 作用 十 分 有 限 。 科 技 的 进步 和 工业 的 发 展 , 武 器 杀伤 力 的 提高 
和 军备 的 不 断 扩 大 ,裁减 或 限制 军备 已 成 为 国际 军事 和 外 交 斗 争 的 重要 手段 。 
18 世纪 中 叶 以 后 ,国际 社会 签署 了 一 系列 军 控 与 裁军 的 协议 。1787 FRE 
签订 的 《英法 条 约 》 规 定 ,双方 应 限制 建造 军舰 的 规模 和 相互 通知 军舰 的 配备 。 
1809 年 法 国 和 奥地利 缔结 的 《维也纳 和 约 》 规 定 ,奥地利 军队 应 缩减 至 15 万 人 。 
1817 年 英美 缔结 的 《 拉 什 一 巴 格 特 协 定 》, 对 当时 部 署 在 英国 属地 加 拿 大 与 美国 
边界 的 五 大 湖区 和 尚 普兰 湖 的 双方 军舰 数量 、 吨 位 及 舰 炮 类 型 进行 了 限制 。 第 
一 次 世界 大 战 后 ,西方 国家 举行 了 一 系列 限制 军备 的 谈判 ,并 缔结 了 一 些 条 约 。 
1919 年 《凡尔赛 和 约 》 之 第 一 章 《 国 际 联盟 盟约 》 提 出 了 在 世界 范围 内 裁减 军备 
的 三 项 原则 :一 是 会 员 国 承 允 "缩减 其 本 国 军 备至 适 足 保卫 国家 安全 及 其 共同 
履行 国际 义务 的 最 少 限度 ”; 二 是 由 国联 提出 裁减 军备 计划 , 供 各 国 考 虑 施行 ， 
并 研究 私人 制造 军火 及 战争 器 材 所 引起 的 流 浆 ,提出 处 理 办 法 ;三 是 在 裁军 计划 
通过 后 , 非 经 国联 同意 ,不 得 超过 限额 。 此 外 ,会员 国 须 将 有 关 本 国 军备 水 平 、 陆 
海 空 军 计划 以 及 可 以 为 战争 服务 的 工业 “ 互 换 最 坦白 最 完整 之 情报 ”, 以 得 悉 军 
备 事 项 的 秘密 性 所 包含 的 危险 。1922 年 2 月, 美英、 日 法 、 意 在 华盛顿 会 议 上 
缔结 了 《限制 海军 军备 条 约 》, 该 条 约 对 五 国 的 海军 主力 舰 和 航空 母 舰 的 总 吨位 
等 进行 了 限制 。1935 年 英 德 两 国 签订 的 《 英 德 海军 协定 》 放 松 了 对 德国 海军 的 


500 国 际 法 


限制 ,使 德国 海军 实力 的 限额 大 幅度 超出 了 《凡尔赛 和 纹 》 的 规定 。 一 战 后 不 平 
等 的 国际 格局 决定 了 军备 控制 与 裁军 个 可 能 取得 积极 成 果 。 在 国联 的 所 有 裁军 
会 以 上 妨 终 没有 提出 裁军 计划 ,军火 买卖 也 从 未 受到 监督 ,会 员 国之 间 更 没有 交 
换 有 关 武 汤 部 队 和 共事 工业 的 情报 ,这 使 第 二 次 世界 大 战 的 爆发 有 了 充足 的 物 
质 基 础 。 国 联 时 期 的 裁军 谈判 以 彻底 失败 而 告终 。 


二 、 冷 成 时 期 的 军备 控制 与 裁军 


第 二 次 世界 大 战 后 ,美国 和 前 苏联 等 国都 进行 了 裁军 。 美 苏 一 方面 为 争夺 
军事 优势 ,和 名目 发 展 了 远 远 超出 实战 需要 的 庞大 核武 库 ; 男 一 方面 ,他 们 又 无 法 
TSI TK at AY BRR JI MBER BE HE till KTR EA WT RUG, ES 
防止 核 成 争 ,需要 对 军备 竞赛 进行 一 定 程 度 的 限制 。 从 而 形成 了 军备 竞赛 与 军 
备 控 制 并 行 的 局 面 。 

在 这 一 时 期 ,国际 社会 缔结 了 一 系列 军 控 与 裁军 条 约 ,主要 有 :《 南 极 条 
约 》《 部 分 茶 试 条 约 》《 外 空 条 约 》《 不 扩散 核武 器 条 约 ;《 禁 止 生 物 武器 公 
约 》《 美 苏 反 导 条 约 》(1972 E) 《欧洲 安全 与 合作 会 议 赫 尔 辛 基 会 议 关 于 建立 
信任 与 安全 措施 的 文件 》(1975 年 )《 美 苏 限制 进攻 性 战略 武器 条 约 》(1979 
ae) 《联合 国 关 于 各 国 填报 军费 报表 的 制度 》(1980 年 ) 《斯 德 哥 尔 摩 文件 》 
(1986 Œ) Ce op PPAR ZY) (1987 年 ) 《欧洲 常规 武装 力量 条 约 》(1990 年 )、 


“” 《 美 苏 第 一 阶段 前 减 战 略 武 器 条 约 》(1991 年 ) ,等 等 。 


这 一 时 期 盏 控 与 裁军 的 特点 是 : 

(1) 军 控 与 裁军 已 成 为 国际 安全 与 国际 关系 的 一 项 重要 内 容 ，; 

2) 以 寺 区 为 代表 的 两 大 军事 集团 基本 上 主导 了 国际 军备 控制 的 进程 ; 
(3) 核查 日 益 成 为 军 控 与 裁军 条 约 中 的 一 项 重要 内 容 ; 

(4) 建立 信任 措施 开始 成 为 军备 控制 的 一 个 重要 形式 。 


三 、 冷 成 后 时 期 的 军备 控制 与 裁军 


冷战 结束 后 ,国际 安全 形势 趋 于 缓和 ,军备 控制 与 裁军 取得 了 一 定 的 进展 。 
在 核 盏 控 与 裁军 方面 ,1993 年 签署 了 《 美 俄 第 二 阶段 削减 战略 武器 条 约 》,1995 
年 《不 扩散 核武 器 条 约 》 审 议会 通过 该 条 约 无 限期 有 效 ,1996 年 联合 国 大 会 通过 
《全 面 茜 止 核 试 验 条 约 少 。 此 外 ,禁止 为 核武 器 生产 裂变 材料 的 谈判 已 经 列 人 日 
内 瓦 裁军 谈判 会 议 的 日 程 。 

在 常规 军 控 与 裁军 方面 ,1991 年 联合 国 建立 了 《常规 武器 转让 登记 册 》， 
1992 年 北约 组 织 与 原 华 约 成 员 国 达成 《欧洲 常规 武装 力量 人 员 上 限 协议 》,1995 
年 联合 国 《 特 定常 规 武器 公约 》 审 议会 通过 了 《激光 致 育 武 器 议定 书 》,1997 年 
《禁止 化 学 武器 公约 》 生 效 , 同 年 121 个 国家 在 加 拿 大 深 太 华 签署 了 《禁止 杀伤 
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人 员 地 雷公 约 》。 

这 一 时 期 军备 控制 与 裁军 的 特点 是 : 

(1) 在 军 控 与 裁军 协议 中 ,裁军 的 比重 增加 ,世界 主要 军事 大 国 相继 前 减 插 
队 和 武器 数量 ,同时 继续 争夺 军备 质量 和 技术 优势 ; 

(2) 以 美国 为 首 的 西方 国家 擎 担 了 军 控 与 裁军 的 主动 权 ,尤其 是 美国 通过 
军 控 与 裁军 条 约 以 及 北约 东 扩 ,确立 了 美国 对 俄罗斯 的 核 与 常规 力量 的 优势 ; 

(3) 以 美国 为 首 的 西方 国家 将 盏 控 与 裁军 的 重点 逐步 转 回 热点 地 区 ,由 过 
去 的 防止 核 成 争 转 加 防止 大 规模 杀伤 性 武 硕 的 扩散 ,强化 核 、. 生 、 化 武 名 和 弹 填 
导弹 不 扩散 机 制 ,并 将 防 扩 黎 作 为 四 发 展 中 国家 施加 压力 、 拓 展 其 政治 和 经 济 利 
HFE, FR SRE ERT WARP RAR FEST RAR) AES ; 

(4) 军 控 模式 从 传统 的 美 苏 对 抗 转向 “合作 安全 ” ,其 措施 包括 对 话 、 增 加 
军事 透明 度 、 加 强 防 扩散 机 制 、 建 立信 任 措施 和 安全 机 制 等 ; 

(5) 联合 国 等 国际 组 织 在 军 控 与 裁军 活动 中 的 作用 有 所 增强 , 军 控 和 裁军 
斗争 的 国际 化 趋 劳 日 潭 明显 。 


Ro 和 手 备 控制 与 裁军 的 内 容 


一 、 钊 规 军 备 控制 与 裁军 


近代 以 前 的 常规 军备 控制 与 裁军 ,主要 是 指 战 胜 国 在 战 后 强迫 战败 国 单方 
面 实行 削减 或 限制 常规 军备 。20 世纪 后 ,常规 军备 控制 与 裁军 已 发 展 为 国家 或 
国家 集团 之 间 为 各 自 安 全 利益 而 彼此 削减 或 限制 常规 军备 ,也 包括 各 国 为 适应 
本 国内 外 政策 的 需要 主动 采取 的 削减 或 限制 常规 军备 的 措施 。 

常规 军备 控制 与 裁军 的 内 容 包括 限制 常规 武装 力量 的 数量 与 质量 ,削减 或 
禁止 某 类 常规 武器 ,限制 相关 的 常规 军备 活动 以 及 控制 常规 武器 的 转让 等 。 相 
对 于 核 生物、 化 学 等 大 规模 杀伤 性 武器 而 言 ,常规 武器 是 以 化 学 能 及 其 转化 的 
动能 毁伤 目标 ,牵连 损伤 较 小 的 武器 。 

(一 ) 常规 军备 控制 与 裁军 的 主要 活动 及 条 约 

第 一 次 世界 大 战 后 , 随 着 西方 国家 军备 竞赛 的 不 断 加 剧 ,谈判 与 缔结 军 控 与 
裁军 协议 就 成 为 调整 国家 关系 和 划分 势力 范围 的 重要 手段 。 当 时 缔结 的 国际 军 
控 与 裁军 协议 主要 涉及 海军 军备 领域 ,主要 有 美 . 英 、 日 .法 、 意 于 1922 年 签订 的 
《限制 海军 军备 条 约 》,1930 年 签订 的 《限制 和 裁减 海军 军备 国际 条 约 》( 也 称 
《伦敦 海 盏 条 约 》) ,1935 年 英 、 德 签订 的 《 英 德 海军 协定 》 等 。 

冷战 时 期 ,以 美 苏 为 首 的 两 大 军事 集团 一 直 在 进行 大 规模 的 军备 竞赛 ,国际 
常规 军 控 与 裁军 未 能 取得 大 的 进展 。 但 在 国际 社会 尤其 是 发 展 中 国家 的 努力 
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下 ,常规 皇 控 领域 也 取得 了 一 些 成 果 , 主要 是 联合 国 大 会 1980 年 12 月 通过 的 
《 荣 止 或 限制 使 用 某 些 可 被 认为 具有 过 分 伤害 力 或 小 杀 滥 伤 作用 的 常规 武器 公 
A). BH 1980 年 代 后 期 ,东西 方 关系 缓和 ,两 大 集团 军事 对 抗 程度 下 降 , 尤 其 
是 冷战 结束 后 ,国际 常规 军 控 与 裁军 有 了 突破 性 进展 ,达成 了 多 项 常规 军 控 与 裁 
军国 际 条 约 。 

1. PREM MEE SRARA 

(35 LE BM BR HIE FR SE 2 OY RA Hy BA ct 2 Hy BK AE EF EHR 
AASA) fal PKC REE HE PURE 2). 1980 年 10 月 10 日 日 内 瓦 裁 军 谈判 会 议 
一 臻 通过 ,1983 年 12 月 2 日 正式 生效 ,无 限期 有 效 。 这 是 冷战 时 期 国际 多 边 范 
国 达 成 的 一 项 有 重要 影响 的 常规 军 控 协议 。《 特 定常 规 武器 公约 》 属 于 国际 人 
所 法 的 范畴 ,是 目前 基本 的 最 重要 的 特定 常规 武器 公约 ,其 目的 骨 在 禁止 或 限制 
使 用 某 些 不 分 青红皂白 、 引 起 不 必要 痛苦 和 过 分 残酷 的 作战 方法 和 手段 ,强调 战 
争 中 的 人 道 原则 ,对 减低 战争 的 过 分 伤害 和 加 强 战 争 中 的 人 道 保 护 具 有 重要 作 
用 。 公 约 生 歼 之 初 包括 三 个 议定 书 , 即 《关于 无 法 检测 的 碎片 的 议定 书 》( 第 一 
写 议 定 书 )《 茶 止 或 限制 使 用 地 雷 ( 水 雷 ) 、 饵 需 和 其 他 装置 的 议定 书 ) (第 二 号 
议定 书 ,1996 年 进行 修订 ,形成 《修正 的 第 二 号 议定 书 》) 《禁止 或 限制 使 用 燃 
燃 武 器 议定 书 》( 第 三 号 议定 书 )。1995 Æ 9 月 增加 了 《禁止 使 用 激光 致 育 武 器 
议定 书 》 第 四 号 议定 书 ) ,2003 年 11 月 在 《特定 常规 武器 公约 》 缔 约 国 年 会 通 
过 《战争 遗留 爆炸 物 议 定 书 》( 第 五 号 议定 书 ) ,2006 年 11 月 12 日 生效 。《 战 争 
遗留 娄 炸 物 议 定 书 》 是 国际 军 控 领 域 的 一 大 突破 ,对 预防 和 减少 遗留 爆炸 物 、 清 
除 现 有 和 将 来 可 能 产生 的 遗留 爆炸 物 具 有 积极 作用 。 因 此 ,该 议定 书 被 认为 可 
以 较 全 面 地 解决 战争 遗留 爆炸 物 引起 的 人 道 主义 问题 。 

《关于 花 止 使 用 储存、 生产 和 转让 杀伤 人 员 地 雷 及 销毁 此 种 武器 的 公约 》 
简称 《 禁 雷 公约 》。《 特 定常 规 武器 公约 》 生 效 后 ,在 各 种 武装 冲突 尤其 是 非 国际 
性 武装 冲突 中 ,滥用 公约 及 其 议定 书 禁 止 或 限制 使 用 的 武器 尤其 是 地 雷 的 情况 
越 来 越 多 ,给 平民 造成 了 严重 伤害 。 国 际 社会 对 禁止 滥用 地 雷 特 别 是 杀伤 人 员 
地 埋 的 呼声 日 益 高 涨 。 虽 然 《 特 定常 规 武 器 公约 》 中 的 《地 雷 议定 书 》 首 次 对 地 
雷 的 使 用 作 了 限制 ,但 由 于 有 关 限 制 性 规定 比较 模糊 ,可 操作 性 不 强 , 难 以 对 地 
雷 的 使 用 形成 有 效 的 约束 ,在 1993 年 《特定 常规 武器 公约 生效 10 周年 之 际 ， 
一 些 缔约 国 提出 对 《地 雷 议 定 书 》 进 行 修订 。1996 年 5 月 3 日 《特定 常规 武器 
公约 /缔约 国 通过 了 对 《地 雷 议 定 书 》 的 修订 ,形成 了 《修订 的 地 雷 议 定 书 》 并 于 
1998 年 12 月 3 日 正式 生效 。 但 是 ,一 些 国家 和 国际 组 织 对 《修订 的 地 雷 议定 
书 》 并 不 满意 ,要 求全 面 禁止 和 销毁 杀伤 人 员 地 雷 。 第 51 届 联 大 于 1996 年 11 
月 通过 51/458 号 决议 ,要 求 成 员 国 “ 积 极 寻求 一 个 有 效 的 .有 法 律 约 束 力 的 禁 
止 使 用 、 储 存 、 生 产 和 转让 杀伤 人 员 地 雷 国际 公约 ”。 于 是 ,这 些 国家 于 1997 年 
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9 月 17 日 在 挪威 奥斯陆 召开 国际 禁 雷 会 议 , 通 过 了 《 禁 雷 公约 》。 同 年 12 月 3 
日 ,在 加 拿 大 首都 涛 太 华 举行 《 禁 雷 公约 》 签 约 大 会 ,148 个 国家 和 非 政 府 组 织 出 
席 会 议 ,其 中 121 个 国家 在 公约 上 签字 。 公 约 在 得 到 45 个 国家 批准 后 于 1999 
年 3 月 1 日 正式 生效 。 截 止 2007 年 4 月 ,已 有 153 个 国家 批准 了 该 公约 。 中 
国 、 美 国 、 俄 罗斯 没有 加 入 该 公约 。《 禁 雷公 约 》 的 宗旨 是 立即 、 全 面 禁 止 杀 伤 人 
员 地 雷 。 公 约 规 定 ,缔约国 在 任何 情况 下 都 不 得 使 用 、 发 展 、 生 产 、 获 取保 留 或 
转让 杀伤 人 员 地 雷 ; 现 存 的 所 有 杀伤 人 员 地 雷 应 在 公约 生效 后 的 四 年 内 子 以 销 
w , 现 有 雷 区 在 十 年 内 清扫 干净 ;各 缔约 国 应 将 本 国 执行 公约 的 措施 .库存 和 境 
内 布雷 的 详细 情况 及 销毁 计划 等 向 联合 国 秘书 长 提交 年 度 报 告 ; 如 缔约 国之 间 
就 履约 问题 产生 疑问 ,可 提出 澄清 要 求 ,甚至 可 要 求 赴 该 国 进 行 “ 实 情调 查 ”。 

2. 区 域 性 的 常规 军 控 与 裁军 条 约 

在 欧洲 ,1990 年 11 月 19 日 由 北约 和 原 华 约 组 织 的 22 国 在 巴黎 签署 《欧洲 
常规 武装 力量 条 约 》, 该 条 约 于 1992 年 11 月 9 日 生效 ,无 限期 有 效 。 这 是 第 二 
次 世界 大 战 后 东西 方 达成 的 唯一 的 一 项 区 域 性 常规 裁军 条 约 。 条 约 规定 了 缔约 
国 在 欧洲 的 作战 坦克 、 装 甲 战斗 车 火炮、 作战 飞机 和 攻击 直升机 的 限额 ,各 国 应 
至 迟 于 条 约 生效 后 的 40 个 月 内 分 三 个 阶段 完成 上 述 五 类 武器 的 削减 ,并 建立 包 
括 情 报 交 换 及 现场 核查 在 内 的 条 约 核 查 机 制 。1992 年 6 月 ,北约 和 原 华 约 组 织 
的 29 国 达 成 《欧洲 常规 武装 力量 人 员 上 限 协议 》, 对 双方 常规 部 队 的 规模 作 了 
限制 。 

在 亚洲 ,1990 年 中 国 和 前 苏联 达成 《关于 在 边境 地 区 相互 裁减 军事 力量 和 
加 强 军事 领域 信任 措施 的 协定 》。1997 年 中 国 、 俄 罗斯 、 蛤 萨克斯 坦 、 吉 尔 吉 斯 
斯 坦 、 塔 吉 克 斯 坦 五 国 签署 《关于 在 边境 地 区 相互 裁减 军事 力量 的 协定 》, 协 定 
规定 :五 国 将 边境 地 区 的 军事 力量 裁减 到 与 睦邻 友好 相 适 应 的 最 低 水 平 ,使 其 只 
具有 防御 性 ; 互 不 使 用 武力 或 以 武力 相 威 胁 , 不 谋求 单方 面 的 军事 优势 ;裁减 和 
限制 部 署 在 边界 两 侧 的 军事 人 员 和 主要 种 类 的 武器 数量 ,确定 裁减 后 保留 的 限 
额 ;确定 裁减 的 方式 和 期 限 ,交换 边境 地 区 军事 力量 的 有 关 资 料 ,并 对 协定 的 执 
行情 况 进 行 监 督 。 

3. 联合 国 常规 武器 登记 册 

这 是 联合 国 为 促进 各 国 军 备 透 明和 安全 领域 互信 而 采取 的 一 项 重要 举措 ， 
目的 是 在 各 个 国家 中 树立 信心 和 安全 感 。1992 年 1 月 1 日 由 联合 国 秘 书 长 根 
据 第 46 届 联 大 1991 年 12 月 9 日 通过 的 题 为 《军备 透明 》 第 46/36L 号 决议 设 
立 。 该 决议 指出 ,增加 军备 透明 有 助 于 制约 军备 生产 和 武器 转让 ;决议 要 求 联合 
国 秘书 长 制定 并 在 联合 国 总 部 设立 常规 武器 登记 册 ,以 登记 国际 武器 转让 的 数 
据 以 及 成 员 国 提 供 的 军事 资产 武器 采购 与 生产 及 有 关 政 策 情 况 ;决议 吁 请 成 员 
国 每 年 向 联合 国 秘书 长 提供 上 一 年 度 列 人 登记 范围 的 常规 武器 进口 情况 ,包括 
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赠 予 、 信 贷 、 易 货 或 现金 支付 等 各 种 方式 的 武器 转让 ;决议 鼓励 成 员 国 提供 本 国 
武器 进出 口 政策 有 关 立 法 和 行政 管理 体制 情况 。 决 议 附 件 中 ,将 作战 坦 殉 、 玫 
FA RR SLE 大 口径 火炮 系统 、 作战 飞机 、 攻 击 直 升 机 、 舰 艇 、 导弹 或 导弹 发 射 系统 
等 七 类 武器 纳入 登记 范围 ,规定 了 每 类 武器 的 技术 参数 。 截 至 2007 年 9 月 ,已 
有 160 多 个 国家 向 《联合 国 常规 武器 登记 册 》 作 过 一 次 或 多 次 情况 报告 。 联合 
国 虽 然 建立 了 常规 武器 登记 册 制 度 ,但 是 ,这 一 制度 对 于 武器 出 口 大 国政 策 的 影 
啊 仍 然 十 分 有 限 。 

(二 ) 常规 军备 控制 与 裁军 的 特点 

1. 以 限制 发 动 大 规模 或 突然 进攻 的 军事 能 力 为 重点 。 

常规 军备 是 各 国 的 基础 军备 。 对 大 多 数 国家 来 说 , 稼 规 军 备 也 是 它们 唯一 
的 军备 ,是 这 些 国 家 抵御 外 来 侵略 、 维 护 国家 领土 主权 的 基本 了 手段。 国际 社会 针 
对 核 、 生 化 等 大 规模 杀伤 性 武器 所 普遍 倡导 的 “全 面 茜 止 、 彻 奔 销 毁 ” 的 目标 ， 
对 于 常规 军 控 与 裁军 并 不 适用 。 但 常规 军备 竞赛 ,尤其 是 潜在 冲突 地 区 的 进攻 
性 常规 武器 竞赛 , 则 是 加 剧 国 际 与 地 区 紧张 局 势 的 重要 原因 。 因 此 ,限制 有 关 各 
方 发 动 大 规模 或 突然 进攻 的 能 力 就 成 为 常规 军 控 与 裁军 的 重点 。 在 核武 硕 与 弹 
道 导弹 出 现 之 前 ,远洋 海军 曾 是 最 重要 的 战略 投 送 力量 ,限制 发 展 战 列 舰 .航空 
母 舰 、 巡洋舰 等 重型 军舰 ,成 为 当时 军 控 的 重点 。 第 二 次 世界 大 战 后 ,欧洲 成 为 
冷战 对 峙 的 地 区 ,裁减 与 限制 作战 坦克 、 大 口径 火炮 、 装 甲 运 兵 车 攻击 百 升 机 、 
作战 飞机 等 重型 武器 ,成 为 欧洲 常规 裁军 的 重点 。 (KAR MA a Sic) 
中 ,也 列 人 了 上 述 五 类 重型 武器 以 及 军舰 和 导弹 系统 。 

2. 军 控 条 约 难 以 限制 先进 常规 武器 淡 备 的 发 展 。 

与 限制 兵力 和 武器 装备 的 数量 相 比 ,限制 发 展 或 转让 先进 的 武器 装备 难度 
更 大 。 现 有 的 或 可 能 达成 的 常规 军 控 与 裁军 条 约 主 要 是 限制 武器 数量 ,并 不 能 
制止 或 有 效 制 约 以 提高 武器 质量 为 重点 的 军备 竞赛 。 从 已 经 达成 及 生效 的 一 些 
常规 裁军 条 约 来 看 ,削减 的 往往 是 相对 过 时 的 武器 朔 备 ,其 中 部 分 武 锅 狂 备 即使 
不 削减 也 会 被 淘汰 ,而 对 保留 及 发 展 先进 的 武器 狂 备 ,条 约 难 以 作出 严格 的 了 眠 
制 。 虽 经 国际 社会 多 年 努力 ,激光 致 育 武 器 、 杀 伤 人 员 地 雷 等 一 些 具 有 小 杀 滥 伤 
作用 的 “ 非 人 道 武器 "已 受到 有 关 条 约 的 禁止 或 限制 。 但 是 ,由 于 拥有 最 先进 党 
规 武器 装备 的 国家 不 愿 使 其 军备 发 展 计 划 受 到 国际 法 约束 ,已 达成 的 肖 规 罕 控 
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3. 中 小 国家 和 非 政 府 组 织 在 常规 军备 控制 中 的 作用 不 断 增强 。 

国际 军 控 与 裁军 领域 历来 是 强国 大国 的 舞 侣 。1997 年 ,中 小 国家 以 及 非 
政府 组 织 发 挥 主导 作用 ,在 加 拿 大 混 太 华 达 成 了 《 蔡 雷 公约 少 。 在 国际 栽 军 史 
上 ,这 是 首次 在 没有 主要 军事 大 国 参 与 的 情况 下 达成 的 军 控 条 约 。 受 此 影 啊 和 
鼓舞 ,在 多 边 军 控 领域 ,尤其 是 在 推动 控制 和 销毁 小 型 武器 (通常 指 便 于 个 人 携 
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带 的 常规 武器 ,包括 手枪 步枪 冲锋 枪 、 机 枪 、 追 击 炮 、 榴 弹 发 射 器 移动 式 高 射 
炮 以 及 反 坦克 炮 等 ) 建立 信任 措施 和 增加 军备 透明 度 等 问题 上 ,中 小 国家 及 非 
政府 组 织 正在 寻求 发 挥 更 大 的 作用 。 > 


二 、 核 军备 控制 与 裁军 


核 军 备 控制 与 裁军 是 指 一 切 与 核武 器 有 关 的 控制 与 裁减 活动 ,主要 是 对 核 
武 絮 的 限制 .前 减 和 禁止 ,同时 也 包括 禁止 核 试验 、 禁 上 为 核武 莫 生 产 裂 变 材 料 、 
建立 无 核 区 、 防 止 核 扩 散 、 建 立 核 领域 的 信任 措施 等 。 

核 军 备 控制 与 裁军 源 于 第 二 次 世界 大 战 后 美国 和 前 苏联 的 核 军 备 竞赛 。 随 
者 美 苏 对 抗日 趋 严 重 , 核 军备 竞赛 日 益 加 剧 , 双 方 都 难以 承受 这 种 无 止境 的 军备 
竞赛 市 来 的 讽 重 经 济 人 负担 ,同时 由 于 核武 器 具有 巨大 的 破坏 力 , 双 方 逐渐 认识 
到 , 核 战争 中 无 胜利 者 ,需要 制定 一 定 的 竞赛 规则 ,于 是 就 产生 了 核 军 备 控制 ,并 
将 防止 核 战 争 作 为 核 军 控 的 目的 之 一 ,开始 了 核 军 控 谈 判 和 进行 核 裁军 。 

(一 ) 核武 器 的 限制 、 削减 和 禁止 

核武 器 是 利用 能 自持 进行 的 原子 核 裂 变 或 聚变 反应 瞬时 释放 的 能 量 产 生 爆 
炸 作 用 ,并 具有 大 规模 杀伤 破坏 效应 的 武器 的 统称 。 核 武器 的 限制 .削减 和 禁止 
主要 有 以 下 两 方面 的 活动 。 

1. 通过 政府 间 磋 商 和 谈判 签订 双边 或 多 边 的 核 军 控 条 约 与 协议 。 

冷战 时 期 ,由 于 美国 与 前 苏联 拥有 庞大 的 核武 库 , 当 时 的 核 军 控 都 是 在 美 苏 
间 进 行 的 ,两 国 签署 的 双边 条 约 主 要 有 :《 美 苏 热 线 协 定 》(1963 年 ),《 美 苏 反 导 
和 条约》 和 《 美 共 限制 进攻 性 战略 武 需 的 某 些 措施 的 临时 协定 》(1972 年 ),《 美 苏 
限制 进攻 性 战略 武器 条 约 》(1979 年 ) ,《 美 苏 中 导 条 约 》(1987 年 ) CRA 
St Bs KIIRE BS NRE SRA) (1991 年 ),《 美 俄 第 二 阶段 前 减 战 略 武器 条 约 》(1993 
年 )。 这 些 双边 条 约 对 于 裁减 双方 的 核武 库 , 防 止 发 生 核 战争 起 到 了 一 定 作 用 。 
冷战 结束 后 , 英 、 法 、 中 三 个 中 等 核 国 家 开始 介入 核 军 控 与 裁军 的 某 些 活动 。 

2. 联合 国 在 国际 核 军 控 与 裁军 领域 发 挥 重要 作用 和 影响。 

联合 国 大 会 及 所 属 或 相关 机 构 束 核 裁 军 问题 作出 各 种 决议 ,从 奥 论 和 法 律 
上 促进 了 核 军 控 与 裁军 。 由 联合 国 促 进 达 成 的 国际 性 或 区 域 性 的 核 军 控 与 裁军 
条 约 有 :六 南极 条 约 》 屎 禁止 在 大 气 层 、 外 层 室 间 和 水 下 进行 核武 器 试验 条 约 》、 
《不 扩散 核武 器 条 约 》《 关 于 各 国 探索 和 利用 包括 月 球 和 其 他 天 体 在 内 的 外 屋 
空间 活动 的 原则 条 约 》《 蔡 止 在 海 床 洋 压 及 其 底 土 安置 核武 器 和 其 他 大 规模 杀 
伤 性 武器 条 约 》 等 。 

(=) 禁止 核 试验 

核 试验 是 使 用 核武 器 或 核 爆 炸 装 置 在 预定 条 件 下 进行 的 爆炸 试验 , 它 是 研 
究 发 展 核 武器 和 保持 核武 库 有 效 性 的 必要 手段 。 全 面 禁 止 核 试验 是 防止 核 扩 散 
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和 全 面 禁止 与 彻底 销毁 核武 器 的 重要 步骤 。 从 国际 上 禁止 核 试 验 的 历程 来 看 ， 
大 致 上 经 历 了 部 分 禁止 核 试验 、 限 制 地 下 核 试验 和 全 面 禁止 核 试验 三 个 阶段 。 

1. 部 分 禁止 核 试验 

20 世纪 50 年 代 到 60 年 代 初 ,美国 和 前 苏联 为 争夺 核 优 势 , 开 展 了 激烈 的 
核 军 备 竞 赛 ,进行 了 大 量 核 试 验 ,主要 是 大 气 层 核 试 验 , 对 全 球 环境 造成 了 严重 
的 放射 性 污染 。1954 年 2 月 ,美国 在 比基尼 岛 上 空 爆炸 了 当量 为 1500 吨 的 热 
核 装 置 ,产生 的 大 量 放射 性 尘埃 使 日 本 渔民 受到 放风 性 伤害 ,引发 了 世界 沁 围 的 
反对 核 试验 的 浪潮 。 迫 于 国际 社会 的 压力 , 美 、 苏 、 英 三 国 同意 从 1958 年 10 H 
31 日 起 在 日 内 瓦 开始 禁止 核 试验 的 谈判 ,并 宣布 暂停 核 试验 一 年 。1963 年 8 H 
5 日 ,三国 在 莫斯科 签订 了 《禁止 在 大 气 层 、 外 层 空间 和 水 下 进行 核 试验 条 约 》， 
即 《部 分 禁 试 条 约 》, 三 国政 府 并 表示 和 希望 其 他 国家 参加 这 个 条 约 , 之 后 有 124 
个 国家 加 入 这 一 条 约 。 法 国 和 中 国 虽 然 没 有 签署 这 一 条 约 , 但 分 别 于 1975 年 和 
1986 年 宣布 中 止 大 气 层 核 试验 。 

2. 限制 地 下 核 试验 

由 于 法 国 和 中 国 分 别 在 1960 年 和 1964 年 成 功 地 进行 了 核 试验 ,成 为 第 四 
和 第 五 个 核 国家 ,《 部 分 禁 斌 条约 签订 后 , 美 苏 把 军 控 谈判 的 重点 转 回 防止 核 
武器 的 扩散 。1968 年 7 月 , 美 . 苏 、 英 三 国 签订 了 《不 扩散 核武 器 条 约 》。 条 约 规 
定 ,无 核武 器 国家 不 谋求 核武 器 ,并 事实 上 茶 止 了 无 核武 希 国 家 进行 核 试验 。 
1974 年 美 苏 达成 《 美 苏 限制 地 下 核武 锅 试 验 条 约 》 ,规定 两 国 进 行 地 下 核 试 验 的 
当量 最 高 限额 为 15 万 吨 。1976 年 两 国 又 签订 《 美 苏 关于 和 平 目的 的 地 下 核 爆 
炸 条 约 》, 对 和 平 核 爆 炸 的 最 大 当量 进行 了 限制 。 

3. 全 面 蔡 止 核 试 验 

20 世纪 70 年 代 末 期 , 美 苏 两 国 的 核武 项 技术 都 已 发 展 的 相当 成 吏 ,双方 的 
核武 库 均 已 达到 超 饱 和 状态 。 国 际 社会 在 核 战 争 阴 云 的 党 淖 下 越 来 越 强烈 要 求 
美 苏 停止 核 军 备 竞赛 ,禁止 一 切 核 试验 。1977 年 , 美 、 苏 同意 就 缔结 一 项 全 面 个 
止 核 试验 条 约 进行 谈判 ,但 谈判 不 久 就 处 于 停顿 状态 。 冷 战 结束 后 ,军备 苋 赛 的 
动力 大 大 削弱 ,为 全 面 禁 上 上 核 试验 条 约 的 类 判 创造 了 条 件 。 1996 年 9 月 10 日 ， 
联 大 通过 了 《全 面 禁 止 核 试验 条 约 》。 该 条 约 的 主要 内 容 , 一 是 每 一 缔约 国 承 诺 
不 进行 任何 核武 右 试 验 爆 炸 或 任何 其 他 核 爆 炸 ; 二 是 为 保证 条 约 的 执行 ,将 建立 
“全 面 禁 止 核 试验 条 约 组 织 ”, 并 建立 条 约 的 核查 体制 ;三 是 自 条 约 附 件 二 列 明 
”的 所 有 国家 全 部 交 存 批准 书 之 日 后 第 180 天 起 条 约 生 效 。 条 约 附 件 二 列 明 的 是 

44 个 有 核能 力 的 国家 ,其 中 既 包 括 核 武部 国家 ,也 包括 所 有 核 门 槛 国家 。 和 截止 

2000 年 12 月 5 日 ,已 有 160 个 国家 在 条 约 上 签字 ,69 个 国家 完成 了 批 约 手续 。 
《全 面 禁 止 核 试验 条 约 》 的 签订 受到 国际 社会 的 普遍 欢迎 。 它 一 方面 排除 了 核 
试验 对 环境 的 污染 , 态 一 方面 限制 了 核武 硕 的 发 展 , 抑 制 了 核 盏 备 竞 赛 ,加强 了 
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核 不 扩散 的 体制 。 但 是 ,由 于 条 约 并 不 能 禁止 非 成 员 国 进行 核 试验 ,印度 和 己基 
斯 坦 分 别 在 条 约 签订 后 进行 了 核 试验 。 条 约 还 规定 ,只 有 包 插 印 \、 巴 在 内 的 44 
个 国家 签署 和 批准 条 约 ,条 约 才 能 生效 。 美 国 等 一 些 有 核能 力 的 国家 至 今 拒绝 
批准 条 约 。 因 此 ,要 使 条 约 生 效 并 得 到 全 面 执行 ,还 需要 艰 吉 努力 。 


三 、 禁 止 生物 武器 


生物 武器 原 称 细菌 武器 ,是 以 生物 战 剂 杀伤 人 员 和 毁坏 植物 的 一 种 大 规模 
杀伤 性 武器 。 生 物 武 器 由 生物 战 剂 .生物 弹药 和 运载 工具 三 部 分 组 成 。 

在 古代 战争 史上 ,就 有 使 用 生物 武器 的 战例 。20 世纪 30 年 代 以 后 , 随 着 生 
物 战 剂 种 类 的 增多 ,生产 规模 的 扩大 以 及 施放 手段 的 发 展 , 生 物 战 剂 得 到 了 较 大 
范围 的 使 用 。 第 二 次 世界 大 战 、 朝 鲜 战 争 .越南 战争 等 战争 都 使 用 过 生物 起 本， 
给 人 类 和 环境 造成 严重 危害 。 

(一 ) 国际 社会 禁止 生物 武器 的 努力 

禁止 使 用 有 毒 武 器 是 古老 的 国际 惯例 之 一 ,19 世纪 末 开 始 纳入 国际 条 约 ， 
1899 年 《海牙 公约 》( 第 二 公约 附件 和 第 二 宣言 ) 就 已 规定 禁止 使 用 毒物 或 有 毒 
IN AB o 

第 一 次 世界 大 战 后 ,生物 武器 在 战争 中 的 使 用 和 扩散 给 人 类 带 来 的 灾难 备 
受 国际 社会 的 广泛 关注 ,禁止 生物 武器 成 为 国际 军 控 领域 的 重要 议题 。1925 年 
国际 联盟 在 日 内 瓦 “ 管 制 武器 .军火 和 战争 工具 国际 贸易 会 议 ” 上 达成 了 《 共 止 
在 战争 中 使 用 窗 息 性 、 毒 性 或 其 他 气体 及 细菌 作战 方法 的 议定 书 》( 简 称 《 日 内 
瓦 议定 书 》) ,第 一 次 提出 了 在 战争 中 禁止 使 用 生物 武器 问题 。 但 由 于 当时 认识 
上 和 技术 上 的 限制 《日 内 瓦 议定 书 》 存 在 许多 缺陷 ,一 是 没有 对 生物 武 锅 作出 
法 律 定 义 , 致 使 议定 书 的 适用 范围 含糊 不 清 ;二 是 许多 缔约 国 以 不 同方 式 保留 了 
对 非 缔约 国 和 违约 国 “ 报 复 使 用 "生物 武器 的 权利 ,使 议定 书 实际 上 成 为 只 葵 止 
“首先 使 用 ”生物 武 帮 的 战争 法 规 ; 三 是 未 涉及 库存 生物 武器 及 其 生产 和 储存 ， 
客观 上 为 违法 使 用 保留 了 物质 基础 ;四 是 没有 规定 核查 条 款 , 对 缔约 国 的 履约 行 
为 缺乏 监督 机 制 。 这 些 缺 陷 的 存在 ,是 议定 书 达 成 之 后 仍然 发 生 违 约 使 用 生物 
武器 事件 的 一 个 重要 原因 。 

第 二 次 世界 大 战 后 ,化 学 武器 和 生物 武器 的 不 断 发 展 并 在 战争 中 多 次 使 用 ， 
再 次 引起 世界 各 国 的 严重 关切 ,成 为 裁军 谈判 的 重要 议题 。20 世纪 60 FH, 
国际 多 边 裁军 谈判 机 构 开始 就 禁止 生物 武器 进行 谈判 。1971 年 9 A 28 日 , 美 、 
英 、 苏 等 12 国 向 联 大 提出 《禁止 细菌 (生物 ) 及 毒素 武器 的 发 展 、 生 产 及 储存 以 
及 销毁 这 类 武器 的 公约 》( 简 称 《 禁 止 生物 武器 公约 》) 草案 。 同 年 12 月 16 日 ， 
第 26 届 联 大 通过 《禁止 生物 武器 公约 》。 

《禁止 生物 武器 公约 》 生 效 后 ,由 于 生物 技术 的 发 展 和 普及 ,不 少 国 家 已 其 
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备 了 人 研究 发展、 生产 生物 武器 的 能 力 , 生 物 战 的 淤 在 危险 性 增加 了 ,生物 技术 有 
可 能 被 滥用 于 生物 战 。 此 外 《禁止 生物 武器 公约 》 虽 然 解 决 了 《日 内 瓦 议 定 书 》 
存在 的 问题 ,但 主要 缺陷 是 没有 规定 核查 措施 。 因 此 ,为 了 保证 公约 的 有 效 实 
施 ,国际 社会 又 开始 谈判 公约 的 核查 措施 问题 ,并 提出 了 核查 议定 书 。 核 查 议定 
书 将 弥补 4 日内瓦 议 宇 书 和 《禁止 生物 武器 公约 》 存 在 的 缺陷 ,进一步 加 强 禁 目 
生物 武 般 的 使 用 、 研究 发展. 生产 、 转 让 与 储存 。 但 是 ,由 于 生命 技术 特别 是 生 
物 技 术 的 不 断 发 展 , 和 平 利用 和 军事 应 用 的 界限 难以 区 分 ,进攻 性 生物 研究 与 发 
展 和 防御 性 生物 研究 与 发 展 的 界限 难以 区 别 ,生物 武器 核查 的 复杂 性 和 艰巨 性 
将 越 来 越 大 ,甚至 有 些 方面 无 法 核查 。 

(二 ) 禁止 生物 武器 公约 

公约 于 1972 年 4 月 10 日 在 华盛顿 ,伦敦 .莫斯科 开放 签署 ,1975 年 3 月 26 
日 生效 ,无 限期 有 效 。 截 止 2002 年 11 月 ,已 有 146 个 缔约 国 。 ` 

《 茶 止 生物 武器 公约 》 是 全 面 禁 止 大 规模 杀伤 性 武器 的 首 个 国际 和 条约, 由 序 
言 和 15 条 正文 组 成 ,主要 内 容 是 :禁止 发 展 、. 生 产 、 储 存 和 获取 (转让 ) 不 属于 和 
平 利用 的 生物 战 剂 或 毒素 ,以 及 为 敌对 目的 而 设计 的 武器 和 设备 或 运载 工具 ; 公 
约 生效 后 9 个 月 内 尽快 销毁 生物 战 剂 及 武器 或 转 用 于 和 平 目 的 ;缔约 国之 间 交 
换 有 关 和 和 平 利 用 生物 战 剂 和 毒素 的 设备 、 材料 和 科技 信息 等 。 

公约 对 拥有 生物 武 需 能 力 的 国家 有 一 定制 约 作 用 ,但 也 存在 一 些 明 显 的 缺 
陷 :一 是 没有 规定 具体 \ 有 效 的 监督 和 核查 措施 ,对 违约 事件 也 缺乏 应 有 的 制裁 
措施 ;二 是 只 规定 “禁止 发 展 . 生 产 和 储存 ”生物 武器 ,而 没有 明确 规定 禁止 生物 
武器 的 研究 和 使 用 ;三 是 只 规定 销毁 生物 武器 , 却 没有 规定 销毁 生产 这 类 武器 的 
工厂 和 设备 ;四 是 没有 列 出 生物 战 剂 的 清单 和 阅 值 。 公 约 缔结 后 截止 2002 年 ， 
举行 过 五 次 审议 会 议和 多 次 缔约 国 专家 组 会 ,讨论 修改 部 分 条 款 和 加 强 核 查 
DL til 。 oo 
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效应 A REAR GRATE ,以 达到 预定 的 军事 目的 。 在 战争 中 使 用 毒物 
目 方 有 之 , 主 代 的 毒 烟 和 毒 箭 就 是 最 原始 的 化 学 武器 。 现 代 化 学 武器 由 化 学 战 
剂 、 化 尝 弹 药 和 运载 工具 三 个 部 分 组 成 。 

随 看 科学 技术 特别 是 化 学 工业 的 发 展 ,化 学 武器 逐步 发 展 成 为 一 种 极 具 实 
成 价值 的 大 规模 杀伤 性 武器 ,并 在 近代 战争 中 被 大 量 使 用 ,给 人 类 造成 了 深重 灾 
难 , 因 而 国际 社会 不 断 进 行 全 面 禁止 化 学 武器 的 努力 。 近 年 来 ,使 用 某 些 剧 毒化 
学 成 剂 制造 束 怖 事件 已 成 为 一 些 稚 怖 组 织 和 那 教 团体 的 犯罪 手段 ,这 更 引起 了 
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国际 社会 对 禁止 化 学 武器 的 强烈 关注 ,从 而 促进 了 化 学 武器 裁军 。 

(一 ) 禁止 化 学 武器 的 裁军 进程 

近代 化 学 武器 裁军 源 于 禁止 将 毒物 用 于 战争 的 传统 习惯 法 。1675 年 法 、 德 
两 国 签订 的 《斯 特 拉 斯 布 瑞 条 约 》 是 已 知 最 早 的 禁止 在 战争 中 使 用 化 学 武器 的 
法 律 文件 ,条约 第 57 条 规定 ,“ 不 得 以 任何 方式 将 毒物 用 于 战争 ,不 论 对 水 源 投 
毒 、 毒 化 食物 还 是 毒害 军队 。 凡 使 用 者 则 置 自身 于 违反 战争 法 和 战争 惯例 之 
列 。” 从 19 世纪 后 半 叶 起 ,由 于 欧洲 一 些 国家 已 能 由 工业 生产 剧 毒物 质 ,使 毒物 
大 量 用 于 战争 成 为 可 能 ,从 而 引起 国际 社会 的 关注 ,禁止 将 毒物 用 于 战争 的 习惯 
法 逐渐 被 纳入 更 多 的 国际 战争 法 律 文献 中 。1874 年 《布鲁塞尔 宣言 》 禁 止 使 用 
“毒物 或 染 毒 武 髓 ”,1899 年 第 一 次 海牙 和 平 会 议 签 订 了 《禁止 使 用 以 散布 塞 息 
性 或 有 毒气 体 为 唯一 目的 之 投射 物 宣言 》, 这 是 国际 上 为 禁止 将 化 学 战 剂 用 于 
战争 的 第 一 次 尝试 。1907 年 第 二 次 海牙 和 和 平 会 议 再 次 确认 了 这 一 宣言 ,在 《 陆 
战 法 规 和 惯例 公约 》 的 附件 《 陆 战 法 规 和 惯例 的 章程 > 中 规定 :“ 除 各 专 约 规定 禁 
止 者 外 ,特别 禁止 使 用 毒物 或 有 毒 武 器 ”。 然 而 ,禁止 在 战争 中 使 用 毒性 物质 的 
战争 习惯 法 ,未 能 制止 在 第 一 次 世界 大 战 中 爆发 人 类 历史 上 最 大 规模 的 化 学 战 。 
作为 现代 意义 上 的 大 规模 毁灭 性 作战 方法 和 手段 ,化 学 武器 第 一 次 在 现代 战争 
中 被 正式 使 用 。 第 一 次 世界 大 战 中 ,交战 双方 大 规模 使 用 了 氯气、 光 气 等 化 学 武 
器 ,产生 了 巨大 的 战场 效果 ,造成 了 约 130 万 人 员 死 伤 。 

化 学 战 再 次 受到 国际 与 论 的 强烈 店员 ,从 而 重新 提出 有 关 国 际 禁 用 问题 。 
第 一 次 世界 大 战 后 ,国际 社会 达成 了 一 些 新 的 单纯 禁止 使 用 化 学 武器 的 协议 。 
1919 年 《凡尔赛 和 约 》、1922 年 4 关于 在 战争 中 使 用 将 水 艇 和 有 毒气 体 的 条 约 》 
(又 称 《 华 盛 顿 会 议 五 国 条 约 》) 、1923 年 《中 美洲 国家 限制 军备 公约 》 等 国际 条 
约 均 对 禁止 在 战争 中 使 用 有 毒物 质 作 了 规定 。 

1925 年 在 日 内 瓦 签 署 的 《禁止 在 战争 中 使 用 窄 息 性 、 毒 性 或 其 他 气体 和 细 
菌 作 战 方法 的 议定 书 》(《 日 内 瓦 议定 书 》) 首 次 为 禁止 在 战争 中 使 用 毒性 物质 作 
战 方法 规定 了 单项 的 法 律 机 制 ,成 为 国际 化 学 武器 裁军 史上 的 第 一 个 里 程 碑 。 
但 由 于 历史 的 原因 ,《 日 内 瓦 议 定 书 》 存 在 许多 缺陷 ,主要 是 :没有 明确 化 学 武器 
的 定义 ,议定书 适用 范围 舍 糊 不 清 ; 许 多 缔约 国人 保留“ 报复 使 用 ”化 学 武器 的 权 
利 , 使 议定 书 实际 上 仅仅 禁止 “首先 使 用 ”化 学 武器 ;议定 书 未 涉及 库存 化 学 武 
髓 及 其 生产 和 储存 设施 ,客观 上 为 非法 使 用 这 些 武器 保留 了 物质 基础 ;议定 书 没 
有 核查 条 款 ,对 缔约 国 的 履约 行为 缺乏 有 效 监 督 。 这 些 缺 陷 的 存在 ,是 议定 书 达 
成 后 仍然 大 量 发 生 违 法 使 用 化 学 武器 情况 的 重要 原因 之 一 。 实 践 表 明 ,要 彻底 
废止 化 学 武 硕 ,必须 在 《日 内 瓦 议 定 书 少 的 基础 上 ,建立 全 面 禁 止 发 展 、. 生 产 、 储 
存 和 使 用 化 学 武器 及 其 生产 设施 的 法 律 机 制 。 

第 二 次 世界 大 战 、 绷 鲜 战 争 .越南 战争 以 及 海湾 战争 中 , 日本、 德国 和 美国 等 
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国家 多 次 大 量 使 用 化 学 武器 ,给 人 类 生命 和 生存 环境 带 来 巨大 灾难 。 建 立 全 面 
茶 止 使 用 化 学 武 右 的 法 律 机 制 再 次 引起 国际 社会 的 极 大 关注 。1968 年 ,禁止 化 
学 和 生物 武 硕 问题 被 正式 列 人 当时 的 联合 国 18 国 裁军 委员 会 议程 ,从 而 开始 了 
花 止 生化 武 冀 的 多 边 国际 谈判 。1969 年 ,联合国 秘书 长 向 第 24 届 联 大 提交 了 
《化 学 和 细菌 (生物 ) 武 器 及 其 可 能 使 用 所 产生 的 效应 》 的 报告 。 自 此 ,日 内 瓦 裁 
于 谈判 会 以 同时 开始 了 全 面 禁止 化 学 武器 公约 的 多 边 国 际 谈判 ,化 学 武器 裁军 
由 此 步 和 人 了 新 的 历史 阶段 。 此 后 ,国际 社会 关于 建立 “无 化 学 武器 区 ”的 建议 ， 
1989 年 巴黎 禁止 化 学 武器 大 会 ,以 及 1990 年 《 美 苏 关 于 销毁 和 不 生产 化 学 武器 
及 优 进 多 边 茜 止 化 学 武器 公约 的 措施 的 协定 》, 都 有 力 地 推动 了 禁止 化 学 武器 
公约 的 谈判 。 经 过 长 达 10 年 的 艰苦 谈判 ,日 内 瓦 裁军 谈判 会 议 于 1992 年 9 月 
13 日 通过 了 《禁止 化 学 武器 公约 》, 并 于 1992 年 11 月 30 日 联合 国 大 会 通过 了 
《 茶 止 化 学 武器 公约 》, 标 志 着 100 多 年 来 化 学 武器 裁军 取得 了 历史 性 成 果 。 

(=) 禁止 化 学 武器 公约 

《禁止 化 学 武器 公约 》 于 1993 年 1 月 13 日 在 巴黎 开放 签署 ,1997 年 4 月 29 
日 生效 ,无 限期 有 效 。 截 至 2007 年 4 月 ,已 有 182 个 国家 批准 公约 。 公 约 的 原 
始 缔 约 国 有 87 个 ,中国 和 美国 同 为 原始 缔约 国 。 

《 茶 止 化 学 武器 公约 》 由 序言 ,24 条 正文 和 3 个 附件 组 成 ,附件 具有 与 正文 
同等 的 法 律 效力 。 公 约 的 主要 内 容 是 :禁止 缔约 国 发 展 . 生 产 获取、 储存 .保有 、 
佟 让 和 使 用 化 学 武器 以 及 为 此 种 使 用 而 进行 的 军事 准备 ;禁止 缔约 国 支 持 、 鼓 励 
和 谤 使 任何 国家 从 事 公 约 禁 止 的 一 切 活动 ;缔约 国 要 遵照 规定 的 方式 .顺序 和 时 
闻 销 毁 在 其 控制 下 的 化 学 武器 及 生产 设施 ;缔约 国 要 承担 义务 销毁 其 遗留 在 其 
他 缔约 国 领土 上 的 所 有 化 学 武器 ;禁止 把 控 暴 剂 ( 指 用 于 控制 国内 动乱 、 维 持 社 
会 秩序 的 化 学 品 的 总 称 ,这 些 化 学 品 对 人 体 呼 吸 道 或 视觉 系统 具有 强烈 的 暂时 
性 刺激 作用 ) 用 于 战争 。3 个 附件 是 化 学 品 附 件 、 核 查 附件 和 保密 附件 ,具有 与 
正文 同等 的 法 律 效力 。 

《 荣 止 化 学 武器 公约 是 国际 上 第 一 个 全 面 禁 止 和 彻底 销 裔 一 整 类 大 规模 
杂念 性 武 龙 并 有 严格 核查 机 制 的 多 边 国际 军 控 法 律 文书 。 公 约 建立 了 严格 的 核 
查 市 度 ,包括 "初始 宣布 ”年 度数 据 报告 、 现 场 监测 和 现场 视察 。 为 实施 公约 ， 
RM T 禁止 化 学 武器 组 织 ”, 由 缔约 国 大 会 、 执 行 理 事 会 和 技术 秘书 处 三 个 主 
要 机 构 组 成 ,总 部 设 在 海牙 ,其 基本 任务 是 确保 各 缔约 国 遵守 公约 、 实 现 公 约 的 
目标 和 宗旨 ,同时 也 为 缔约 国 提供 一 个 协商 和 合作 的 论坛 。 

公约 作为 国际 安全 和 军 控 、 裁 军 及 防 扩 散 体系 的 重要 组 成 部 分 ,为 全 面 禁 目 
和 彻底 销毁 化 学 武器 、 防 止 化 学 武器 扩散 ,进而 维护 和 促进 国际 和 平 .安全 与 稳 
定 ,发 挥 了 积极 而 重要 的 作用 。 在 国际 社会 的 共同 努力 下 ,公约 实施 总 体 顺 利 。 
目 完 ,公约 普遍 性 显著 增强 。 缔 约 国 总 数 由 生效 之 初 的 87 个 增加 到 2007 年 的 
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182 个 ,成 员 国 人 口 达到 全 世界 人 口 的 98% ,涵盖 了 世界 化 学 工业 的 99% 。 其 
次 作为 公约 核心 目标 的 化 学 武器 销毁 取得 积极 进展 。 已 宣布 的 化 学 武器 生产 
设施 全 部 停止 活动 , 绝 大 多 数 已 被 销毁 或 改装 用 于 和 平 目的 ;和 截至 2007 年 ,30% 
的 化 学 弹药 及 其 装填 装置 和 25% 的 化 学 战 剂 已 被 销毁 。 再 次 ,公约 的 核查 机 制 
行 之 有 效 。 截 至 2007 年 ,禁止 化 学 武器 组 织 对 77 个 缔约 国 的 近 二 百 处 化 学 武 
强 相 关 设 施 和 850 多 个 工业 设施 进行 了 2800 次 视察 。 最 后 ,作为 公约 重要 文 柱 
之 一 的 国际 合作 ,也 在 有 限 的 资源 下 取得 了 稳步 发 展 。 

公约 生效 以 来 得 到 较 好 的 履行 ,但 也 面临 一 些 问 题 , 还 有 一 些 缔约 国 未 提交 
“初始 报告 ”, 如 何 处 理化 学 武器 生产 设施 的 转 用 问题 也 需要 研究 ,以 及 科技 进 
步 可 能 给 化 学 武器 裁军 提出 的 新 的 课题 ,等 等 。 因 此 ,如 何 进 一 步 维 护 公 约 的 权 
威 ,加 强 其 普遍 性 和 有 效 实施 ,推动 化 学 武器 的 尽早 彻底 销毁 ,给 国际 社会 提出 
了 新 的 挑战 。 


五 、 外 层 空间 军备 控制 


外 层 空间 军备 控制 是 国际 军 控 中 一 个 比较 特殊 的 领域 ,主要 表现 在 :一 是 外 

窟 外 空军 备 的 定义 和 外 空军 控 的 范围 在 国际 上 至 今 尚 未 取得 共识 ;二 是 外 空 车 
各 的 出 现 是 冷战 时 期 美 苏 核 军备 竞赛 从 地 球 延伸 到 外 空 的 反映 ,外 空军 控 与 美 
苏 核 军 控 密切 相关 ;三 是 迄今 尚 无 一 个 国家 在 外 空 部 署 武 器 ,外 空 武 硕 都 还 处 于 
试验 发 展 阶 段 。 因 此 , 现 阶 段 外 空军 控 主 要 是 着 眼 于 未 来 , 旨 在 通过 国际 社会 的 
共同 努力 ,确保 外 空 只 用 于 人 类 的 和 平 目的 。 

(一 ) 外 层 空间 军备 控制 的 内 容 

外 空军 备 竞赛 的 目的 是 争夺 军事 制高点 ,追求 太空 指挥 控制 能 力 和 信息 作 
成 能 力 。 因 此 ,外 空军 备 竞赛 主要 围绕 研制 各 类 军用 卫星 、 发 展 外 空 武 项 、 和 夺取 
制 天 权 而 展开 。 军 用 卫星 已 成 为 一 些 国家 作战 指挥 系统 和 战略 武 副 系统 的 重要 
组 成 部 分 ,也 是 各 种 武器 系统 作战 效能 以 及 武装 力量 威力 的 强大 倍增 般 。 大 量 
军用 卫星 的 部 署 ,促进 了 外 空军 事 化 的 发 展 。 外 空 武器 是 进行 天 战 的 基本 手段 ， 
可 以 攻击 地 面 . 海 上 、 空 中 和 外 空 的 目标 ,通常 有 反 卫 星 武 器 PUKE ASMX 
其 反 导 武器 等 。 外 空 的 日 益 军 事 化 和 不 断 加 剧 的 外 空军 备 竞赛 ,使 国际 社会 深 
感 不 安 , 认 为 必须 采取 措施 以 保证 外 空 完全 用 于 和 和 平 目 的 ,禁止 和 限制 外 空 起 带 
的 发 展 , 防 止 外 空 成 为 继 陆 地 、 海 洋 和 大 气 层 之 后 的 第 四 战场 。 

为 争取 外 层 空间 的 和 平 利 用 和 防止 军备 竞赛 进入 外 层 空间 ,国际 社会 进行 
了 长 期 努力 。 从 20 世纪 50 年 代 末 联 大 把 外 空间 题 列 和 人 议程 以 来 ,经 过 各 国共 
同 努 力 ,先后 达成 了 一 些 与 外 空军 控 有 关 的 国际 条 约 , 主 要 有 《外 空 条 约 》《 部 
分 禁止 核 试验 条 约 》《 改 变 环境 公约 》《 月 球 协 定 》 等 。 这 些 条 约 虽 然 不 是 专门 
的 外 空军 控 条 约 ,但 对 限制 和 防止 外 空军 备 竞赛 起 到 了 一 定 作 用 ,具有 积极 意 
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o 应 当 指 出 ,由 于 受到 当时 的 政治 .军事 和 技术 条 件 的 限制 ,这 些 条 约 存在 严 
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外 空 条 约 。 但 是 , 目 1981 年 和 1982 年 联 大 和 日 内 瓦 裁军 谈判 会 议 开始 审议 防 
止 外 空 守备 芝 赛 问题 以 来 ,由 于 发 展 中 国家 和 西方 国家 在 外 空 的 定义 、 外 空 武 
鲁 、 外 空 的 和 平 利 用 与 非 和 平 利 用 等 问题 存在 原则 性 分 歧 , 防 止 外 空军 备 竞赛 的 
谈判 迄今 未 能 取得 实质 性 进展 。 

(=) 有 关外 层 空 间 军 备 控 制 的 条 的 

《关于 各 国 探 索 和 利用 包括 月 球 和 其 他 天 体 在 内 的 外 层 空 间 活 动 的 原则 条 
约 》 人 简称 人 《外 空 条 约 》。1966 年 12 月 19 日 联合 国 大 会 通过 ,1967 Æ 10 月 10 H 
生效 ,无 限期 有 效 。 截 止 2000 年 1 月 1 日 已 有 101 个 缔约国 。 主 要 内 容 是 : 探 
索 和 利用 外 层 空间 应 为 所 有 国家 谋 福利 和 利益 ,所 有 国家 都 可 以 不 受 歧视 地 、 平 
等 地 、 目 由 地 进行 外 空 活动 ;各 缔约 国 不 得 通过 提出 主权 要 求 、 使 用 与 占领 或 以 
其 他 方法 把 外 空 ( 包 括 月 球 和 其 他 天 体 ) 据 为 已 有 ;各 缔约 国 在 外 空 的 活动 应 遵 
守 国 际 法 和 《联合 国 宪 音 》 ,保证 月 球 和 其 他 天 体 绝 对 用 于 和 和 平 目 的 ;各 缔约 国 
不 得 在 统 地 球 轨 站 天体 或 外 层 空 间 部 署 核武 器 或 任何 其 他 种 类 大 规模 杀伤 性 
武 硼 ; 答 止 在 天 体 上 建立 军事 基地 、 军 事 设 施 和 防御 工事 及 试验 任何 种 类 的 武器 
和 进行 车 事 壮 习 。《 外 空 条 约 》 对 防止 外 空军 备 竞赛 有 重要 意义 ,但 是 ,条 约 没 
有 茶 止 在 外 层 空 间 部 署 非 大 规模 杀伤 性 武器 ,也 没有 禁止 发 展 . 生 产 和 使 用 外 空 
Bar ,使 条 约 对 防止 外 空军 备 竞 赛 的 作用 受到 限制 。 

《关于 各 国 在 月 球 和 其 他 天 体 上 活动 的 协定 》 简 称 《 月 球 协定 》。1979 年 
12 月 5 日 联合 国 大 会 通过 ,1984 年 7 月 11 日 生效 ,截止 1992 年 12 月 31 日 , 共 
有 8 个 缔约 国 。 主 要 内 容 是 :月 球 为 人 类 的 共同 财产 ,应 专用 于 和 平 目 的 ,禁止 
在 月 球 和 其 他 天 体 上 使 用 武力 或 从 事 任何 其 他 敌对 行为 ,禁止 在 月 球 设置 或 使 
用 核武 大 或 任何 其 他 种 类 的 大 规模 杀伤 性 武器 ,禁止 在 月 球 上 建立 军事 基地 E 
事 猴 置 及 防御 工事 .试验 任何 种 类 的 武器 及 进行 军事 演习 。《 月 球 协 定 》 为 和 平 
探索 和 利用 月 球 开展 国际 合作 提供 了 基础 ,对 防止 外 空军 备 竞赛 有 积极 意义 。 


入、 防止 大 规模 杀伤 性 武器 的 扩散 


大 规模 杀伤 性 武 锅 ,早期 主要 是 指 核武 器 ,防止 大 规模 杀伤 性 武器 扩散 , E 
要 是 防止 核武 名 的 扩散 。20 世纪 80 年 代 开 始 , 防 止 生化 武器 以 及 导弹 运载 工 
其 的 扩散 也 包括 进来 ,从 而 扩大 了 防 扩散 的 范畴 。 

大 规模 杀伤 性 武器 的 扩散 ,破坏 世界 和 地 区 的 和 平 与 稳定 ,增加 战争 危险 。 
因此 ,联合 国 成 立 之 初 , 就 授权 原子 能 委员 会 “处 理由 于 原子 能 的 发 现 和 使 用 原 
于 武备 所 引起 的 问题 ”, 研 究 “ 从 国家 军备 中 消除 原子 武器 及 所 有 其 他 的 主要 可 
用 于 大 规模 毁伤 的 武器 ” 。 为 此 ,国际 社会 经 过 几 十 年 的 努力 ,建立 了 防止 大 规 
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模 杀 伤 性 武器 扩散 的 机 制 (简称 防 扩散 机 制 ) o 

(一 ) 防止 核 扩 散 机 制 

防止 核 扩 散 的 主要 目标 是 防止 核武器 在 世界 范围 内 的 扩散 。 国 际 防 核 扩散 
机 制 由 《不 扩散 核武 器 条 约 》、 国 际 原子 能 机 构 保 障 监督 制度 、 核 供应 国 出 口 控 
制 制度 和 无 核武 器 区 条 约 等 部 分 组 成 。 

1. 不 扩散 核武 顺和 条 约 

《不 扩散 核武 器 条 约 》 亦 称 《 防 止 核武 器 扩散 条 约 》, 是 国际 防 核 扩 散 的 基础 
法 律 文件 .是 国际 防 核 扩散 机 制 的 基石 。1968 年 6 月 12 日 联合 国 大 会 通过 ， 
1970 年 3 月 5 日 生效 ,有 效 期 25 年 ,每 隔 5 年 召开 一 次 审议 会 议 。1995 年 5 A 
11 日 《不 扩散 核武 器 条 约 》 审 议 与 延期 大 会 决定 条 约 无 限期 延长 。 截 止 2005 
年 5 月 ,已 有 188 个 国家 批准 或 加 入 条 约 , 是 参加 国 最 为 广泛 的 国际 军 控 条 约 。 
目前 , 以色列、 印度 和 巴基斯坦 三 国 没有 加 入 条 约 ,朝鲜 曾 于 1993 年 3 月 12 日 
和 2003 年 1 月 10 日 两 度 宣 布 退出 该 条 约 。 条 约 的 主要 内 容 是 :1967 年 1 月 1 
日 前 制造 并 爆炸 核武 器 或 其 他 核 爆 炸 装 置 的 国家 为 核武 器 国家 ;有 核武 龙 缮 约 
国 不 得 向 任何 国家 转让 核武 器 或 其 他 核 爆炸 装置 及 其 控制 权 , 也 不 以 任何 方式 
协助 .鼓励 或 引导 无 核武 器 国家 制造 或 以 其 他 方式 取得 核武 器 、 核 爆炸 猴 置 或 取 
得 其 控制 权 ; 无 核武 器 缔约 国 不 得 从 任何 让 与 国 接受 核武 器 、 核 爆炸 猴 置 及 此 种 
武器 和 装置 的 控制 权 ,不 制造 核武 器 也 不 要 求 任 何人 提供 这 方面 的 帮助 ;缔约国 
承诺 ,谈判 制定 早日 停止 核武 器 竞赛 与 核 裁军 的 有 效 措 施 ,以 及 在 国际 监督 下 冲 
痪 彻底 裁军 的 条 约 ; 本 条 约 不 影响 各 缔约 国 为 和 平 用 途 而 研究 、. 生 产 和 使 用 核能 
的 不 可 剥夺 的 权利 ,但 进行 一 切 和 平 核 活动 , 均 应 依据 和 遵守 国际 原子 能 机 构 的 
规约 和 安全 保障 制度 ,以 防止 核能 由 和 平 用 途 移 作 核武 器 或 其 他 核 炮 炸 汉 置 。 
在 1995 年 《不 扩散 核武 器 条 约 》 的 审议 和 延期 大 会 上 ,通过 了 《 核 不 扩散 与 裁 千 
的 原则 和 目标》, 就 条 约 普遍 性 、 不 扩散 、 核 裁军 、 无 核武 器 区 、 安 全 保证 \、 保 障 监 
督 和 平 利用 核能 等 七 个 领域 规定 了 20 项 原则 和 目标 ,要 求 核 国 家 履行 核 裁军 
的 承诺 ,定期 审议 全 面 执 行 条 约 的 悄 壳 。 

《不 扩散 核武 器 条 约 》 把 世界 各 国 划 分 为 核 国 家 和 无 核 国家 ,并 在 两 痢 利 盘 
之 间 进 行 平衡 ,把 防止 核武 器 扩散 、 推 动 核 裁 军 、 促 进 和 平 利 用 核能 的 国际 合作 
三 个 目标 联系 起 来 ,因而 在 一 定 程 度 上 是 推进 核 裁军 的 依据 。 条 约 在 维护 国际 
成 略 稳定 、 防 止 核武 器 扩散 、 推 动 核 裁军 以 及 促进 各 国 和 平 利用 核能 等 方面 均 妈 
挥 了 重要 作用 。 但 是 ,长 期 以 来 , 核 大 国 片面 强调 防止 核 扩 散 ,忽视 核 裁 盏 ,引起 
无 核 国 家 的 极 大 不 满 , 条 约 机 制 也 面临 着 诸多 新 闻 题 和 新 挑战 ,其 权威 性 和 完整 
性 一 再 受到 冲击 。 

2. 国际 原子 能 机 构 保 障 监 督 制度 

这 一 保障 监督 制度 是 根据 联合 国 的 要 求 建立 的 。1957 年 ,联合 国 成 立国 际 
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原子 能 机 构 ,其 主要 任务 是 促进 核能 和 平 利 用 和 实施 保障 监督 ,以 核实 接受 保障 
监督 的 核 材 料 和 核 设 施 未 被 转 用 于 核 爆炸 目的 。 根 据 联 合 国 的 授权 ,国际 原子 
能 机 构 在 对 无 核 缔约 国 和 平 利用 核能 进行 核查 方面 发 挥 了 积极 作用 ,但 其 权限 
明显 不 足 , 仅 有 权 对 《不 扩散 核武 器 条 约 》 缔 约 国 已 经 公开 的 和 平 核 活 动 进行 核 
碍 ,对 不 愿 革 守 规 则 的 国家 却 无 能 为 力 , 无 力 监 测 和 发 现 无 核 国家 的 秘密 核 活 
动 。 此 后 的 条 约 《 附 加 议定 书 》 虽 然 授 权 国 际 原子 能 机 构 对 未 经 公开 的 以 及 被 
怀疑 的 核 活动 进行 现场 质询 和 核查 ,但 是 4 附加 议定 书 》 只 是 在 自愿 的 基础 上 实 
施 ,没有 法 律 上 的 强制 力 。 

3. 核 供应 国 出 口 控制 制度 

有 两 个 非 正 陈 的 国家 集团 对 可 用 于 发 展 核武 器 的 设备 和 材料 进行 出 口 控 
制 ,一 是 不 扩散 核武 器 条 约 出 口 国 委员 会 ,又 称 “ 骏 戈 委 员 会 ” ,由 一 些 有 核 出 口 
能 力 的 《不 扩散 核武 嚣 条约》 缔约国 于 1971 年 组 成 的 非 正式 组 织 。 截 止 2000 年 
7 月 15 日 共有 35 个 成 员 国 ,其 自 的 是 贯彻 落实 《不 扩散 核武 器 条 约 ) 第 三 条 第 
二 于 的 规定 ,制定 向 无 核 国 家 出 口 核 材料 和 设备 的 控制 条 件 和 程序 ;二 是 核 供应 
国 集 团 , 文 称 “伦敦 俱乐部 ”, 是 核 供应 国 为 对 核 贸 易 出 口 实行 全 面 控 制 ,于 1975 
年 在 英国 伦敦 成 立 的 非 正 式 组 织 。 截 止 2000 年 7 月 共有 38 个 成 员 国 。 

4. 无 核武 器 区 条 约 

无 核武 硕 区 是 无 核武 器 国家 为 维护 本 地 区 安全 自愿 建立 的 ,是 对 《不 扩散 
核武 第 条 约 / 的 补充 。 建 立 无 核武 器 区 对 推动 核 裁军 与 防止 核武 器 扩散 、 促 进 
全 球 和 地 区 的 和 平 与 安全 具有 重要 意义 。 无 核武 器 区 条 约 包 括 多 项 多 边 条 约 ， 
现行 有 将 的 无 核武 器 区 条 约 有 :六 拉丁 美洲 禁止 核武 器 条 约 》《 南 太平 洋 无 核 区 
条 约 》《 东 南亚 无 核武 器 区 条 约 》 和 《非洲 无 核武 器 区 条 约 》。 无 核武 器 区 条 约 
的 主要 内 容 包 岳 :一 是 禁止 以 任何 方式 在 区 内 试验 、 制造 取得、 部署 、 控 制 和 使 
用 任何 核武 器 ;二 是 要 求 核 武器 国家 尊重 该 地 区 的 无 核 化 地 位 ,承诺 不 对 缔约 国 
使 用 或 威胁 使 用 核武 器 ;三 是 缔约 国 国 内 的 核 设施 以 及 进口 的 核 材 料 、 核 设施 要 
接受 国际 原子 能 机 构 的 全 面 保 障 监督 。 无 核武 器 区 条 约 在 防止 核武 器 和 相应 地 
区 的 核 扩 获 方 面 起 到 了 一 定 作 用 。 但 是 ,由 于 条 约 是 自主 建立 、 自 愿 参加 的 ,而 
有 意 发 展 核武 器 的 国家 不 参加 ,因而 难以 发 挥 控 制作 用 。 同 时 ,缔约 国 可 以 自行 
决定 是 否 允 许 外 国 载 核 舰 机 在 本 国 停留 或 从 本 国 通过 ,对 于 核 国家 的 军事 行动 
也 没有 约束 力 。 因 此 ,无 核武 器 区 条 约 的 作用 实际 上 十 分 有 限 。 

以 《不 扩散 核武 器 条 约 》 为 核心 的 国际 防 核 扩散 机 制 ,对 核武 器 扩散 起 到 了 
一 定 程度 的 抑制 作用 。 但 是 ,由 于 核 大 国 片面 强调 防止 核 扩 散 ,忽视 核 裁军 ,在 
极力 推动 防 核 扩散 的 同时 ,又 坚持 核 威慑 战略 ,拒绝 向 无 核 国 家 提供 无 条 件 的 安 
全 保证 ,不 放弃 首先 使 用 核武 器 政策 ,引起 无 核 国 家 的 极 大 不 满 。 同 时 ,条 约 对 
非 缔 约 国 无 任何 约束 力 ,也 难以 解决 非 国 家 实体 的 核 扩 散 问 题 。 因 此 , 防 核 扩散 
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机 制 面 临 着 诸多 新 间 题 和 新 挑战 ,其 权威 性 和 完整 性 一 再 受到 冲击 。 

(二 ) 防止 生物 、 化 学 武器 扩散 机 制 

防止 生物 、 化 学 武器 扩散 有 以 下 特点 :一 是 生化 武器 与 石油 、 制 药 \ 化 肥 工 业 
和 生物 工程 等 民用 工业 紧密 相关 ,特别 是 许多 民用 化 工 品 就 是 化 学 战 剂 的 前 体 ， 
很 难 核查 和 禁止 。 因 此 ,由 于 生化 武器 的 特殊 性 ,至 今 难 以 掌握 世界 上 有 多 人 少 国 
家 拥有 生化 武器 ;二 是 1928 年 生效 的 《日 内 瓦 议定 书 》 只 禁止 使 用 生化 武 可 ,而 
没有 禁止 研制 和 生产 生化 武器 ,从 而 难以 防止 生化 武器 的 扩散 。 要 弥补 这 一 的 
陷 ,严格 的 核查 措施 和 对 与 生化 武器 有 关 的 进出 口 贸易 的 控制 是 十 分 必要 的 。 
日前 ,国际 上 防止 生物 、 化 学 武器 扩散 的 机 制 包 括 《 禁 止 生 物 武器 公约 》、“ 澳 大 
利 亚 集 团 的 控制 制度 ”和 《禁止 化 学 武器 公约 )。《 禁 止 生物 武器 公约 》 和 《 花 止 
化 学 武器 公约 ) 为 全面 禁止 和 彻底 销毁 生 、 化 武器 葛 定 了 国际 法 律 基础 。 

1. 禁止 生物 武器 公约 

公约 禁止 缔约 国 发 展 、 生 产 和 储存 细菌 生物 武器 和 毒剂 武器 及 销毁 这 类 武 
器 ,1972 年 签署 ,但 至 今 尚 未 签署 核查 协议 。 

2. 澳大利亚 集团 的 控制 制度 

这 一 控制 制度 是 1985 年 成 立 的 澳大利亚 集团 为 控制 化 学 品 出 口 、 防 止 生化 
武器 扩散 而 采取 的 措施 。 这 一 制度 要 求 所 有 的 化 学 品 在 出 口 时 都 要 实行 出 口 许 
可 证 制度 ,并 制定 了 化 学 品 控 制 清单 。 该 集团 于 1992 年 对 与 生物 武 右 相关 的 生 
物 制剂 也 采取 了 出 口 控制 ,并 制定 了 可 用 于 生产 生物 武器 的 两 用 技术 和 设备 的 
控制 清单 。 

3. 禁止 化 学 武器 公约 

公约 禁止 缔约 国 发 展 .、 生 产 和 以 其 他 方式 获得 、 储 存 、 保 有、 转让 、 使 用 化 学 
武器 以 及 为 使 用 化 学 武器 进行 军事 准备 。 缔 约 国 要 遵照 规定 的 时 间 表 、 方 式 和 
顺序 销毁 在 其 控制 下 的 化 学 武器 和 化 学 武 硕 生产 妈 施 。 

(三 ) 防止 导弹 扩散 机 制 

20 世纪 60 年 代 东 西方 对 峙 , 美 苏 为 了 争夺 发 展 中 国家 ,和 名目 虱 在 帮助 一 些 
国家 发 展 外 空 技 术 。 至 20 世纪 80 年 代 ,十 几 个 国家 有 了 导弹 计划 , 近 30 个 国 
家 装备 了 弹道 导弹 。 美 国 对 这 种 状况 深 感 不 安 , 认 为 如 不 及 时 制止 导弹 的 扩散 ， 
势必 破坏 地 区 稳定 ,危及 西方 的 安全 。1982 年 11 月 美国 里 根 政 府 颁 布 国家 安 
全 决策 指令 ,把 控制 弹道 导弹 扩散 作为 其 战略 防御 措施 的 一 部 分 。 随 后 ,美国 开 
和 工业 七 国 秘密 磋商 防止 导弹 扩散 办 法 ,并 于 1987 年 公布 《导弹 技术 控制 制 
BE ) 

《导弹 技术 控制 制度 》 是 以 美国 为 首 的 西方 七 国 制 定 的 则 在 限制 各 国 导 弹 
和 导弹 技术 出 口 的 规章 制度 , 它 不 是 条 约 , 也 不 是 协议 ,而 是 施加 于 所 有 国家 
(不 管 是 否 成 员 国 ) 的 某 种 限制 。《 导 弹 技 术 控 制 制度 》 由 “准则 ”和 “设备 与 瓜 


516 际 OB 


本 附件" 组 成 ,把 导弹 及 其 分 系统 .部 件 、 生 产 设 施 和 有 关 技 术 分 成 两 类 限制 项 
目 :一 类 项 目 为 “最 敏感 项 目 ”, 一 般 不 得 转让 ;二 类 项 目 为 军民 两 用 项 目 , 出 口 
时 要 以 许可 证 方式 逐 件 审批 ,保证 不 用 于 包含 一 类 项 目的 系统 。 由 于 它 要 求 成 
员 国 根据 本 国 国 内 法 律 来 实施 ,因而 为 美国 等 西方 国家 以 其 国内 法 对 其 他 国家 
进行 控制 和 制裁 提供 了 便利 。 截 止 2000 年 7 月 《导弹 技术 控制 制度 》 有 32 个 
成 员 国 。 态 外 , 非 成 员 国 的 中 国 、 以 色 列 、 罗马尼亚 和 斯 洛 伐 克 承诺 遵守 《导弹 
技术 控制 制度 》 的 准则 。 


RUT ”中 国 的 军备 控制 与 裁军 


一 、 中 国 关 于 军 探 与 裁军 的 主张 


中 国 一 员 认 为 ,争取 实现 裁军 ,维护 世界 和 平 ,需要 世界 各 国 的 共同 努力 。 
长 期 以 来 ,中 国 重 视 并 文 持 国际 社会 为 促进 盏 控 与 裁军 所 作 的 持续 努力 。 自 
1971 年 恢复 在 联合 国 的 合法 席位 后 ,中 国 更 加 积极 地 参与 国际 军 控 与 裁军 活 
动 , 提 出 了 许多 现实 、 合 理 的 主张 ,积极 推动 国际 军 控 与 裁军 进程 。 中 国 关 于 军 
fo SME EKER: 

1. 苗 控 与 裁 车 问题 关系 到 世界 各 国 的 安全 利益 , 军 控 与 裁军 的 目的 是 增进 
而 不 征 减 损 各 国 的 安全 ,而 安全 必须 是 各 国 的 普遍 安全 。 

2. 国际 社会 应 促进 公正 、 人 合理 全面、 均衡 的 军 控 与 裁军 。 国 家 不 分 大 小 ， 
部 有 权 在 平等 的 基础 上 参加 讨论 和 人 解决 军 控 与 裁军 问题 。 

3. 和 盏 控 与 裁 盏 的 最 终 目标 是 全 面 蔡 止 和 彻底 销毁 核武 器 和 其 他 大 规模 杀 
AEE SN ae ,包括 化 学 武 硕 和 生物 武器 ,全 面 禁止 外 空 武 器 ,同时 根据 实际 情况 削 
减 常规 军备 。 拥 有 最 大 、 最 先进 常规 武器 和 核武 库 的 国家 在 军 控 与 裁军 方面 负 
有 特殊 责任 。 

4. 罕 控 与 裁军 不 应 成 为 强国 控制 弱 国 的 工具 ,更 不 应 成 为 少数 国家 优化 军 
备 ,进而 谋求 单方 面 安 全 的 手段 。 因 此 ,应 防止 少数 国家 在 凭借 其 先进 军事 科技 
和 经 六 实 力 谋求 绝对 安全 和 军事 优势 的 同时 ,将 裁军 目标 引 向 广大 发 展 中 国家 ， 
剥夺 其 正当 自卫 的 手段 和 权利 。 

5. 为 了 确保 军 控 与 裁军 的 实施 , 军 控 与 裁军 必须 规定 必要 的 、 有 效 的 核查 
TE E o 

6. 应 加 强国 际 军 控 条 约 的 普遍 性 ,继续 通过 具有 普遍 代表 性 的 多 边 谈判 机 
制 谈判 缔结 新 条 约 。 多 边 军 控 与 裁军 条 约 是 各 国 普 遍 参 与 谈判 的 结果 ,是 国际 
社会 共同 意志 的 反映 。 少 数 国家 之 间 的 某 些 出 口 控 制 机 制 ,无 论 是 其 公正 性 还 
EEA E , 均 个 能 同 多 边 国 际 条 约 相提并论 。 因 此 ,应 全 面 整 理 和 改造 现 有 歧视 
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性 和 排他 性 的 出 口 控制 制度 和 安排 ,大 力 加 强 联 合 国 裁军 机 构 的 作用 ,在 普遍 参 
与 的 基础 上 ,谈判 制定 公平 合理 的 国际 防 扩散 制度 ,以 多 边 条 约 逐 步 取代 集团 性 
安排 。 


二 、 中 国 对 国际 军 控 与 裁军 的 立场 和 贡献 


现 有 国际 军 控 与 裁军 法 律 体系 ,是 以 联合 国 为 中 心 的 全 球 集体 安全 框 染 的 
重要 组 成 部 分 。 中 国 重视 并 支持 通过 谈判 缔结 军 控 与 裁军 协议 和 条 约 。 中 国 晶 
1980 年 起 正式 参加 日 内 瓦 裁军 谈判 会 议 的 工作 ,积极 促进 各 项 裁军 问题 的 谈判 
和 达成 有 关公 约 。 中 国政 府 与 国际 社会 一 道 ,为 维护 和 巩固 国际 军 控 与 裁军 法 
律 体系 ,推进 军 控 、 裁 军 与 防 扩 散 进 程 作出 了 重要 贡献 和 不 懈 努 力 。 

(一 ) 中 国 在 常规 军 控 与 裁军 方面 的 立场 和 页 献 

中 国 致力 于 妥善 解决 军 控 领 域 的 人 道 主 义 问 题 , 主张 在 解决 人 起 主义 关切 
的 同时 ,充分 考虑 主权 国家 合理 的 军事 安全 需要 以 及 各 国 的 经 济 和 技术 承受 力 。 
《特定 常规 武器 公约 》 是 常规 军 控 与 裁军 领域 具有 重要 影响 和 积极 意义 的 多 边 
军 控 条 约 。 中 国 参加 了 拟定 公约 的 谈判 并 于 1981 年 9 月 14 日 签署 \1982 年 3 
月 8 日 批准 公约 。 中 国政 府 在 签署 公约 时 发 表 声明 认为 ,公约 的 基本 精神 反映 
了 世界 广大 国家 和 人 民 要 求 禁止 或 限制 使 用 某 些 具 有 过 分 伤害 力 和 滥 杀 滥 仿 作 
用 的 常规 武器 的 合理 主张 和 善良 愿望 ,也 符合 中 国 的 一 贯 立 场 ,有 利于 反对 侵略 
和 维护 和 平 的 目的 。 同 时 也 指出 了 公约 存在 的 一 些 问题 :一 是 公约 没有 规定 对 
违约 行为 进行 监督 和 核查 ,这 影响 了 公约 的 约束 力 ;二 是 有 关 《 禁 止 或 限制 使 用 
地 雷 ( 水 雷 ) 、 饵 雷 或 其 他 装置 的 议定 书 》( 第 二 议定 书 ) 并 未 体现 既 能 严格 限制 
侵略 国 在 他 国 领土 上 使 用 此 类 武器 ,同时 又 充分 保障 被 侵略 国 采取 必要 的 目 卫 
手段 的 权利 ;三 是 《禁止 或 限制 使 用 燃烧 武器 议定 书 》( 第 三 议定 书 ) 没 有 所 到 限 
制 对 战斗 人 员 使 用 燃烧 武器 。 对 这 些 不 足 之 处 ,中国 政府 希望 在 适当 时 候 能 了 
改进 。 中 国 肯 定 《 特 定常 规 武器 公约 》 兼 顾 人 道 主义 关切 和 正当 的 军事 需要 ,各 
国 应 切实 履行 公约 ,同时 应 根据 形势 发 展 的 需要 对 其 进行 不 断 充 实 和 完善 。 

中 国 认真 履行 《特定 常规 武器 公约 》 的 义务 ,致力 于 加 强 公约 有 效 性 和 普遍 
性 。 中 国 自 1998 年 8 月 29 日 批准 了 修订 的 《地 雷 议 定 书 》 以 来 ,严格 履行 议 害 
书 的 各 项 规定 。 中 国 虽 未 加 入 《 涛 太 华 禁 雷 公约 》, 但 认同 其 人 起 主 义 条 利和 日 
标 ,不 断 加 强 与 公约 缔约 国之 间 的 沟通 与 交流 。 中 国 以 建设 性 态度 参与 了 《 眠 
争 遗 留 爆炸 物 议定 书 》 的 谈判 缔结 ,目前 正 积极 准备 批准 该 议定 书 。 

中 国 支 持 打击 轻 、 小 武器 非法 贸易 的 多 边 努 力 ,积极 参 与 联合 国 的 有 关 工 
作 。 中 国 为 《联合 国 打 击 跨国 有 组 织 犯罪 公约 》 所 附 《 关 于 打击 非法 制 和 后 和 贩运 
枪支 及 其 零 部 件 和 弹药 的 补充 议定 书 》 的 谈判 缔结 发 挥 了 建设 性 作用 ,并 于 
2002 年 12 月 签署 了 该 议定 书 , 正 在 为 批准 和 履行 议定 书 作 准 备 , 推 动议 定 书 时 
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日 生效 。 中 国 支 持 并 积极 参与 了 联合 国 “ 识 别 和 追查 非法 轻 、 小 武器 国际 文书 ” 
的 谈判 ,认真 落实 联合 国 轻 、 小 武器 《行动 纲领 》, 及 时 向 联合 国 提 交 国 家 报告 。 

(=) 中 国 在 核 裁军 方面 的 立场 和 贡献 

为 彻底 摆脱 核武 大 威胁 和 核 战争 危险 ,中 国 始 终 主张 全 面 禁 止 和 彻底 销毁 
核武 第 ,奉行 不 主张 .不 鼓励 .不 从 事 核武 器 扩散 ,不 帮助 别 国 发 展 核 武器 的 政 
束 。 中 国 怡 守 不 首先 使 用 核武 器 ,无条件 不 对 无 核武 器 国家 和 无 核武 器 地 区 使 
用 或 威胁 使 用 核武 更 的 承诺 。 

为 进一步 推进 核 裁军 进程 ,中 国 主 张 核武 器 国家 采取 以 下 措施 : 

1. 应 尽早 就 全 面 禁 止 和 彻底 销毁 核武 器 缔结 国际 法 律 文书 。 

2， 核 裁定 应 遭 循 公正 合理 、 逐步 削减 、 向 下 平衡 的 原则 ,两 个 拥有 最 大 核武 
库 的 国家 对 核 裁军 负 有 特殊 和 优先 的 责任 ,应 认真 履行 已 达成 的 削减 核武 器 条 
约 ,并 遵循 可 核查 不可逆 的 原则 进一步 削减 核武 器 ,为 最 终 走向 全 面 、 彻 底 核 裁 
军 创造 条 件 。 

3. 在 实现 全 面 禁止 和 彻底 销毁 核武 器 的 目标 之 前 ,核武 器 国家 应 承诺 不 首 
先 使 用 核武 器 ,并 承诺 无 条 件 不 对 无 核武 器 国家 和 无 核武 器 区 使 用 或 威胁 使 用 
MAIN AF o 

4. 核武 靖国 家 应 放弃 以 首先 使 用 核武 器 为 基础 的 核 威慑 政策 ,降低 核武 器 
在 国家 安全 中 的 作用 。 

5. 核 裁 车 措 施 ,包括 各 种 中 间 措 施 , 均 应 以 “维护 全 球 战 略 平衡 与 稳定 ”和 
“各 国安 全 不 受 减损 ”为 指针 。 

6. 日 内 瓦 裁军 谈判 会 议 应 尽快 就 工作 计划 达成 一 致 ,以 早日 开始 “禁止 生 
产 用 于 核武 器 或 其 他 核 爆 炸 装 置 裂变 材料 ”谈判 ,并 成 立 核 裁军 、 无 核武 器 国家 
安全 保证 等 特 设 委员 会 ,就 这 些 问题 开展 实质 性 工作 。 

同时 ,中 国文 持 有 关 国 家 在 自愿 协议 的 基础 上 建立 无 核武 器 区 的 努力 ,欢迎 
并 支持 2000 年 以 来 有 关 无 核武 器 国家 为 建立 新 的 无 核武 器 区 所 采取 的 措施 , 鼓 “ 
励 无 核武 名 国家 继续 就 建立 新 的 无 核武 器 区 提出 倡议 并 付 诸 努 力 , 呼 吁 所 有 核 
武术 国家 者 承诺 文 持 建 立 无 核武 器 区 的 主张 ,尊重 无 核武 器 区 的 地 位 ,并 承担 相 
应 的 义务 。 

中 国 认 为 :《 不 扩散 核武 器 条 约 》 是 国际 核 不 扩散 机 制 的 基石 ,其 作用 不 可 
奉 代 ,应 继续 维护 和 加 强 《 不 扩散 核武 器 条 约 》 的 普遍 性 和 权威 性 ,并 利用 条 约 
审 以 机制 ,更 有 效 地 发 挥 条 约 在 促进 核 裁军 .标本 兼治 核 扩 散 以 及 确保 和 平 利 用 
核能 等 方面 的 作用 ;《 全 面 禁 止 核 试验 条 约 》 有 助 于 防止 核武 器 扩散 、 推 动 核 裁 
和 车 进 程 ,是 实现 全 面 禁 止 和 彻底 销毁 核武 器 过 程 中 的 措施 和 重要 步骤 ,各 国 应 尽 
早 签 普 和 批准 《全 面 禁止 核 试验 条 约 》, 推 动 条 约 早 日 生效 ,中 国 呼 吁 核武 器 国 
家 及 其 他 有 关 国 家 在 条 约 生 效 前 继续 维持 暂停 试 。 中 国 支 持 尽 早 谈判 缔结 《 禁 
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止 为 核武 希 生 产 裂 变 材 料 会 约 少 ;中 国 一 贯 文 持 束 全 面 葵 止 和 彻底 销毁 核武 筑 
缔结 国际 法 律 文 书 ,主张 各 国 以 可 核查 \、 不 可 逆转 的 方式 认真 履行 已 达成 的 削减 
核武 器 条 约 ,为 最 终 走向 全 面 .彻底 核 裁 军 创造 条 件 。 中 国 同 时 还 主张 ,要 正确 
认识 和 处 理 防 扩散 与 和 平 利 用 核能 的 关系 , 防 扩 散 不 应 影 啊 正当 的 和 平 利用 核 
能 活动 ,同时 也 要 防止 和 和 平 利用 核能 被 用 于 非 和 和 平 目 的 。 

中 国 于 1984 年 加 入 国际 原子 能 机 构 后 明确 宣布 ,中 国 核 出 日 严格 遵循 核 不 
扩散 原则 ,并 制定 了 核 出 口 三 原则 , 即 保 证 用 于 和 平 目的 ;接受 国际 原子 能 机 构 
的 保障 监督 ;未 经 中 方 许可 ,不 得 转让 第 三 方 。 中 国 于 1988 年 与 国际 原子 能 机 
构 签 订 了 保障 监督 协定 ,自愿 将 本 国 的 有 关 民 用 核 设施 置 于 该 机 构 的 保障 监督 
之 下 ,积极 支持 和 参与 国际 原子 能 机 构 的 保障 监督 活动 。1990 年 中 国 作为 观察 
员 出 席 了 《不 扩散 核武 器 条 约 》 第 四 次 审议 会 议 , 并 于 1992 年 3 月 加 入 《不 扩散 
核武 器 和 条约》 ,全面 承担 了 核武 器 国家 所 应 承担 的 各 项 不 扩散 义务 。1995 年 5 
月 ,中 国 在 《不 扩散 核武 器 条 约 》 审 议 与 延期 大 会 上 支持 条 约 无 限期 延长 的 决 
定 ,并 推动 大 会 不 经 投票 通过 了 《 核 不 扩散 和 裁军 的 原则 与 目标 》 等 文件 。 

中 国 坚 定 文 持 《 全 面 蔡 止 核 试 验 条 约 》 ,为 推动 达成 条 约 作 出 了 重要 贡献 。 
1996 年 9 月 24 日 中 国 作为 首 批 国 家 签署 了 和 条约。 中国 政府 宣布 从 1996 年 7 月 
起 暂停 核 试 验 , 并 一 耳 怡 守 这 一 承诺 。 中 国正 在 为 批准 条 约 积 极 膛 行 国 内 的 法 
律 程 序 , 成 立 了 负责 履约 筹备 工作 的 国家 机 构 , 并 积极 参加 了 筹 委 会 的 工作 和 历 
届 促 进 条 约 生 效 大 会 。 为 加 强 核 出 口 控 制 机 制 ,中 国 于 1997 EMMA ST RKB 
会 ,并 逐步 建立 和 完善 了 相应 的 国内 法 律 体 系 。 为 加 强 保障 监督 制度 的 有 效 性 
和 履行 防 扩散 义务 ,中国 于 2002 年 3 月 28 日 正式 通知 国际 原子 能 机 构 ,中 国 已 
完成 保障 监督 附加 议定 书生 歼 的 国内 法 律 程序 ,该 附加 议定 书 同 日 起 对 中 国生 
效 。 中 国 是 核武 器 国家 中 第 一 个 完成 上 述 程序 的 国家 。 此 外 ,中 国 已 签署 和 批 
准 了 《拉丁 美洲 禁止 核武 器 条 约 》 们 南 太平 洋 无 核 区 条 约 》《 非 洲 无 核武 器 区 条 
约 》 等 相关 议定 书 ,并 承诺 签署 修改 后 的 《东南 亚 无 核武 器 区 条 约 》 议 定 书 。 

随 者 国际 形势 的 缓和 以 及 大 国 关 系 的 不 断 改 善 ,中 国 认 为 核 国 家 之 间 承 诺 
互 .不 首先 使 用 核武 兹 的 条 件 已 经 成 熟 , 因 此 ,中 国 于 1994 年 正式 向 美 . 俄 、 英 、 法 
四 国 提 出 了 《 互 不 首先 使 用 核武 器 和 条约》 草案 ,并 建议 五 个 核 国 家 尽早 就 此 继续 
人 磋商。 中 国 与 俄罗斯 于 1994 年 签署 《关于 互 不 首先 使 用 核武 器 和 互 不 将 战略 核 
武 侨 脑 准 对 方 的 联合 声明 》。 

(=) 中 国 对 禁止 生物 武器 的 立场 和 贡献 

中 国 一 贯 主张 全 面 禁止 和 彻底 销毁 生物 武器 , 既 反 对 任何 国家 生产 生物 武 
as ,也 反对 任何 国家 以 任何 方式 扩散 此 类 武器 。 在 当前 生物 恐怖 威胁 和 生物 安 
全 问题 日 趋 突出 的 背景 下 ,在 《禁止 生物 武器 公约 》 框 架 内 继续 探讨 和 制定 加 强 
公约 有 效 性 的 措施 具有 现实 意义 。 中 国 主 张 国 际 社会 在 以 下 方面 采取 行动 : 
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(1) 壳 励 更 多 国家 加 入 《禁止 生物 武 句 公约 》 ,敦促 所 有 缔约 国 全 面 、 切 实 履行 
公约 义务 ;(2) 保持 并 推进 旨 在 加 强 《 禁 止 生物 武器 公约 》 有 效 性 的 多 边 进程 ， 
通过 充分 协商 ,研讨 、 制 定 相 关 具 体 措施 ;(3) 或 励 更 多 国家 癌 联 合 国 提交 《 茶 
止 生 物 武 右 公 约 》 建 立信 任 措施 宣布 殴 料 。 

1984 年 11 月 15 昌 中国 加 入 《 蔡 止 生物 起 名 公约 少时 声明 指出 :中 国 曾 是 生 
物 ( 细 阔 ) 武 能 的 受害 国之 一 ,中 国 从 未 、 将 来 也 不 会 生产 和 拥有 这 类 武 佣 。 但 
征 ,中国 政府 认为 该 公约 是 有 缺陷 的 ,一 征 公 约 没 有 明确 规定 “ 葵 止 使 用 生物 
武器 ,二 是 没有 规定 具体 的 、 有 效 的 监督 核查 措施 ,对 违约 事件 也 缺乏 应 有 的 制 
裁 措 施 。 对 这 些 不 足 之 处 ,中国 政府 希望 在 适当 时 候 子 以 弥补 和 改进 。 

中 国 一 直 认 真 履 行 公约 的 义务 ,一 贯 支 持 并 积极 参与 旨 在 加 强 公 约 有 效 性 
的 多 边 努 力 ,积极 参加 公约 审议 大 会 ,提交 了 关于 遵 约 情况 的 报告 。 从 1988 年 
起 ,中国 一 走 按 照 公约 审议 会 议 的 决定 ,每 年 癌 联合 国 提交 《禁止 生物 武器 公 
约 》 建 立信 任 措施 宣布 资料 。 中 国 还 积极 参与 了 《禁止 生物 武器 公约 》 议 定 书 的 
谈判 以 及 缔约 国 年 会 和 专家 组 会 议 。 

(四 ) 中 国 对 禁止 化 学 武器 的 立场 和 贡献 

中 国政 府 一 贯 主张 全 面 蔡 止 和 彻底 销毁 化 学 武器 ,从 1980 年 开始 积极 参与 
了 《 蒜 止 化 学 武 右 公约 》 的 谈判 ,在 谈判 中 坚持 将 “禁止 使 用 ”化 学 武器 纳入 公 
约 ,坚持 为 质疑 贫 察 建 立 平衡 机 制 ,坚持 主张 化 学 武 莫 的 遗留 国 应 承担 其 遗留 在 
别 国 领 土 上 的 化 学 武器 的 销毁 义务 ,这 些 合理 主张 都 纳入 了 公约 范畴 ,最终 促成 
公约 成 为 一 个 真正 全 面 茶 止 化 学 武器 的 国际 法 律 文书 。 中 国 于 1993 E1 AS 
普 公 约 ,1996 年 12 月 批准 公约 ,1997 年 4 月 25 日 交 存 公约 批准 书 , 从 而 成 为 公 
约 的 原始 缔约 国 。 

为 确保 《 花 止 化 学 武器 公约 少 的 全 面 实 施 , 中 国 主 张 :(1) 化 学 武器 拥有 国 
应 加 大 工作 力度 ,严格 按 公 约 要 求 尽早 完成 销毁 其 化 学 武器 ,接受 禁止 化 学 武器 
组 织 的 有 效 监 督 ;(2) 进一步 改进 和 完善 核查 措施 ,公平 、 合 理 分 配 视察 资源 , 提 
fey OOS EY) A SOE A BC BE EC (3) 不 断 加 强 《 禁 止 化 学 武器 公约 》 的 普遍 性 ; (4) 
有 关 国 家 应 履行 公约 义务 和 有 关 承 诺 , 早 日 启动 遗弃 在 华 化 学 武器 的 实质 性 销 
贤 进程 ,以 便 尽 早 干净 、 彻 底 地 销毁 这 些 化 学 武器 。 

中 国政 府 坚定 个 移 地 实践 对 公约 的 政治 承诺 ,认真 履行 了 公约 规定 的 各 项 
义务 ,为 促进 公约 的 全 面 、 有 效 实施 及 增进 其 普遍 性 作出 了 积极 贡献 。 一 是 逐步 
建立 并 不 断 完善 国内 履约 法 律 体系 和 国家 履约 措施 ;二 是 建立 了 中 央 和 地 方 两 
级 国家 履约 机 构 ,不 断 加 强国 家 有 屡 约 机 构 能 力 建 设 ,形成 了 履 盖 全 国 、 管 理 有 效 
的 履约 体系 ;三 是 按时 并 完整 地 向 禁止 化 学 武器 组 织 提 交 了 初始 宣布 和 各 类 年 
度 宣 布 ,积极 配合 和 协助 禁止 化 学 武器 组 织 在 中 国 的 视察 工作 ,截至 2007 年 3 
月 ,中 国 已 顺利 接受 了 禁止 化 学 武器 组 织 130 余 次 现场 核查 ,核查 结果 均 表 明 中 
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国 严 格 履 行 了 公约 义务 ;四 是 全 力 文 持 蔡 止 化 学 武器 组 织 的 工作 ,积极 参与 国际 
合作 和 防护 援助 项 目 ,到 2007 年 ,中 国政 府 和 茶 止 化 学 武 硕 组 织 联合 在 华 举 办 
了 三 次 地 区 履约 会 议和 两 次 视察 员 培 训 班 ,中 国 还 癌 禁 止 化 学 武器 组 织 防 化 援 
助 项 目 提 供 了 一 批 防护 设备 ;五 是 敦促 日 本 政府 妥善 处 理 和 尽早 销毁 遗弃 在 华 
化 学 武器 ,1999 年 中 日 两 国政 府 签 署 了 《关于 销毁 中 国境 内 日 本 遗弃 化 学 武器 
HER’ o 

(五 ) 中 国 对 外 层 空 间 军 备 控 制 的 立场 和 贡献 

作为 具有 一 定 航天 技术 能 力 的 发 展 中 国家 ,中 国 积极 促进 航天 技术 的 和 平 
利用 ,致力 于 维护 外 空 的 和 平 与 安宁 ,反对 外 空 武器 化 和 外 空军 备 竞赛 。 

中 国 认为 ,外 层 空间 是 全 人 类 的 共同 财富 。 激 昂 武 器 引入 外 空 ,将 导致 外 空 
军备 苋 赛 ,使 之 成 为 军事 对 抗 的 新 领域 。 这 一 前 景 不 符合 世界 各 国 的 利益 。 中 
国 一 页 主张 和 平 利 用 外 空 。 现 有 关于 外 空 的 国际 法 律 文书 不 足以 有 效 防 止 外 空 
武信 化 和 外 空军 备 欧 赛 。 国际 社 会 应 采取 有 效 的 预防 措施 ,谈判 达成 相关 国际 
法 律 文书 ,禁止 在 外 空 部 署 武器 、 对 外 空 物体 使 用 或 威胁 使 用 武力 ,确保 外 空 完 
全 用 于 和 平 目的 。 

中 国 积极 推动 国际 社会 重视 并 处 理 防止 外 空军 备 竞赛 和 防止 外 空 武器 化 问 
el, EK AA MRE RA Siw FS eK AES ,谈判 相关 国际 法 律 
文书 。 作 为 第 一 步 , 裁 谈 会 应 尽早 就 防止 外 空军 备 竞 赛 问题 开展 实质 性 工作 。 
2000 年 ,中 国 回 裁 谈 会 提交 了 题 为 “中 国 关 于 裁 谈 会 处 理 防 止 外 空军 备 竞 赛 问 
题 的 立场 和 建议 ”的 工作 文件 ,建议 重建 特 委 会 ,谈判 缔结 一 项 有 关 国 际 法 律 文 
书 ;2002 年 6 月 ,中 国 和 俄罗斯 等 7 国联 合 向 裁 谈 会 提交 了 关于 “防止 在 外 空 部 
昔 武 占 \ 对 外 空 物体 使 用 或 威胁 使 用 武力 国际 法 律 文书 要 点 ”的 工作 文件 ,就 未 
来 国际 法 律 文书 的 主要 内 容 提 出 了 具体 建议 ;2008 年 2 月, 中国 与 俄罗斯 共同 
回 裁 谈 会 议 提 交 了 ”防止 在 外 空 放 置 武 器 、 对 外 空 物 体 使 用 或 威胁 使 用 武力 条 
约 FASE ,提出 通过 谈判 达成 一 项 新 的 国际 法 律 文书 ,以 加 强 现 有 外 空 法 律 体 
AR, ,防止 外 空 起 项 化 和 外 空军 备 竞 赛 ,维护 外 空 的 和 平 与 安宁 。 中 国 反 对 外 空军 
备 苋 赛 的 立场 和 不 懈 努 力 得 到 许多 国家 的 支持 。 

A) 中 国 对 防 扩 散 的 立场 和 贡献 

中 国 坚 次 反对 大 规模 杀伤 性 武器 及 其 运载 工具 的 扩散 。 中 国 认 为 ,大 规模 
ARATE ar IND 散 有 其 复杂 的 根源 , 防 扩散 必须 标本 兼治 ,综合 治理 。(1) 应 致 
力 于 建设 合作 、 互 信和 的 全 球 安 全 环境 ,谋求 国际 关系 的 普遍 改善 ,实现 各 国 的 普 
思 安 全 。 这 既是 消除 扩散 威胁 的 根本 途径 ,也 是 顺利 推进 防 扩 散 进 程 的 前 提 。 
(2) 应 努力 通过 政治 外 交手 段 解决 扩散 问题 。(3) 应 充分 发 挥 联合 国 等 国际 组 
织 的 核心 作用 ,在 各 国平 等 .普遍 参与 .民主 决策 的 基础 上 ,在 现行 国际 法 框架 内 
加 强 和 完善 现 有 防 扩散 机 制 。(4) 应 平衡 处 理 防 扩散 与 和 平 利用 之 间 的 关系 、 
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应 保障 各 国 和 平 利用 的 正当 权利 ,也 要 杜绝 任何 国家 以 和 平 利用 为 借口 从 事 扩 
BOF BH o 

中 国 积极 参与 国际 防 扩散 进程 ,已 参加 了 防 扩散 领域 的 所 有 国际 条 约 和 相 
关 国际 组 织 , 并 与 其 他 国家 和 有 关 多 国 出 日 控制 机 制 积极 开展 交流 与 合作 。 中 
国 积极 参与 国际 社会 解决 有 关 防 扩散 问题 的 外 交 努 力 ,推动 通过 对 话 与 合作 ,以 
和 平方 式 解决 相关 问题 。 自 1992 年 加 入 《不 扩散 核武 器 条 约 》 以 来 ,中 国 忠实 
履行 条 约 各 项 义务 ,致力 于 维护 和 加 强 条 约 的 普遍 性 、 有 效 性 和 权威 性 ,努力 促 
进 条 约 防止 核武 器 扩散 .推进 核 裁军 进程 .促进 和 平 利 用 核能 三 大 目标 。 

1984 年 中 国 加 入 国际 原子 能 机 构 ,1988 年 中 国 与 该 机 构 签 订 了 《中 华人 民 
共和 国 和 国际 原子 能 机 构 关于 在 中 国 实施 保障 的 协定 》, 自愿 将 部 分 民用 核 设 
施 置 于 机 构 的 保障 监督 之 下 。1998 年 ,中国 与 国际 原子 能 机 构 签 署 了 保障 监督 
协定 的 附加 议定 书 。2002 年 初 ,中 国正 式 完成 该 议定 书生 效 的 国内 法 律 程序 ， 
成 为 第 一 个 完成 该 程序 的 核武 器 国家 。 

中 国 不 断 加 强国 内 防 扩散 法 制 建设 ,经 过 多 年 努力 ,中 国 的 防 扩散 出 口 管制 
完成 了 从 行政 管理 向 法 制 化 管理 的 转变 。 自 上 世纪 90 年 代 以 来 ,中 国 逐 步 建 立 
起 涵盖 核 、 生 物 、 化 学 、 导 弹 等 相关 敏感 物 项 和 技术 及 所 有 军品 的 完备 的 出 口 管 
制 法 规 体系 ,并 严格 执行 防 扩 散 出 口 管制 法 规 ,相关 出 口 管 制 做 法 已 与 国际 通行 
做 法 基本 一 致 。 


附录 :中国 参 加 的 军 控 、 裁 军 和 防 扩 散 条 约 

核 领 域 

《拉丁 美洲 和 加 勒 比 禁 止 核武 嚣 条约》 第 二 附加 议定 书 (1973 年 8 月 签署 ,1974 年 6 月 交 
存 批 准 书 ) 

《 责 太 平 洋 无 核 区 条 约 》 第 二 、 第 三 附加 议定 书 (1987 年 2 月 签 团 ,1988 年 10 月 交 存 批准 
P) 

《中 华人 民 共 和 国 和 国际 原子 能 机 构 关 于 在 中 国 实施 保障 的 协定 》(1988 年 9 月 签署 ， 
1989 年 9 月 生效) 

《 核 材 料 实 物 保护 公约 》(1989 年 2 月 加 入 ) 

《 茶 目 在 海 床 洋 底 及 其 底 土 安置 核武 部 和 其 他 大 规模 杀伤 性 武器 条 约 》(1991 年 2 月 加 
A) 

《不 扩散 核武 器 条 约 》(1992 年 3 月 加 入 ) 

《 核 安 全 公约 》(1994 年 签署 ,1996 年 4 月 批准 ) 

《非洲 无 核武 器 区 条 约 》 第 一 、 第 二 议定 书 (1996 年 4 月 签署 ,1997 年 10 月 交 存 批准 书 ) 

《全 面 禁 上 上 核 试验 条 约 》(1996 年 9 月 签署 ) 

《中 华人 民 共 和 国 和 国际 原子 能 机 构 关 于 在 中 国 实施 保障 的 协定 的 附加 议定 书 》(1998 
年 12 月 签 着 ,2002 年 3 月 生效 ) 
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化 学 领域 

《关于 禁止 发 展 . 生 产 、 储 存 和 使 用 化 学 武器 及 销毁 此 种 武器 的 公约 》(1993 年 1 HEA, 
1997 年 4 月 交 存 批准 书 ) 

生物 领域 

《禁止 在 战争 中 使 用 窗 息 性 、 毒 性 或 其 他 气体 和 细菌 作战 方法 的 议定 书 》 

《禁止 细菌 (生物 ) 及 毒素 武器 的 发 展 . 生 产 及 储存 以 及 销毁 这 类 武器 的 公约 》(1984 年 
11 月 加 入 ) 


常规 领域 

《禁止 或 限制 使 用 某 些 可 被 认为 具有 过 分 伤害 力 或 滥 杀 滥 伤 作用 的 常规 武器 公约 及 其 
所 附 第 一 .第 二 、 第 三 号 议定 书 (1981 年 9 月 签署 ,1982 年 4 月 交 存 批准 书 ,2003 年 6 月 批准 
公约 第 一 条 修正 案 , 同 年 8 月 交 存 批准 书 ) 

《禁止 或 限制 使 用 某 些 可 被 认为 具有 过 分 伤害 力 或 滥 杀 滥 伤 作用 的 常规 武器 公约 》 所 附 
的 《禁止 或 限制 使 用 地 雷 .诱杀 装置 和 其 他 装置 的 修正 议定 书 》( 修 订 的 第 二 号 议定 书 ) (1998 
年 11 月 交 存 批准 书 ) 

《禁止 或 限制 使 用 某 些 可 被 认为 具有 过 分 伤害 力 或 滥 杀 滥 伤 作用 的 常规 武器 公约 所 附 
的 《关于 激光 致 育 武器 的 议定 书 》( 第 四 号 议定 书 )(1998 年 11 月 交 存 批准 书 ) 

《联合 国 打 击 跨国 有 组 织 犯 罪 公约 》) 所 附 的 《关于 打击 非法 制造 和 贩运 枪支 及 其 零 部 件 
和 弹药 的 补充 议定 书 》(2002 年 12 月 签 着 ) 


其 他 

《南极 条 约 》(1983 年 6 月 加 入 ) 

《关于 各 国 探索 和 利用 包括 月 球 和 其 他 天 体 在 内 外 层 空间 活动 的 原则 条 约 》(1983 年 12 
月 加 入 ) | 

《关于 登记 射 人 外 层 空间 物体 的 公约 》(1988 年 12 月 加 入 ) 

《禁止 为 军事 或 任何 其 他 敌对 目的 使 用 改变 环境 的 技术 的 公约 》(2005 年 6 月 加 入 ) 
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第 十 八 蔓 ” 武 交 冲突 法 


国际 法 博大 精深 。 国 际 法 发 展 到 今天 ,已 是 内 容 极其 丰富 的 一 个 法 律 体系 。 

传统 国际 法 由 两 大 部 分 组 成 :和 平 法 与 战争 法 。 战 争 法 之 所 以 也 是 国际 法 的 
重要 部 分 ,是 基于 一 个 简单 的 事实 :在 国 与 国 的 关系 中 ,尽管 始终 有 渴望 和 平 ,消灭 
战争 的 愿望 和 呼声 ,但 战争 与 武装 冲突 远 远 还 不 能 避免 。 国 际 法 承认 这 一 事实 。 
在 承认 这 一 事实 的 基础 上 ,出 于 人 道 的 考虑 ,形成 了 旨 在 对 战争 与 武装 冲突 加 以 限 
制 和 规范 的 原则 和 规则 。 这 些 原则 和 规则 构成 了 国际 法 中 的 武装 冲突 法 。 

概括 地 说 ,武装 冲突 法 是 在 战争 和 武装 冲突 中 ,以 条 约 和 惯例 形式 ,用 来 调 
整 交战 国 和 武装 冲突 各 方 之 间 、 交 战国 和 中 立国 之 间 关系 以 及 交战 行为 的 原则 、 
规则 和 制度 的 总 体 。 这 种 法 律 只 是 适用 于 战争 与 武装 冲突 时 期 ,是 当 其 他 法 律 
因为 战争 停止 适用 时 它 才 适用 。 武 装 冲突 法 还 具有 明显 的 强制 性 。 在 所 有 国际 
刑事 司法 机 构 中 ,违反 战争 与 武装 冲突 法 的 行为 都 是 要 被 惩治 的 犯罪 行为 。 按 
照 国际 刑事 法 院 《 罗 马 规约 》 的 规定 ,如 果 犯 有 战争 罪行 为 ,就 要 受到 该 国际 刑 
事 法 院 的 起 诉 和 惩治 。 


一 、 武 流 冲 突 法 的 形成 与 发 展 


国际 关系 中 有 关 使 用 武力 的 法 律 规则 ,有 了 时 被 称 为 “战争 法 ”(Law of War) , 
AEN RR IRA” (Law of Armed Conflicts) ,有 时 又 被 称 为 “战争 与 武装 
冲突 法 ” ,尽管 称谓 不 同 ,但 它们 所 指 的 法 律 规 则 基本 上 是 一 样 的 。 由 于 战争 形 
去 的 变化 ,尤其 因为 国家 在 实践 中 已 不 再 遵守 1907 年 海牙 条 约 中 关于 “战争 必 
须要 通过 宣战 才能 开始 ”等 方面 的 规定 ,所 以 在 现代 国际 法 中 , “武装 冲突 法 ”这 
一 慨 念 正在 逐步 取代 传统 国际 法 意义 上 的 “战争 法 ”概念 。 由 于 这 些 规 则 是 出 
FAE” 目的 制订 的 ,国际 法 上 有 时 还 将 这 一 概念 称 为 “国际 人 道 法 ”。 

武 淡 冲突 法 是 由 传统 国际 法 中 的 战争 法 发 展演 变 而 来 的 。1625 年 荷兰 的 
格 老 秀 斯 在 《战争 与 和 平 法 》 一 书 中 ,全 面 阐述 了 传统 的 和 中 世纪 的 战争 思想 


D MWA - MAAR (Hugo Grotius,1583 一 1645 Æ) ,荷兰 法 学 家 ,近代 国际 法 的 英 基 人 。 他 的 著作 
《成 争 与 和 平 法 》 在 历史 上 第 一 次 系统 地 论述 了 国际 法 的 基本 原理 ,分 析 了 战争 的 原因 ,主张 以 最 大 努力 
防止 战争 的 发 生 ,而 在 战争 期 间 应 实行 人 道 主 义 . 避免 野 亦 行 为 , 战 后 应 严格 遵守 和 平 条 约 。 他 还 论述 了 
对 成 败 国 的 处 理 、 中 立 、 仲 裁 等 战争 规则 。 
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和 战争 规则 ,形成 了 以 战争 法 为 主要 内 容 的 国际 法 学 体系 。1800 FRG, oH 
了 两 次 “武装 中 立 ”0, 形 成 了 一 些 重 要 的 战争 法 规则 ,从 而 莫 定 了 近代 战争 法 的 
基础 。 

近代 战争 法 的 发 展 在 19 世纪 末 20 世纪 初 达 到 了 第 一 次 历史 性 高 潮 , 其 标 
志 是 1899 年 和 1907 年 的 两 次 海牙 和 平 会议 , 这 两 次 会 议 除 了 制定 关于 和 平 解 
决 国际 争端 的 公约 外 ,还 制定 了 一 系列 战争 法 公约 。 第 二 次 世界 大 战 以 后 ,战争 
法 又 有 了 新 的 发 展 ,其 主要 标志 是 《联合 国 完 章 》 和 1949 年 日 内 瓦 四 公约 及 其 
两 个 附加 议定 书 的 缔结 ,以 及 第 二 次 世界 大 战 结束 后 对 德国 法 西 斯 和 日 本 战争 
罪犯 进行 审判 而 成 立 的 纽伦堡 和 远东 国际 军事 法 性 。 

随 着 军事 技术 的 不 断 发 展 和 战争 与 武装 冲突 样式 的 变化 ,战争 法 的 内 容 也 
不 断 发 展 变 化 。 由 于 战争 作为 国家 推行 政策 的 工具 被 废弃 和 禁止 ,而 实际 存在 
的 武装 冲突 大 都 是 不 宣 而 战 ,又 由 于 民族 解放 运动 地 位 的 改变 和 国际 人 违法 的 
传播 及 影响 等 原因 ,战争 法 概念 逐渐 被 武装 冲突 法 的 概念 所 取代 。 尺 管 战争 法 
与 武装 冲突 法 所 包含 的 法 律 规则 基本 上 一 样 , “武装 冲突 法 ”更 多 地 强调 实际 存 
在 战争 或 武装 冲突 状态 这 一 事实 。 


二 、 武 装 冲突 法 的 几 个 基本 概念 


武装 冲突 法 是 国际 法 的 一 个 分 文 。 它 具有 以 下 几 个 基本 概念 : 

(一 ) 武装 冲突 法 的 适用 范围 

国际 法 的 主要 主体 是 国家 ,但 武装 冲突 法 主体 还 包括 非 国 家 团体 。 武 疙 冲 
突 是 国 与 国之 间 、 政 府 与 敌对 武装 团体 之 间或 敌对 武装 团体 相互 之 间 的 军事 对 
杭 。 武 装 冲突 的 主体 主要 是 国家 ,但 又 不 限于 国家 , 它 还 包括 武 痰 团体 、 民 族 解 
放 组 织 和 非 国 际 性 武装 冲突 中 的 各 方 , 如 内 战 中 的 叛 军 团体 等 。 事 实 上 , 目 第 二 
次 世界 大 战 结束 以 来 ,大量 发 生 的 武装 冲突 主要 局 限 在 某 一 国家 领土 范围 之 中。 

(二 ) 武装 冲突 可 以 是 有 战争 状态 的 ,也 可 以 是 没有 战 搜 状态 的 

按照 传统 国际 法 ,战争 是 一 种 法 律 状 态 。 法 律 意义 上 的 战争 主要 指 交 战 各 
国有 “交战 意思 o FE 战争 状态 ”的 武装 冲突 ,还 要 看 其 他 国家 和 国际 组 织 毕 
态度 。 如 果 交 战 一 方 或 双方 宜 战 ,其 他 国家 宣布 中 立 , 那 就 意味 着 法 律 上 战争 状 
态 的 存在 和 交战 双方 和 平 关系 的 正式 结束 ,战争 法 和 中 立法 开始 适用 ,并 由 此 而 
产生 一 系列 的 法 律 后 果 ,包括 交战 国之 间 外 交 关 系 的 断绝 、 领 事 活 动 的 停止 、 共 


@ 1776 年 ,美国 13 个 州 开 始 对 英国 进行 独立 战争 ,法 国 和 西班牙 站 在 美国 一 方 对 英国 宣 成 ,使 这 
场 战争 成 为 国际 战争 。 俄 国 为 保护 其 中 立地 位 ,于 1780 年 发 表 《 武 装 中 立 宣言》, 宣 布 了 一 系列 中 立 规 
则 ,通告 交战 国 并 请 求 其 他 中 立国 予以 合作 。 丹 麦 . 瑞典、 普鲁士 .葡萄 牙 等 相继 与 俄国 缔结 武 儿 中立 双 
A ,成 立 了 包括 欧洲 所 以 中 立国 的 武装 中 立 同 盟 ,是 为 第 一 次 武装 中 立 。1800 年 ,俄国 又 率先 发 起 第 二 次 
武装 中 立 , 与 丹麦 .瑞典 和 普鲁士 缔结 条 约 ,主张 军舰 护航 ,宣布 第 二 次 武 狂 中 立 。 
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些 条 约 的 废止 和 暂停 执行 。 战 争 是 指 存在 战争 状态 的 武装 冲突 ;不 存在 战争 状 
态 的 武装 冲突 主要 是 指 武 装 敌 对 行为 的 事实 。 

(三 ) “武装 冲突 法 ”体现 了 对 “ 诉 诸 战 争 权 ”的 限制 

传统 国际 法 承认 战争 是 国家 推行 政策 的 工具 ,是 解决 国际 争端 的 合法 手段 ， 
承认 “ 诉 诸 战 争 权 ”是 主权 国家 的 合法 权利 。 但 随 着 国际 法 的 发 展 变化 ,国家 的 
“ 诉 诸 战 争 权 ” 逐 渐 受 到 了 限制 。 

20 世纪 20 年 代 之 后 ,国际 上 签订 了 一 些 法 律 文件 ,宣布 废弃 战争 作为 实现 
国家 政策 的 工具 。 宣 布 废弃 战争 的 第 一 个 重要 文件 是 1928 年 签订 的 《关于 废弃 
战争 作为 国家 政策 工具 的 一 般 条 约 》( 简称 ( 巴 黎 非 战 公约 》 或 《 白 里 安 一 凯 洛 格 
公约 》) 。《 巴 黎 非 战 公约 》 序 言 宣布 ;相信 上 断然 地 废弃 战争 作为 实行 国家 政策 
工具 的 时 机 已 经 到 来 ”该 条 约 第 1 条 规定 :“ 缔 约 各 方 以 他 们 各 国人 民 的 名 义 
郑重 声明 ,它们 斥责 用 战争 来 解决 国家 纠纷 ,并 在 它们 的 相互 关系 上 废弃 战争 作 
为 国家 政策 的 工具 。” 第 2 条 规定 : “缔约 各 方 同意 ,它们 之 间 可 能 发 生 的 一 切 战 
争 或 冲突 ,不 论 其 性 质 或 起 因 如 何 ,只 能 用 和 平 的 方式 加 以 处 理 或 解决 。” 

《巴黎 非 战 公约 》 在 法 律 上 禁止 战争 作为 推行 国家 政策 的 工具 ,但 其 规定 不 
够 明确 , 仅 笼统 地 规定 废弃 战争 作为 推行 国家 政策 的 工具 ,一 些 缔约 国 还 在 签 
署 、 批 准 或 加 入 时 提出 一 些 保留 条 件 。 但 尽管 (巴黎 非 战 公约 》 限 于 历史 条 件 有 
一 定 的 缺陷 , 仍 具 有 一 定 的 积极 意义 , 它 体现 了 武装 冲突 法 对 * 诉 诸 战 争 权 ”的 
限制 。 

(四 ) 武装 冲突 法 是 对 国际 法 “禁止 使 用 武力 ”原则 的 补充 

国际 法 禁止 非法 使 用 武力 。 这 一 概念 主要 是 来 自 订立 于 第 二 次 世界 大 战 后 
的 《联合 国 宪章 》。 该 宪章 序言 宣布 :成 立 联合 国 组 织 的 目的 是 “ 欲 免 后 世 再 唱 
今 代 人 类 两 度 身 历 惨 不 培 言 之 战 祸 ”; 因 而 为 达 此 目的 ,“ 保 证 非 为 公共 利益 ,不 
得 使 用 武力 ”"。 宪 章 第 2 条 第 4 项 还 规定 “各 会 员 国 在 其 国家 关系 上 不 得 使 用 
武力 或 威胁 使 用 武力 ,或 以 与 联合 国 宗 则 不 符 之 其 他 方法 ,侵害 任何 会 员 国 或 国 
家 之 领土 完整 或 政治 独立 "。《 联 合 国 宪章 》 禁 止 使 用 武力 或 武力 威胁 是 国际 法 
在 战争 方面 的 一 个 重要 发 展 。 但 同时 还 应 该 看 到 ,宪章 并 没有 禁止 所 有 的 武力 
使 用 。 根 据 《 联 合 国 宪章 》 的 规定 ,国家 在 自卫 、 联 合 国 安理会 授权 或 采取 行动 、 
争取 民族 独立 的 组 织 抵抗 殖民 主义 镇 压 等 情况 下 使 用 武力 是 合法 的 。 使 用 武力 
就 要 适用 “武装 冲突 法 ”。 从 这 个 意义 上 讲 , 武 装 冲突 法 是 对 国际 法 “禁止 使 用 
武力 ”原则 的 补充 。 


第 二 市 ” 武 北 冲突 法 的 基本 内 容 和 特点 


武安 溃 突 法 是 调整 交战 国 或 冲突 各 方 之 间 、 交 战国 与 中 立国 之 间 的 关系 ,以 
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及 规范 交战 行为 的 原则 、 规 则 和 制度 的 总 和 。 武 装 冲 突 法 是 具有 动态 性 质 的 法 
律 。 随 着 社会 历史 的 发 展 、 军 事 技术 的 改进 以 及 战争 或 武装 冲突 规模 的 变化 和 
发 展 , 武 装 冲突 法 规则 本 身 也 在 不 断 地 发 展 和 变化 。 


一 、 武 装 冲 突 法 的 内 容 和 沁 围 


从 传统 战争 法 及 武装 冲突 法 的 内 容 来 看 , 它 主要 包括 以 下 两 个 部 分 : 

第 一 部 分 是 关于 战争 的 开始 和 结束 ,以 及 战争 期 间 交 战国 或 冲突 各 方 之 间 、 
交战 国 与 中 立国 之 间 的 法 律 关 系 的 原则 、 规 则 和 规章 制度 。 所 以 ,这 部 分 内 容 主 
要 是 传统 战争 法 中 的 宜 战 .缔结 和 约 、 中 立 等 方面 的 制度 。 第 二 次 世界 大 战 以 
后 ,几乎 所 有 重大 的 国际 武装 冲 罕 都 不 是 在 战争 的 名 义 下 进行 ,由 于 没有 宣 成 ， 
也 就 没有 缔结 和 约 ; 没 有 战争 状态 的 存在 ,也 就 没有 中 立 的 地 位 ,因此 ,所 有 传统 
战争 法 的 内 容 在 第 二 次 世界 大 战 以 后 基本 上 都 没有 太 大 的 发 展 。 

第 二 部 分 是 关于 作战 手段 和 作战 方法 ,以 及 在 战争 和 武装 冲突 中 保护 平民 
与 其 他 战争 和 武装 冲突 的 受难 者 ,改善 伤 . 病 员 待 遇 的 原则 、 规 则 和 制度。 这 部 
分 内 容 既 适用 于 传统 意义 上 的 战争 ,也 适用 于 非 战 争 的 国际 武装 冲突 ,同时 还 适 
用 于 发 生 在 一 个 国家 内 部 的 武装 冲突 ,也 就 是 非 国 际 性 武装 冲突 。 这 一 部 分 的 
内 容 在 第 二 次 世界 大 战 以 后 有 了 较 大 的 发 展 。 

从 历史 发 展 过 程 来 看 ,战争 与 武装 冲突 法 可 以 分 为 两 个 体系 , 即 : 海 才 体系 
和 上 日内瓦 体系 。 海 牙 体系 主要 是 两 次 海牙 和 和 平 会 议 上 形成 的 关于 作成 手段 和 方 
法 以 及 中 立 的 一 系列 条 约 , 包 括 1856 年 《巴黎 海战 宜 言 》、1868 AC ERE EB 
言 》、1925 年 《日 内 瓦 议定 书 》 等 关于 作战 手段 和 方法 的 条 约 和 习惯 ;日 内 瓦 体系 
主要 是 指 在 瑞士 日 内 瓦 制订 的 关于 保护 平民 和 战争 受难 者 的 条 约 。 

这 两 个 体系 既 有 差别 又 有 联系 。 海 牙 公 约 中 的 许多 规定 ,例如 成 停 待 遇 、 皇 
事 占领 等 已 经 分 别 纳 入 了 1929 年 和 1949 年 的 日 内 瓦 公约 。 而 1977 年 的 日 内 
瓦 公 约 《附加 议定 书 》, 则 通过 其 关于 限制 作战 方法 和 手段 的 规定 ,使 日 内 瓦 体 
系 不 但 包括 改善 伤 、 病 员 境 过, 保护 战俘 、 平 民 和 其 他 战争 受难 者 的 原则 和 规则 ， 
同时 也 包括 作战 方法 和 手段 方面 的 原则 和 规则 。 这 两 个 体系 结合 起 来 就 构成 了 
现代 国际 法 的 “国际 人 道 法 ”。 

国际 法 院 在 其 1977 年 就 “使 用 或 威胁 使 用 核武 器 的 合法 性 问题 ”所 提供 的 
咨询 意见 中 指出 :“ 传 统 国 际 法 所 称呼 的 “战争 法 规 和 惯例 ”部 分 地 以 1868 年 
《圣彼得堡 宣言 》 和 1874 年 布鲁塞尔 会 议 为 基础 ,是 人 们 在 海牙 进行 编纂 (包括 
1899 年 和 1907 年 海牙 公约 ) 的 结果 。 海牙 法 系统 ` ,更 准确 地 说 ,《 陆 战 法 规 和 
惯例 章程 > 规定 交战 各 方 行为 的 权利 与 义务 ,并 限制 其 在 国际 武装 冲突 中 杀伤 
敌 方 人 员 所 使 用 的 手段 和 方法 。 除 此 以 外 ,还 有 由 在 保护 作战 中 的 伤 、 病 员 和 不 
参加 敌对 行为 的 人 员 , 即 战 争 受难 者 的 “日 内 瓦 法 系统 "(1864 年 、1906 年 、1929 
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年 和 1949 年 公约 )。 这 两 个 在 武装 冲突 中 适用 的 法 律 体系 相互 紧密 联系 在 一 
起 ,并 逐渐 地 发 展 成 为 今天 被 称 之 为 "国际 人 道 法 "的 单一 的 合成 的 法 律 体 系 。 


一 、 武 淆 冲突 法 的 特 所 


武 痛 冲突 法 最 明显 .最 突出 的 特点 是 它 不 仅 存 在 于 迄今 已 制定 的 许多 条 约 
中 ,而 且 还 以 各 国 公认 的 习惯 的 形式 发 挥 作 用 。 战 争 法 规则 是 古老 、 悠 久 的 , 战 
争 法 最 初 完全 是 习惯 , 即 基 于 惯例 或 习惯 。 有 关 战 争 与 武装 冲突 的 条 约 的 大 部 
分 规定 ,只 是 宣布 现行 的 国际 习惯 法 ,编纂 已 经 存在 的 惯例 。 正 如 1907 年 第 二 
次 海 才 和 平 会 以 修订 的 《 陆 战 法 规 和 惯例 公约 》 的 序言 中 明确 指出 的 :该 公约 的 
目的 并 不 在 于 制定 一 部 完整 的 陆 战 法 典 , 之 “所 以 将 战争 法 规 及 其 惯例 重新 加 
以 修正 ,其 目的 所 在 ,或 明 立 界限 ,使 益 精 确 ,或 加 以 限制 ,使 免 残忍 ”。 

武 疙 冲突 法 的 男 一 个 特点 是 ,一 些 条 约 虽 然 已 经 为 新 的 条 约 所 代 蔡 ,但 长 时 
AA ,对 于 未 批准 或 未 加 入 新 约 的 国家 而 言 , 旧 约 仍 然 有 效 。1906 年 日 内 瓦 公 
约 里 然 早 已 为 1929 年 日 内 瓦 公 约 所 代替 ,但 直到 1970 年 哥斯达黎加 加 和 后， 
1906 年 日 内 瓦 公约 才 正 式 失 效 ;1929 年 日 内 瓦 公 约 却 因为 缅甸 未 加 入 1949 年 
日 内 瓦 公约 而 仍然 未 完全 失去 效力 。 

武 凌 冲突 法 领域 中 修订 或 编纂 公约 ,目的 是 使 一 些 原则 和 规则 更 加 明确 、 更 
加 具体 。 如 果 有 的 原则 或 规则 还 未 制定 为 条 约 ,或 者 有 的 虽然 已 经 制定 为 条 约 、 
但 还 未 锌 批准 或 未 生效 ,只 要 原则 和 规则 已 经 是 公认 的 国际 习惯 ,就 仍然 是 有 
效 的 。 

由 于 在 第 二 次 世界 大 战 以 后 发 生 的 许多 重大 国际 武装 冲突 中 ,武装 冲突 各 
方 都 不 承认 有 战争 状态 存在 ,因此 传统 战争 法 所 发 生 的 法 律 后 果 也 发 生 了 变化 。 
FE BX pe TH DS fae AC AY ,武装 冲突 各 方 继续 保持 外 交 关 系 和 领事 关系 ,并 不 发 生 传统 
意义 上 的 战争 所 引起 的 法 律 后 果 。 这 是 武装 冲突 法 在 现代 国际 关系 中 的 一 个 
RF EA o 


第 三 对 作战 手段 和 方法 的 限制 


现代 国际 法 禁止 使 用 武力 ,但 它 并 不 能 防止 和 杜绝 武力 在 国际 社会 中 的 使 
用 。 于 是, 出 于 人 起 主义 的 考虑 ,武装 冲突 法 中 出 现 了 许多 目的 在 于 限制 武力 使 
用 的 规定 。 

武 交 冲突 各 方 的 目的 ,都 是 为 了 制服 敌人 ,为 此 就 要 击败 对 方 的 武装 力量 ， 
跌 要 对 敌 方 施用 各 种 武力 。 然 而 ,这 并 不 意味 着 可 以 毫 无 限制 地 使 用 任何 武力 
手段 和 方法 。 所 谓 “ 手 段 ”(means) 是 指 所 使 用 的 武器 ,而 所 谓 “ 方 法 ”( methods) 
则 包括 如 何 使 用 武器 及 其 他 作战 方法 。 
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一 、 使 用 作战 手段 和 方法 的 基本 原则 


武装 冲突 法 关于 作战 手段 和 方法 的 一 些 基本 原则 ,是 在 战争 与 武 状 冲突 中 
长 期 发 展 形成 的 ,具有 普遍 意义 和 广泛 法 律 效力 ,并 构成 武装 冲突 法 的 基础 。 这 
些 原则 集中 体现 在 1907 年 《 陆 战 法 规 和 惯例 章程 > 中 ,其 中 主要 有 : 

(一 ) 限制 原则 (restriction ) 

在 战争 和 武装 冲突 中 应 对 一 些 作 战 手 段 和 方法 加 以 限制 。 在 原则 上 ,各 交 
战国 和 冲突 各 方 对 作战 方法 和 手段 的 选择 都 应 受到 法 律 的 限制 。 例 如 :禁止 使 
用 不 分 青红皂白 的 作战 手段 和 方法 ;禁止 使 用 大 规模 屠杀 和 毁灭 人 类 的 作成 手 
段 和 方法 ;禁止 使 用 滥 杀 浇 伤 .造成 极度 痛苦 的 作战 手段 和 方法 。 

(=) 比例 原则 (proportion ) 

这 项 原则 主张 ,作战 方法 和 手段 的 使 用 应 与 预期 的 .具体 的 和 直接 的 车 事 利 
益 成 比例 ,禁止 过 分 的 攻击 ,以 及 引起 过 分 伤害 和 不 必要 痛苦 性 质 的 作成 方法 和 
手段 。 

(=) 区 分 原则 (distinction ) 

这 项 原则 是 把 平民 居民 与 武装 部 队 中 的 战斗 员 与 非 战 斗 员 、 有 战斗 能 力 的 
成 斗 员 与 丧失 战斗 能 力 的 战争 受难 者 、 军 用 物体 与 民用 物体 以 及 军事 目标 与 民 
用 目标 等 区 分 开 来 ,并 在 战争 与 武装 冲突 中 分 别 给 以 不 同 的 对 符 。 

(四 ) 中 立 原 则 (neutrality) : 

武装 部 队 的 伤员 HA REAMER, ERR RARP HMR RA 
“被 保护 人 ”。 武 装 冲突 法 的 规则 ,确定 了 交战 各 方 与 被 保护 人 关系 上 的 一 定 的 
权利 和 义务 ,从 而 使 后 者 的 安全 和 利益 具有 法 律 的 保障 。 但 是 ,这 些 已 退出 成 斗 
的 人 员 和 平民 ,必须 严守 中 立 原则 ,不 得 参加 军事 行动 。 

(E) “£84” (military necessity ) 不 能 解除 交战 国 义 务 的 原则 

这 项 原则 强调 ,尽管 在 武装 冲突 中 存在 有 “军事 必要 ”的 原则 ,但 “和 苗 事 必 
要 ”不 能 被 用 来 解除 交战 各 国 或 武装 冲突 各 方 尊重 和 适用 武装 冲突 法 的 原则 、 
规则 和 制度 的 义务 。 

(六 ) 在 条 约 没有 规定 的 情况 下 ,武装 冲突 各 方 仍 有 兽 重 国际 法 义务 的 原则 

由 于 武装 冲突 法 的 原则 、 规 则 和 制度 不 仅 存 在 于 条 约 之 中 ,而 且 还 通过 习惯 
的 形式 发 挥 作 用 ,并 随 着 军事 科学 和 武器 装备 技术 的 发 展 而 迅速 发 展 。 因 此 ,在 
武装 冲突 法 尚 无 具体 规则 的 情况 下 ,有 关 各 方 不 能 为 所 欲 为 。 根 据 “ 马 斯 顿 条 
款 ”( Martens clause) ,在 国际 协定 未 规定 的 情况 下 ,平民 和 战斗 员 仍 然 受 来 源 于 
既定 习惯 \、 人道 原则 和 公众 良心 要 求 的 国际 法 原则 的 保护 和 文 配 。 

有 关 作 战 手段 和 方法 的 基本 原则 ,一 般 适 用 于 所 有 的 武 闻 冲 突 。 然 而 ,由 于 
陆 战 海战 和 空战 的 性 质 不 同 ,这 些 原 则 的 有 关 具 体 规定 和 规则 ,也 有 所 不 同 。 
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二 、 陆 成 


陆 战 是 人 类 最 时 的 作战 形式 ,所 以 武装 冲突 法 中 对 作战 手段 和 方法 的 限制 
很 早 就 适用 于 陆 战 。 

早 在 1868 年 ,圣彼得堡 宣言 了 加 明确 宣布 :战争 的 需要 应 服从 人 道 的 要 
求 "。1899 年 和 1907 年 的 4《 陆 战 法 规 和 惯例 公约 》 的 附件 《 陆 战 法 规 和 惯例 章 
程 》 第 22 条 均 明 文 规定 :“ 交战 者 在 损害 敌人 的 手段 方面 ,并 不 拥有 无 限制 的 权 
利 ”。 该 附件 的 第 23 条 还 列举 了 一 些 特 别 禁 止 的 手段 和 方法 。1977 Æ H AE 
公约 第 一 附加 议定 书 第 35 条 把 限制 作战 手段 和 方法 列 为 一 项 原则 。 

在 运 今 为 止 的 武装 冲突 的 实践 中 ,被 限制 或 禁止 的 作战 手段 和 方法 主要 有 : 

(一 ) 使 用 具有 过 分 伤害 力 和 滥 杀 滥 伤 作用 的 武器 

使 用 具有 过 分 伤害 力 和 滥 杀 小 伤 作用 的 武器 ,有 了 时 又 被 称 为 “野蛮 和 残忍 
的 方法 和 手段 ”"。 这 类 武器 有 毒气 、 化 学 和 生物 武器 。 这 种 手段 和 方法 包括 不 
分 青 红 电 日 的 、 背 信 痉 义 的 以 及 改变 环境 的 作战 手段 和 方法 。 

1. 极度 残忍 的 武器 

极度 残忍 的 武器 一 般 是 指 给 战斗 员 造 成 极度 痛苦 后 使 之 死亡 的 武器 。 由 于 
作成 的 目的 在 于 前 弱 对 方 军队 的 战斗 力 , 使 之 失去 反抗 力量 。 而 使 用 极度 残忍 
的 武 紫 ,显然 超过 了 这 一 目的 的 范围 。 它 的 使 用 是 违反 人 道 原则 的 。 

天 于 花 止 使 用 极度 残忍 的 武器 , 早 在 1868 年 的 《圣彼得堡 宣言 》 中 就 提出 
来 了 o BEBEN, ,缔约 国 在 发 生 战 争 时 放弃 使 用 任何 轻 于 400 克 的 爆炸 性 弹 
丸 或 是 骤 有 易 爆 易 燃 物质 的 弹丸 ,因为 这 种 弹丸 会 给 战斗 员 造 成 极度 的 痛苦 。 
针对 由 于 科学 技术 的 发 展 而 出 现 的 新 武器 ,联合 国 于 1980 年 又 通过 了 《禁止 或 
限制 使 用 某 些 可 被 认为 具有 过 分 伤害 力 或 滥 杀 滥 伤 作用 的 常规 武器 公约 》。 该 
公约 进一步 强调 在 武装 冲突 中 的 人 道 原则 ,禁止 或 限制 使 用 那些 能 使 人 致 残 或 
陷入 长 期 痛 吾 的 常规 武器 ,如 以 碎片 伤 人 而 其 碎片 在 人 体内 无 法 用 XX 射线 检测 
的 武 硕 、 地雷 ( 水 雷 ) 和 和 饵 雷 、 燃 烧 武 器 以 及 小 口径 武器 系统 等 。 

2. 有毒、 化 学 和 生物 武器 

FLZE 1899 年 ,人 《海牙 陆 战 法 规 和 惯例 章程 》 就 特别 禁止 使 用 毒物 和 有 毒 武 
ato 1972 年 《禁止 细菌 (生物 ) 及 毒素 武器 的 发 展 、 生 产 及 储存 以 及 销毁 这 类 武 
蚀 的 公约 》 除 规定 禁止 使 用 细菌 和 毒素 武器 外 ,还 规定 永远 禁止 在 任何 情况 下 
发 展 、 生 产 \、 储 存 或 以 其 他 方式 取得 和 保有 这 类 武器 。 

芭 止 化 学 武器 是 世界 各 国 十 分 关注 的 问题 。 联 合 国 经 过 二 十 多 年 的 谈判 ， 
终于 在 1993 年 9 月 裁军 谈判 会 上 通过 了 《禁止 研制 .生产 .储存 和 使 用 化 学 武器 
VA UP IN EAA). 1993 年 1 月 在 法 国 巴 黎 的 大 会 上 ,有 140 多 个 国家 
BLA) ,并 已 在 1997 年 生效 。 该 公约 在 世界 范围 内 禁止 研制 .生产 、 获 得 、 
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拥有 、 转 让 和 使 用 化 学 武器 ,规定 各 缔约 国 必须 在 该 公约 规定 的 期 限 内 销毁 各 自 
的 化 学 武器 及 其 生产 设施 。 

在 被 禁止 的 武器 方面 ,不 少 人 认为 ,在 现代 战争 中 除了 应 禁止 使 用 极度 残忍 
的 武器 .有毒 武 器 、 化 学 武器 和 生物 武器 以 外 ,还 应 特别 禁止 核武 器 。 国 际 法 对 
“使 用 核武 器 是 合法 还 是 非法 ”的 问题 ,迄今 为 止 没有 明确 的 定论 。1993 年 , 世 
界 卫 生 组 织 就 “使 用 核武 器 的 合法 性 ”问题 ,请求 国 际 法 院 发 表 咨询 意见 。1996 
年 7 月 ,国际 法 院 就 该 问题 提供 咨询 意见 ,认为 :“ 使 用 或 威胁 使 用 核武 器 一 般 
来 说 是 与 适用 于 武装 冲突 的 战争 法 规 ,尤其 是 人 道 法 的 原则 和 规定 相 违 背 的 。” 
“但 是 ,考虑 到 目前 国际 法 的 现状 ,考虑 到 它 所 涉及 的 事实 的 各 种 因素 ,在 整个 
国家 存亡 依 关 的 特别 情况 下 采取 自卫 时 ,( 国 际 ) 法 院 不 能 得 出 使 用 或 威胁 使 用 
核武 器 是 合法 或 非法 的 确切 结论 ”国际 法 院 的 这 一 咨询 意见 表明 ,尽管 从 纯 法 
律 的 角度 看 ,核武 器 的 使 用 与 适用 国际 人 道 法 的 基本 原则 相 违 背 , 但 由 于 核武 器 
还 涉及 到 国际 法 上 诸如 “自主 权 ” 等 其 他 基本 原则 ,所 以 国际 法 院 不 能 在 使 用 核 
武器 的 合法 性 问题 上 作 绝 对 肯定 或 否定 的 结论 。 

(=) 不 分 青红皂白 的 战争 手段 和 作战 方法 

为 了 平民 的 安全 和 使 民用 物体 免 遭 破坏 ,武装 冲突 法 规定 ,各 交战 国 和 武装 
冲突 各 方 不 得 使 用 不 分 青红皂白 的 作战 手段 和 方法 。 

根据 1907 年 《 陆 战 法 规 和 惯例 章程 ) 的 规定 ,禁止 以 任何 手段 攻击 或 艇 击 
不 设防 的 城镇 村庄、 住所 和 建筑 物 “ 围 攻 及 炮击 时 , 凡 关于 宗教 技艺、 学术 及 
慈善 事业 之 建筑 物 、 历 史 纪 念 馆 、 医 院 及 病 伤 者 收容 所 等 ,在 当时 不 供 军事 上 使 
用 者 , 务 宜 尽力 保全 ”。1949 年 (关于 战 时 保护 平民 的 日 内 瓦 公约 》 规 定 不 得 攻 
击 医院 和 安全 地 带 , 并 规定 得 设立 安全 化 地 带 。1977 年 《日 内 瓦 四 公约 第 一 附 
加 议定 书 》 更 明确 “禁止 不 分 青红皂白 的 攻击 ”, 并 列举 了 “不 分 青红皂白 ”的 攻 
击 的 具体 内 容 。 

(三 ) 背 信 弃 义 的 战争 手段 和 作战 方法 

1907 年 《 陆 战 法 规 和 惯例 章程 ) 规 定 禁 止 以 背 信 和 弃 义 的 方式 杀伤 属于 敌 方 
的 人 员 。 然 而 ,在 战争 与 武装 冲突 中 只 禁止 使 用 背 信 弃 义 的 作战 方法 ,但 不 禁止 
使 用 诈 术 。 诈 术 是 旨 在 迷惑 对 方 或 诱 使 对 方 作 出 轻率 行为 ,同时 不 违反 任何 适 
用 于 战争 与 武装 冲突 的 国际 法 规 的 行为 ,如 使 用 伪装 、 假 目标 、 假 行为 和 假 情 
报 等 。 

1977 年 《日 内 瓦 四 公约 第 一 附加 议定 书 》 明 确 规定 : “禁止 诉 诸 背 信 弃 义 行 
为 ,以 杀 死 \ 伤 害 或 俘虏 敌人 。 以 背弃 敌人 的 信任 为 目的 而 诱 取 敌人 的 信任 ,使 
敌人 相信 其 有 权 享受 或 有 义务 给 予 适用 于 武装 冲突 的 国际 法 规则 所 规定 的 保护 
的 行为 ,应 构成 背 信 弃 义 行为 。 
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(四 ) 改变 环境 的 作战 手段 和 作战 方法 

禁止 使 用 改变 环境 的 作战 手段 和 作战 方法 ,主要 是 花 止 使 用 可 能 改 严 目 然 
环境 使 其 发 生 广泛 .长 期 而 严重 损害 的 作战 手段 和 方法 ,如 使 用 茶 种 方法 改变 气 
候 ,引起 地 震 海啸 、 破 坏 自然 界 的 生态 平衡 、 破 坏 具 氧 层 等 。1977 年 《4 日内瓦 四 
公约 第 一 附加 议定 书 》 包 括 了 禁止 环境 战争 的 规定 ,其 第 35 ARLE: “SE ik SE 
可 能 对 自然 环境 引起 广泛 .长 期 而 严重 损害 的 作战 方法 或 手段 。 在 此 以 前 , 联 
合 国 大 会 相继 于 1971 年 和 1974 年 通过 决议 ,认为 “维持 和 改进 环境 是 国际 社会 
的 责任 " “禁止 为 了 后 事 或 其 他 敌对 目的 影 吗 环 境 和 气候 的 行动 ,并 于 1976 
年 12 月 通过 了 《禁止 为 军事 或 任何 其 他 敌对 目的 使 用 改变 环境 的 技术 的 公 
约 》。 公 约 规定 不 得 使 用 具有 广泛 、 长 期 或 严重 影响 的 改变 环境 的 技术 ,对 任何 
缔约 国 造成 毁灭 、 破 坏 或 损害 。 


三 、 海 战 和 空战 的 特殊 规则 


陆 战 法 规 和 惯例 如 果 能 适用 于 陆 战 和 空战 的 ,都 应 该 适用 。 但 海战 和 空战 
与 陆 战 有 所 不 同 :海战 的 主要 目的 是 击败 敌 方 的 海军 、 消 灭 敌 国 商船 .破坏 敌国 
的 海岸 军事 设施 等 ;空战 的 主要 问题 是 到 炸 。 所 以 ,在 被 禁止 或 被 限制 的 作战 手 
段 和 方法 上 ,海战 和 空战 还 各 有 自己 的 特点 ,存在 着 一 些 特殊 规则 。 

(一 ) 海战 

关于 海战 的 特殊 规则 主要 有 以 下 四 个 方面 : 

1. 关于 战斗 员 军舰 和 商船 。 交 战国 的 海军 部 队 包 括 战斗 员 和 非 战 斗 员 ， 
这 类 人 员 不 论 编 人 各 类 舰艇 部 队 还 是 编 人 海岸 要 塞 部 队 ,同样 受 战争 法 规 和 惯 
例 的 保护 并 承担 相应 义务 。 海 战 中 军舰 是 作战 的 主要 工具 ,也 是 被 攻击 的 目标 。 
在 海战 中 ,海军 部 队 只 能 使 用 属于 自己 编制 的 船 舰 攻击 敌 舰 ,禁止 使 用 私 掠 船 。 
商船 改装 成 军舰 ,具有 与 军舰 相同 的 地 位 ,但 必须 符合 1970 年 《关于 商船 改装 为 
军舰 公约 》 规 定 的 条 件 。 为 了 防御 的 目的 使 用 武装 商船 是 允许 的 ,但 武装 商船 
如 果 主 动 攻击 敌国 军舰 或 商船 , 则 会 失去 国际 法 上 的 保护 。 

2. MEE. 1907 年 《关于 战 时 海军 又 击 公 约 》 规 定 了 如 下 特殊 限制 :(1) 
禁止 秦 击 不 设防 的 城市 海港 村庄. 房 含 及 建筑 ,并 特别 说 明 , 不 得 以 港口 设置 
自动 海底 触发 水 雷 为 设防 。(2) 可 以 又 击 处 在 不 设防 地 点 的 军事 设施 ,但 在 又 
击 前 应 通知 有 关 地 方 当 局 限期 拆除 ,如 不 执行 , 才 可 以 又 击 , 但 在 又 击 时 应 设法 
使 城市 中 所 受 损失 减 小 至 最 低 限 度 。(3) 地 方 当 局 如 果 拒 绝 征集 海军 提出 的 、 
当时 必需 的 粮食 或 生活 用 品 ,可 以 进行 又 击 , 但 征收 不 得 超过 当地 资 力 ,也 不 得 
因 征 收 现 银 或 课 税 不 遂 而 进行 奢 击 。(4) 双击 时 必须 尽力 保全 一 切 “ 宗 教 、 美 
术 、 技 艺 、 慈 善事 业 所 有 之 建筑 ,历史 上 古迹 及 病院 和 伤 病员 收容 所 ”。 条 件 是 ， 
在 这 些 地 方 当 时 不 是 用 于 军事 目的 的 。 在 这 些 受 保护 的 建筑 上 ,应 以 容易 看 得 
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到 的 标志 标明 。 

3. 潜艇 攻击 。 潜 艇 攻击 始 于 第 一 次 世界 大 战 , 但 关于 潜艇 攻击 的 规则 ， 
到 1922 年 《关于 在 战争 中 使 用 潜水 艇 和 有 毒气 体 的 条 约 ) 才 有 所 规定 。 按 照 
BAA ,潜艇 不 得 对 遇 到 的 商船 立即 攻击 ,在 拿 捕 商船 前 应 先 命令 它 接受 临 
检 ,以便 确 定 它 的 性 质 。 对 拒绝 临 检 ,或 拿 捕 后 不 遵守 指定 的 航线 行驶 者 可 以 
加 以 攻击 ;在 确 有 破坏 商船 必要 的 情况 下 ,必须 先 将 商船 上 人 员 置 于 安全 的 地 
方 。 由 于 1922 年 的 条 约 未 生效 ,1930 年 又 签订 了 关于 海军 作战 的 《伦敦 条 
by) ,其 中 除 重 申 1922 年 条 约 的 规定 外 ,还 强调 除 对 拒绝 停 驶 或 反抗 临 检 的 商 
船 外 ,潜艇 不 得 予以 击 沉 或 破坏 ;并 且 不 得 在 将 船上 人 员 和 船舶 文件 安置 于 安 
全 地 方 前 将 该 船 击 沉 或 使 其 不 能 行 。1936 年 《关于 潜艇 作战 规则 的 伦敦 议定 
BYA 1937 年 《关于 把 潜艇 作战 规则 推行 于 水 面 船只 和 飞机 的 尼 翁 协定 》 再 
次 确认 了 上 述 规定 。 

4. 水 雷 和 鱼雷。 水 雷 和 鱼雷 的 发 明和 使 用 ,严重 威胁 着 国际 航运 和 中 立 
国 的 合法 权利 。1907 年 海牙 第 八 公约 对 水 雷 和 鱼雷 的 使 用 作出 了 规定 ,主要 
是 :(1) 禁止 使 用 没有 系 缆 的 自动 触发 水 雷 , 但 失去 控制 一 小 时 后 失效 者 除 
外 ;(2) FIL AR AAA ,但 离开 系 缆 后 仍 能 为 害 的 水 雷 ;(3) BIER AH 
击 不 中 以 后 仍 有 危险 性 的 水 雷 ;(4) 禁止 以 断绝 贸易 通航 为 目的 在 敌国 沿岸 
或 港口 甫 设 自动 触发 水 雷 ;(5) 使 用 系 缆 自 动 触 发 水 雷 时 ,应 尽力 避免 威胁 海 
上 和 平 航行 的 安全 ; (6) 中 立国 在 其 海岸 使 用 自动 触发 水 雷 时 ,也 应 遵守 上 述 
规定 。 

(二 ) 空战 

从 战争 与 武装 冲突 的 实践 来 看 ,空战 的 主要 问题 是 如 何 限制 和 减少 空中 帮 
炸 的 残忍 伤害 ,以 及 如 何 尽 量 避 免 对 非 军事 目标 进行 友 炸 的 问题 。 

迄今 为 止 ,国际 法 上 还 没有 对 国家 具有 拘束 力 的 关于 空战 规则 的 专门 条 约 。 
但 尽管 如 此 , 仍 有 不 少 国际 法 律 文件 规定 了 可 以 适用 于 空战 的 规则 和 原则 。 例 
如 ,1899 年 和 1907 年 的 《海牙 宣言 》 提 出 禁止 用 气球 或 类 似 方 法 投掷 投射 物 ; 
1923 年 海牙 法 学 家 委员 会 草拟 的 《空战 法 规 草 案 》 提 出 只 有 军事 航空 器 才能 交 
成 ;1907 年 的 《海牙 第 十 公约 》 规 定 ,又 炸 只 能 针对 军事 部 队 、 军 事 工程 .军事 建 
筑 物 或 仓库 .军工 厂 和 用 于 军事 目的 的 运输 线 ;要 尽量 避免 缀 炸 宗教 .艺术 AS 
AMS SW HEAD .历史 纪念 碑 、 医 院 船 .医院 及 收容 伤 病员 的 其 他 场所 ;1977 
年 的 《日 内 瓦 四 公约 第 一 附加 议定 书 》 第 49 条 第 3 款 规 定 ; “本 段 规 定 ( 即 关于 
进攻 的 定义 和 适用 范围 ) ,适用 于 可 能 影响 平民 居民 、 平 民 个 人 或 民用 物体 的 任 
何 陆 战 . 空 战 和 海战 ”另外 ,该 议定 书 第 51 条 至 第 56 条 和 第 59 条 所 规定 的 对 
平民 、 民 用 物体 .文物 和 礼拜 场所 、 自 然 环 境 、 不 设防 地 方 的 保护 ,以 及 对 含有 和 危 
险 力量 的 工程 和 装置 的 保护 的 规定 均 适 用 于 空战 。 关 于 陆地 的 其 他 作战 方法 和 
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手段 的 限制 也 适用 于 空战 。 
第 四 节 ”武装 冲突 中 对 战争 受难 者 的 你 扩 


国际 人 道 主义 法 中 保护 战争 受难 者 部 分 的 实际 内 容 , 在 历史 上 属于 成 争 法 
或 武装 冲突 法 的 一 个 特殊 部 分 。 这 些 规则 最 早 被 称 为 “日 内 瓦 条 约 体系 ”, 以 区 
别 于 规范 作战 行为 和 手段 的 “海牙 法 体系 ”。 这 些 规则 主要 是 从 人 章 主 义 的 原 
则 出 发 给 予 战争 受难 者 (武装 部 队 的 病 者 、 伤 者 .战俘 和 平民 等 ) 以 必要 的 保护 。 

武装 冲突 中 对 战争 受难 者 保护 的 规则 ,不 涉及 战争 的 法 律 地 位 或 交 成 国 辐 
的 一 般 关系 ,也 不 涉及 交战 国 使 用 的 作战 方法 和 手段 ,更 不 涉及 交 成 国 和 中 立国 
间 的 权利 和 义务 ,它们 只 是 从 人 道 主义 的 原则 出 发 给 予 战争 受难 者 ( 武 状 部 队 
的 病 者 、 伤 者 .战俘 和 平民 等 ) 以 必要 的 保护 。 武 状 冲 突 法 的 这 部 分 内 容 主 要 包 
括 1949 年 日 内 瓦 公 约 和 1977 年 该 公约 的 两 个 附加 议定 书 。 

这 一 部 分 法 律 规则 ,因为 是 基于 ”人道 ”目的 制 苯 的 ,所 以 经 向 被 称 为 ”国际 
人 道 法 ”。 这 些 规则 也 是 第 二 次 世界 大 战 以 后 唯一 独立 于 联合 国 组 织 以 外 编 
纂 、 发 展 的 法 律 体系 。 


一 、 保 护 战 争 受难 者 条 约 体系 的 形成 与 发 展 


1949 年 日 内 瓦 四 公约 及 其 1977 年 的 两 个 附加 议定 书 是 从 最 初 的 日 内 瓦 公 
约 发 展 而 来 的 ,是 在 以 前 公约 的 基础 上 ,吸收 历次 战争 的 经 验 ,经 过 修订 和 补充 
而 订立 的 。 

1864 年 ,在 瑞士 联邦 政府 召集 的 外 交会 议 上 ,订立 了 一 个 《改善 战地 伤 兵 境 
遇 的 公约 》, 即 1864 年 日 内 瓦 公约 。 这 是 最 早 的 日 内 瓦 公约 ,也 是 狭义 的 、 传 统 
意义 上 的 日 内 瓦 公约 ,只 适用 于 战争 中 的 伤 者 、 病 者 。 经 过 第 一 次 世界 大 战 , 战 
争 的 其 他 受难 者 ,尤其 是 战俘 的 境遇 ,引起 了 国际 社会 的 注意 。 因 此 ,1929 年 日 
内 瓦 会 议 除 对 1906 年 4 改善 战场 伤 者 、 病 者 境遇 的 日 内 瓦 公 约 少 加 以 修正 和 衬 
充 外 ,还 订立 了 《关于 战俘 待遇 的 公约 》。 在 战争 受害 者 中 还 有 平民 需要 保护 。 
《海牙 第 四 公约 》 附 件 对 于 占领 当局 的 权力 的 限制 和 居民 的 保护 , 作 了 一 些 原则 
性 的 规定 ,但 这 些 规定 对 于 战 时 保护 平民 是 不 够 的 。 第 二 次 世界 大 战 期 间 ,在 德 
国 .日 本 法 西 斯 占领 地 区 ,大 量 的 平民 遭受 拘禁 、 残 杀 和 其 他 种 种 非 人 道 的 待遇 。 
这 些 就 使 专门 拟定 战 时 保护 平民 公约 有 了 必要 性 。 

1949 年 召开 的 日 内 瓦 会 议 , 目 的 是 为 了 将 人 道 主 义 原 则 进一步 落实 在 各 种 
类 刑 的 战争 受难 者 的 保护 方面 。 会 议 通 过 的 日 内 瓦 四 公约 ,修正 、 补 充 了 1929 
年 《改善 战地 伤 者 、 病 者 境遇 公约 》《 关 于 战俘 待遇 的 公约 》 及 1907 年 《推行 日 
内 瓦 公约 于 海战 的 海牙 公约 》, 并 产生 了 一 个 战 时 保护 平民 的 公约 ,从 而 把 对 战 
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争 受 难 者 的 保护 原则 ,从 陆地 的 伤 者 . 病 者 ,海战 的 伤 者 I aS A GA ES .战俘 ， 
一 直 推 及 于 平民 。 至 此 ,日内瓦 条 约 体 系 基 本 上 形成 了 。 

1949 年 以 后 ,虽然 肖 有 再 发 生 过 新 的 世界 大 战 ,但 国际 性 和 非 国 际 性 的 武 
疼 冲 突 始 终 不 断 。 国 际 实 践 的 发 展 要求 对 武装 冲突 法 进行 新 的 研究 、 补 充 和 发 
展 。 红 十 字 国 际 委 员 会 根据 第 21 届 国 际 红 十 字 大 会 通过 的 决议 ,于 1971 年 和 
1972 年 召开 了 各 国 专家 会 议 。 会 后 ,该 委员 会 将 日 内 瓦 公约 的 两 个 附加 议定 书 
AR, IELA 1974 年 至 1977 年 召开 的 “关于 重申 和 发 展 适 用 于 武装 冲突 的 国际 
人 过 主义 法 的 外 交会 议 ”。 这 两 个 附加 议定 书 最 后 于 1977 年 6 月 8 日 一 致 通 
过 。 这 样 ,一 个 较为 完整 的 天 于 保护 战争 与 武装 冲突 受难 者 的 国际 人 道 主义 法 
法 典 形 成 了 。 


二 、 保护 成 争 受 难 者 条 约 体 系 的 内 容 和 范围 


(一 ) 关于 伤 病 员 待 遇 问 题 

1864 年 、1906 4F 1929 年 和 1949 年 先后 订立 了 关于 改善 战地 武装 部 队 伤 
者 、 病 者 境遇 公约 ,这 方面 的 规定 主要 有 

1. 冲突 一 方 对 在 其 权力 下 的 男 一 方 伤 病员 ,在 一 切 情 况 下 应 无 区 别 地 予以 
和 人 起 的 街 遇 和 照顾 ,不 得 基于 性 别 、 种 族 、 国 籍 、 宗 教 、 政 治 意见 或 其 他 类 似 标 准 
而 有 所 歧视 。 

2. 冲突 各 方 的 伤 者 、 病 者 如 落 于 敌手 ,应 为 战俘 ,国际 法 上 有 关 战 俘 之 规定 
应 适用 于 他 们 。 

3. 每 次 战斗 后 ,冲突 各 方 应 立即 采取 一 切 可 能 的 措施 搜寻 伤 者 、 病 者 ,予以 
适当 的 照顾 和 保护 ;环境 许可 时 ,应 商定 停战 或 停火 办 法 ,以 便 搬移 、 交 换 或 运送 
MI Fi ZAG o 

4. 冲 窒 各 方 应 尽 速 登记 落 于 其 手中 的 敌 方 伤 者 、 病 者 ,或 死者 之 任何 可 以 
证 明 其 身份 之 事项 ,并 应 尽 速 转送 战俘 情报 局 ,该 局 转达 上 述 人 员 之 所 属国 。 

5. 冲突 各 方 应 保证 在 情况 许可 下 将 死者 分 别 埋头 和 焚化 之 前 ,详细 检查 户 
体 , 如 可 能 时 ,应 经 医生 检查 ,以 确定 死亡 ,证 明 身 份 并 便于 作成 报告 。 

6. 军事 当局 ,即使 在 人 侵 或 占领 地 区 ,也 应 准许 居民 或 救济 团体 自动 收集 
和 照顾 任何 国籍 之 伤 者 、 病 者 。 任 何人 不 得 因 看 护 伤 者 、 病 者 而 被 侵扰 或 定罪 。 

海战 中 伤 病 员 的 待遇 ,如 适用 范围 .保护 对 象 、 基 本 原则 等 方面 与 陆 战 的 制 
度 完 全 相同 ,但 由 于 海战 的 特点 而 作 了 一 些 特殊 规定 :(1) 在 海上 受伤 、 患 病 或 
遇 船 难 的 武装 部 队 人 员 或 其 他 人 员 ,在 一 切 情 况 下 ,应 受 尊重 与 保护 。“ 船 难 ” 
一 词 应 理解 为 是 指 任何 原因 的 船 难 , 并 包括 飞机 被 迫降 落 海面 或 被 迫 自 飞机 上 
吡 海 者 在 内 。(2) 交战 者 之 一 切 军 舰 应 有 权 要 求 交 出 军用 医院 船 ,属于 救济 团 
体 或 私人 的 医院 船 ,以 及 商船 .游艇 或 其 船只 上 的 伤 者 、 病 者 或 遇难 船 者 ,不拘 国 
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ee ,但 须 伤 者 、 病 者 处 于 适合 移动 的 情 状 ,而 该 军舰 具有 必要 的 医疗 适当 设备 。 

(=) 战 售 待遇 问题 

战俘 是 战争 或 武装 冲 罕 中 落 于 敌 方 权力 之 下 的 合法 交 戌 着 ,以 及 1949 年 
《关于 战俘 待遇 的 日 内 瓦 公约 》 规 定 的 其 他 人 员 。 在 国际 人 道 主 义 法 中 对 战俘 
待遇 作出 规定 的 公约 有 :1929 年 和 1949 年 《关于 战俘 待遇 的 日 内 瓦 公约 》 以 及 
1977 年 《日 内 瓦 四 公约 第 一 附加 议定 书 》。 按 照 这 些 公约 的 规定 ,战俘 目 其 馈 俘 
至 其 丧失 战俘 身份 前 应 享受 以 下 各 方面 的 待遇 : 

1. 交战 方 应 将 战俘 拘留 所 设 在 比较 安全 的 地 带 。 无 论 何 时 都 不 得 把 战俘 
送 往 或 拘留 在 战斗 地 带 或 炮火 所 及 的 地 方 ,也 不 得 为 使 某 地 点 或 某 地 区 免 受 军 
事 攻 击 而 在 这 些 地 区 安置 战俘 。 

2. 不 得 将 战俘 扣 为 人 人质, 禁止 对 战俘 施 以 又 行 或 侗 吓 及 公众 好 奇 的 烦忧 ; 
不 得 对 战俘 实行 报复 ,进行 人 映 残 害 或 胶体 残 伤 ,或 供 任 何 医 学 或 科学 实验 ;不 
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物品 可 由 拘留 国保 存 , 但 不 得 没收 。 

4. 对 战俘 的 衣食、 住 要 能 维持 其 健康 水 平 ,不 得 以 生活 上 的 苛求 作为 处 罚 
措施 ;保障 战俘 的 医疗 和 医药 卫生 。 

5. BE REM REY HAR BaD ,允许 他 们 从 事 军 教 、 文 化 和 体育 活动 。 

6. 准许 战俘 与 其 家 庭 通讯 和 收 寄 邮件 。 

7. 战俘 享有 司法 保障 ,受审 时 享有 辩护 权 , 还 享有 上 上 诉权。 拘留 国 对 战俘 
的 刑 昼 不 得 超过 对 其 本 国武 装 部 队 人 和 人员 同样 行为 所 规定 的 刑罚 。 禁 止 因 个 人 行 
为 而 对 战俘 实行 集体 处 列 、 体 刑 和 酷刑 。 对 战俘 判处 死刑 应 特别 慎重 。 

8. 讯问 战俘 应 使 用 其 了 解 的 语言 。 

9. 不 得 歧视 。 战 俘 除 因 其 车 职 等 级 、 性别、 健康 、 年 龄 及 职业 资格 外 ,一 律 
享有 平等 待遇 。 不 得 因 种 族 、 民族、 军 教 .国籍 或 政治 观点 不 同 加 以 歧视 。 

10. 战事 停止 后 ,战俘 应 即 予 以 释放 并 遗 返 ,不 得 迟延 。 

(三 ) 战 时 对 平民 的 保护 问题 

国际 人 道 主义 法 的 基本 原则 之 一 是 对 交战 者 和 平民 加 以 区 别 , 区 别 的 目的 
是 为 了 在 战争 与 武装 冲突 期 间 更 有 效 地 实行 对 平民 的 保护 。 

沙 和 人 敌国 管辖 或 文 配 下 的 平民 的 保护 有 两 种 情形 :一 种 是 战争 或 武装 冲 罕 
发 生 时 对 区 成 国 或 武 效 冲突 国境 内 的 敌国 平民 的 保护 , 另 一 种 是 对 占领 区 的 平 
民 的 保护 。 

在 战争 或 武装 冲突 发 生 时 ,对 在 交战 国 或 武装 冲突 国境 内 的 敌国 平民 一 般 
应 允许 离 境 ,而 对 继续 居留 者 应 给 予以 下 人 道 的 待遇 : 
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1. 平民 居民 本 身 及 平民 个 人 不 得 成 为 攻击 的 对 象 , 禁 止 在 平民 中 散布 以 怒 
怖 为 主要 目的 的 暴力 行为 或 暴力 威胁 ; 

2. 作为 报复 对 平民 居民 的 攻击 是 禁止 的 ; 

3. 保障 平民 的 合法 权益 ,不 得 把 他 们 安置 在 某 一 地 点 或 地 区 以 使 该 地 挟 或 
地 区 免 受 军事 攻击 ; 

4. 不 得 在 身体 上 和 精神 上 对 平民 施加 压力 ,强迫 提供 情报 ; 

5. 禁止 对 平民 施 以 体 刑 和 酷刑 ,特别 禁止 非 为 医疗 的 医学 和 科学 实验 ; 

6. 禁止 实行 集体 刑罚 和 扣 为 人 质 ; 

7. 应 给 予 平民 以 维持 生活 的 机 会 ,但 不 得 强迫 他 们 从 事 与 军 事 行动 直接 相 
关 的 工作 ; 

8. 只 有 在 于 安全 的 绝对 必要 的 情况 下 , 才 可 把 有 关 敌 国平 民 拘禁 或 安置 于 
定居 所 ; 

9. 对 妇女 和 儿童 予以 特殊 保护 。 

在 军事 占领 下 ,占领 当局 只 能 在 国际 法 许可 的 范围 内 行使 军事 管辖 权 ,并 对 
平民 给 予以 下 国际 人 道 主义 的 竺 遇 : 

1. 不 得 剥夺 平民 的 生存 权 , 占 领 当 局 在 行使 权利 的 同时 ,有 义务 维持 社会 
秩序 和 居民 生活 ; 

2. ORR MAR RA ZE .宗教 信人 应 给 予 了 寺 重 ; 

3. 不 得 对 平民 施 以 暴行 .您 吓 和 侮辱 ,不 得 把 平民 扣 为 人 质 , 或 进行 集体 息 
罚 ,或 谋杀 残害 及 用 作 实 验 ; 
. 不 得 用 武力 驱逐 平民 ; 
5. 不 得 为 获取 情报 对 平民 采取 强制 手段 ; 
6. 不 得 强迫 平民 为 其 武装 部 队 或 辅助 部 队 服 务 或 加 入 其 军队 ; 
7 
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. 不 得 侵犯 平民 正常 需要 的 粮食 和 医药 供应 ; 
. 不 得 废除 被 占领 国 的 现行 法 律 ,必须 维持 当地 原 有 法 院 和 法 官 的 地 位 并 
尊重 现行 法 律 。 
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1949 年 《日 内 瓦 四 公约 》 和 1977 年 该 公约 的 两 个 附加 议定 书 为 了 有 效 地 你 
护 战 争 受难 者 ,都 尽 可 能 地 扩大 公约 的 适用 范围 ,在 这 方面 有 以 下 特点: 

(一 ) 公约 不 仅 适用 于 传统 意义 上 的 战争 ,而 且 适 用 于 任何 其 他 武 痰 冲突 ， 
即使 其 中 一 方 不 承认 有 战争 状态 。 

(二 ) 公约 不 仅 适 用 于 所 有 交战 方 都 是 缔约 国 的 情况 ,也 适用 于 非 缔约 国 参 
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(=) 公约 可 以 适用 于 非 缔约 国 。 
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严格 地 说 ,条 约 只 拘束 缔约 国 , 对 第 三 国 没 有 拘束 力 。 在 原则 上 ,一 个 国家 
如 果 愿 意 受 公约 的 拘束 ,必须 按照 公约 规定 的 程序 加 入 公约 成 为 缔约 国 。 然 而 ， 
日 内 瓦 公约 共同 第 2 条 允许 非 缔 约 国 在 接受 并 援 用 公约 规定 的 条 件 下 ,可 以 与 
缮 约 国 在 武 竣 冲 突 期 间 同 等 地 受 公约 的 约束 。 这 项 规定 是 其 他 一 般 国际 公约 所 
不 具有 的 ,因为 人 道 法 主要 适用 于 战争 与 武装 冲突 期 间 。 在 和 平时 期 ,一般 国 际 
公约 在 其 履行 方面 的 迫切 性 不 太 突 出 , 非 缔 约 国 如 果 愿 意 受 公 约 的 拘束 ,可 以 经 
过 批准 、 加 入 、 同 意 和 接受 等 通常 的 缔结 条 约 的 程序 ,与 其 他 缔约 国 建立 条 约 关 
系 。 然 而 ,战争 或 武 疙 冲突 一 发 生 , 马 上 就 出 现 保护 战争 受难 者 的 问题 。 在 第 二 
次 世界 大 战 时 期 ,由 于 日 本 不 是 1929 年 日 内 瓦 战俘 公约 的 缔约 国 , 使 当时 远东 
战争 中 战争 受难 者 遭受 悲惨 的 命运 。 因 此 ,有 关 的 公约 特别 作出 这 项 例外 的 
规定 。 

(四 ) 公约 也 适用 于 缔约 国 的 内 战 。 | 

按照 国际 法 ,只 要 完全 主权 的 国家 才 有 成 为 交战 国 的 法 律 资 格 。 但 是 ,一 个 
国家 之 内 的 交战 团体 虽然 不 是 国家 , 却 拥 有 武装 力量 ,使 它们 有 可 能 在 事实 上 进 
行 战争 。 只 要 存在 内 战 和 普遍 敌对 行为 ,只 要 交战 国 团体 占领 并 在 某 种 程度 上 
有 秩序 的 害 理 和 控制 着 相当 大 的 一 部 分 国家 领土 ,而 且 只 要 在 一 个 负责 当局 指 
挥 之 下 作成 的 团体 遵守 作战 规则 ,第 三 国 就 有 明确 它们 对 这 种 内 战 的 态度 的 实 
际 需 了 要。 上 所 以 ,国际 法 上 有 承认 交战 团体 的 地 位 及 其 权利 和 义务 的 原则 和 规则 。 
对 于 内 成 ,在 反对 政府 的 一 方 被 承认 为 交战 团体 的 情况 下 和 一 定 的 期 限 内 ,武装 
冲突 法 规则 是 可 以 而 且 应 该 适用 的 。1949 年 日 内 瓦 四 公约 共同 第 3 条 第 一 次 
明文 规定 对 内 战 或 称 非 国际 法 武装 冲突 中 适用 的 最 低 限 度 的 规则 ,同时 规定 最 
低 限 度 规则 的 适用 不 影响 冲突 各 方 的 法 律 地 位 。 

1977 年 两 个 议定 书 扩大 了 日 内 瓦 四 公约 共同 第 3 条 的 适用 范围 。 第 一 议 
EBP 1 条 规定 “各 国人 民 在 行使 庄严 载 人 《联合 国 宪章 》 和 《关于 各 国 依 联合 
国 完 音 建 立 友 好 关系 及 合作 的 国际 法 原则 宣言 》 中 ,对 殖民 统治 和 外 国 占 领 以 
及 对 种 谍 主 义 政 权 作 战 的 武装 冲突 ”, 适 用 国家 人 道 主 义 法 。 第 二 议定 书 则 是 
一 个 专门 保护 非 国 际 性 武装 冲突 受难 者 的 国际 法 律 文件 ,发 展 和 补充 了 1949 年 
日 内 瓦 四 公约 共同 第 3 条 的 内 容 。 第 二 议定 书 于 规定 有 关 人 道 规 则 适用 于 非 国 
际 性 武汉 冲突 的 同时 ,还 规定 “本 议定 书 不 应 适用 于 非 武 装 冲突 的 内 容 的 内 部 
动乱 和 紧张 局 势 ”。 


REAR 中 立 


武 寂 冲突 法 中 的 “中 立 ” ,与 国际 法 上 关于 国家 类 型 方面 的 中立” 不同 。 国 
际 法 意义 上 的 中 立国 家 ,主要 是 一 个 国家 基于 自己 的 法 律 采取 的 基本 政策 。 随 


So /\ RAPRA 539 


着 瑞士 加 入 联合 国 组 织 后 WAR ERR eT ee AP Ze RRRA 
里 的 中 立 ,简单 地 讲 ,就 是 指 武装 冲突 有 关 方 以 外 的 第 三 者 。 

在 传统 国际 战争 法 中 ,中立 是 指 在 交战 国 进行 的 战争 中 采取 一 种 不 但 不 全 
的 态度 。 中 立国 不 仅 不 参加 交战 国 间 的 敌对 的 武 疤 行动 ,而 且 也 不 支持 或 援助 
交 成 国 的 任何 一 方 。 一 方面 ,中 立国 在 法 律 上 具有 一 定 的 权利 和 义务 ;为 一 方 
面 , 交 战国 对 于 中 立国 也 有 一 定 的 权利 和 义务 。 但 在 现代 国际 实践 中 ,传统 的 中 
立 制 度 受 到 了 冲击 并 发 生 了 很 大 的 变化 。 


Ta 中 立 的 概念 


中 立 是 传统 战争 法 中 的 一 个 概念 ,有 下 述 特征 : 

(一 ) 中 立法 是 规定 交战 国 与 中 立国 之 间 权 利和 义务 关系 的 原则 规则 和 人 制 
度 ,目的 在 于 使 交战 国 与 中 立国 之 间 的 利益 保持 平衡 。 

(二 ) 一 个 国家 在 战争 中 是 否 宣 布 中 立 ,不 是 法 律 问 题 ,而 是 政治 问题 ,但 在 
宣布 中 立 后 则 引起 交战 国 和 中 立国 的 权利 和 义务 关系 , 受 战 争 法 关于 中 立 的 原 
则 、 规 则 和 制度 的 支配 。 

(=) 一 个 国家 选择 中 立地 位 的 方式 ,可 以 通过 发 表 中 立 宣言 或 声明 ,也 可 
以 不 发 表 宣 言 或 声明 而 采取 事实 上 遵守 中 立 义 务 的 方式 。 如 果 一 个 国家 事先 承 
担 了 中 立 的 义务 , 它 的 中 立地 位 就 事先 已 经 确定 。 国 家 可 以 事先 缔结 条 约 ,规定 
中 立地 位 。 由 条 约 产 生 中 立 有 两 种 :一 是 国家 之 间 平 时 缔结 的 条 约 规 定 在 缔约 
一 方 与 第 三 国 发 生 战 争 时 ,应 守 中 立 ; 另 一 种 是 国际 条 约 宣 布 一 个 国家 为 永久 中 
WE. 

(PU) 战 时 中 立 不 同 于 中 立 化 。 国 家 在 战争 时 的 中 立 一 般 是 战争 开始 后 选 
择 的 ,是 国家 目 由 决定 的 ,而 不 是 国际 法 的 义务 ,因而 可 以 随时 宣布 结束 其 中 立 
地 位 。 永 久 中 立国 不 仅 在 战 时 保持 中 立 ,在 平时 也 要 遵守 中 立 , 它 的 中 立地 位 是 
由 国际 条 约 确定 的 ,其 永久 中 立国 的 地 位 是 不 得 任意 放弃 的 。 

(E) 战 时 中 立 不 同 于 政治 意义 上 的 中 立 、 中 立 主 义 和 不 结盟 。 政 治 意义 上 
的 中 立 指 不 参加 联盟 (无 论 是 进攻 性 还 是 防御 性 的 ), 拒 绝 在 其 本 国 领土 上 设置 
外 国 军事 基 地 或 驻扎 外 国 军 队 ,不 监视 任何 特定 国家 等 。 中 立 主 义 特 别 是 用 以 
指 不 参加 和 不 卷 人 大 国 或 集团 之 间 的 纠纷 和 冲突 。 这 样 的 中 立 是 政治 上 的 概 
念 ,不 产生 法 律 效 果 。 

(六 ) 战争 法 上 的 中 立 是 国家 的 地 位 ,而 不 是 个 人 或 团体 的 地 位 。 有 关中 立 
的 规则 是 指 专 门 处 理 交 战国 与 中 立国 之 间 法 律 关系 的 规则 , 它 不 直接 以 中 立国 
的 国民 或 公司 为 对 象 。 
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二 、 中 立国 的 权利 和 义务 


作为 国际 法 的 一 个 制度 , 战 时 中 立 是 随 着 资本 主义 制度 和 国际 贸易 的 发 展 
而 逐渐 发 展 的 。 战 时 中 立 虽 然 在 16 世纪 前 后 偶 有 发 生 ,但 是 到 了 18 世纪 ,在 格 
老 秀 斯 的 《战争 与 和 平 法 》 讨 论 中 立 问题 以 后 ,国际 上 才 一 致 认为 ,中 立国 有 维 
TD DAS EN MS. CREAR ER PY RAMEN MS. BT 19 世纪 末 20 
世纪 初 ,中 立 制 度 有 了 较 大 的 发 展 ,1907 年 签订 的 《海牙 公约 》 和 1909 年 发 表 的 
《伦敦 宣言 在 战争 法 中 确立 了 关于 中 立 的 原则 、 规 则 和 制度 。 

(一 ) 中 立国 的 义务 

中 立国 对 交战 国 承担 的 义务 主要 有 三 个 方面 :自我 约束 的 义务 防止 的 义务 
和 容忍 的 义务 。 

1. 目 我 约束 的 义务 。 中 立国 对 交战 国 不 应 给 予 援助 。 它 不 仅 不 能 直接 参 
加 成 斗 ,也 不 能 对 交战 国 提供 军队 ,供给 武器 、 弹 药 及 其 他 军用 器 材 ,给 予 情报 的 
方便 等 。 

2. 防止 的 义务 。 中 立国 应 采取 措施 ,防止 交战 国 为 了 进行 战争 而 利用 其 领 
土 或 其 管辖 施 围 内 的 区 域 。 例 如 ,对 于 交战 国 在 中 立国 的 领土 、 领 海 或 领空 内 进 
行 战斗 ,或 捕获 船只 ,建立 作战 基地 或 通讯 设备 ,运输 军队 和 军需 品 等 ,中 立国 都 
要 以 一 切 可 能 的 手段 加 以 防止 和 阻止 。 

3. 雁 仍 的 义务 。 中 立国 对 于 交战 国 依据 武装 冲突 法 所 采取 的 行动 使 本 国 
国民 脓 受 不 利 时 ,应 在 一 定 范围 内 予以 容忍 。 例 如 ,交战 国 对 其 船舶 的 临 检 和 搜 
这 ,对 芸 挂 其 船 族 而 载 有 战 时 禁制 品 或 破坏 封锁 或 从 事 非 中 立 义 务 的 船舶 的 拿 
捕 、 审 判处 罚 及 非常 征用 时 ,中 立国 应 予以 容忍 。 

(二 ) 交战 国 的 义务 

交战 国 对 中 立国 承担 的 义务 主要 也 有 三 个 方面 :自我 约束 的 义务 、 防 止 的 义 
务 和 容忍 的 义务 。 

1. 自我 约束 的 义 。 交 战国 不 得 在 中 立国 领土 或 其 管辖 区 域内 从 事 战争 行 
为 ,或 将 中 立国 领土 或 其 管辖 区 域 作 为 作战 基地 ;交战 国 不 得 在 中 立国 领土 或 领 
水 区 域内 将 商船 改装 为 军舰 或 武装 商船 ,建立 通讯 设施 或 捕获 船只 等 。 

2. 防止 的 义务 。 交 战国 有 义务 采取 一 切 措 施 ,防止 侵犯 或 虐待 其 占领 区 内 
或 境内 的 中 立国 使 节 或 人 民 ; 防 止 其 军队 和 和 人民 从 事 任何 侵犯 中 立国 及 其 人 民 
的 合法 权益 的 行为 等 。 

3. 容 乱 的 义务 。 交 战国 应 容忍 中 立国 与 敌国 保持 正常 的 外 交 和 商务 关系 
以 及 其 他 不 违背 中 立法 的 一 般 规 则 的 行为 等 。 
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三 、 中 立 制度 的 变化 


在 现代 国际 关系 是 实践 中 ,可 以 明显 地 看 到 ,传统 的 中 立 制度 受到 了 冲击 ， 
发 生 了 很 大 的 变化 。 其 原因 ,一 是 由 于 废除 战争 后 ,不 宣 而 战 的 武装 冲突 日 益 增 
多 ,既然 不 存在 战争 状态 ,自然 也 就 没有 中 立地 位 ;二 是 当 普 遍 性 的 国际 组 
织 一 一 联合 国 采取 集体 安全 行动 时 ,没有 中 立 可 言 。 

(一 ) 非 战争 的 武装 冲突 与 中 立 

武装 冲突 既然 不 是 传统 意义 上 的 战争 ,处 于 武装 冲突 以 外 的 国家 就 无 法 按 
照 传统 战争 法 确立 自己 的 中 立地 位 ,也 因此 不 承担 和 享受 根据 传统 战争 法 关于 
中 立 的 义务 和 权利 。 

国际 法 上 中 立 的 主体 国家 ,不 包括 武装 团体 和 组 织 。 传 统战 争 法 中 有 关中 
立 的 原则 、 规 则 和 制度 只 涉及 交战 国 和 中 立国 之 间 的 法 律 关系 ,而 不 涉及 武装 团 
体 和 组 织 。 武 装 冲突 有 国际 性 武装 冲突 和 非 国 际 性 武装 冲突 之 分 ,而 第 三 国 对 
非 国 际 性 的 武装 冲突 中 的 武装 团体 和 组 织 , 在 原则 上 是 不 处 于 传统 战争 法 中 的 
中 立地 位 的 。 因 此 , 非 战争 的 武装 冲突 以 外 的 国家 没有 战争 中 的 中 立国 那样 严 
格 的 义务 ,也 没有 那样 明确 的 权利 。 但 是 它们 究竟 有 哪些 义务 和 权利 ,国际 法 上 
还 没有 形成 具体 的 规则 。 

(=) 联合 国 集体 安全 体制 与 中 立 

中 立 与 联合 国 集体 安全 体制 在 以 下 三 个 方面 是 不 相 容 的 : 

1. 在 传统 国际 法 上 ,各 国有 权 自 由 决定 是 否 参 加 其 他 国家 进行 的 战争 , 参 
加 战争 或 保持 中 立 完 全 是 当 事 国 的 自由 。 但 是 ,根据 《联合 国 宪章 ) 第 2 条 的 规 
定 ,“ 各 会 员 国 对 于 联合 国 依 本 宪章 规定 而 采取 之 行动 ,应 尽力 予以 协助 ,联合 
国 对 于 任何 国家 正在 采取 防止 或 执行 行动 时 ,各 会 员 国 对 该 国 不 得 给 予 协助 ”。 
所 以 ,联合 国安 理会 作出 的 有 关 决 定 对 各 会 员 国 都 有 法 律 拘束 力 ,会 员 国 有 义务 
不 得 保持 中 立 。 

2. 采取 中 立 的 国家 在 军事 上 承担 不 参加 战争 的 义务 。 然 而 ,避免 参加 战争 
的 义务 不 论 是 以 与 他 国 缔结 协定 的 形式 ,还 是 以 本 国 声明 的 形式 ,都 不 能 规避 执 
行 联合 国安 理会 强制 措施 的 义务 。《 联 合 国 宪 章 ) 第 103 条 明确 规定 , “联合 国 
会 员 国 在 本 宪章 下 之 义务 与 其 依 任何 其 他 国际 协定 所 负 之 义务 有 冲突 时 ,其 在 
本 宪章 下 之 义务 应 居 优 先 ”。 因 此 ,会 员 国 在 安理会 决定 采取 强制 行动 时 ,不 能 
以 其 与 其 他 国家 的 协定 来 规避 自己 的 责任 。 

3. 在 安理会 作出 有 关 强 制 措施 决定 时 也 不 能 采取 中 立 的 立场 和 态度 。《 联 
合 国 宪 章 》2 条 第 6 款 规定 :“ 本 组 织 在 维持 国际 和 平 及 安全 之 必要 范围 内 ,应 保 
证 非 联合 国会 员 国 遵行 上 述 原 则 。” 由 于 联合 国安 理会 采取 的 军事 或 非 军事 性 
的 强制 措施 ,基本 上 都 是 属于 “在 维持 国际 和 平 及 安全 之 必要 范围 内 ”, 所 以 , 当 
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安理会 作出 采取 强制 措施 的 决定 时 ,不 仅 联合 国会 员 国 ,就 是 非 会 员 国 ,也 不 能 
采取 中 立 的 态度 。 


第 六 节 “惩治 战争 罪 的 国际 刑事 司法 机 构 


战争 罪人 (war crimes) 是 传统 国际 法 上 的 概念 。 惩 罚 战 争 罪犯 和 对 严重 违反 
国际 人 道 主 义 法 行为 的 人 追究 他 们 的 个 人 刑事 次 任 ,是 国际 法 符 别 是 武 疙 冲突 
法 的 重大 发 展 。 


一 、 战 争 罪 的 基本 概念 


战争 罪行 是 指 违反 战争 法 规 和 惯例 `. 违反 人 道 准 则 的 各 种 犯罪 行为 。 
为 止 ,对 破坏 和 和 平 罪 、 战 争 罪 `. 违 反 人 道 罪 和 严重 违反 国际 人 道 主 义 法 行为 的 人 
Dn LA h BR AAG Ti] ASE Bl ,是 第 二 次 世界 大 战 后 成 立 的 欧洲 国际 车 事 法 寿 和 远东 
国际 军事 法 许 ,以 及 1993 年 和 1994 年 根据 联合 国安 理会 分 别 通过 的 第 827.995 
号 决议 而 设立 的 “前 南国 际 刑事 法 庭 ”" 中 以 及 “卢旺达 国际 刑事 法 庭 ”"%。 

按照 《欧洲 国际 军事 法 庭 宪章 》 第 6 条 和 《远东 国际 军事 法 许 宪 章 》 第 5 条 
的 规定 ,战争 罪 即 违反 战争 法 规 或 惯例 的 罪行 , 包 插 庶 待 或 放逐 占领 地 平民 、 谋 
杀 或 虐待 战俘 或 海上 人 员 、 杀害 人 质 、 乓 村 公私 财产 .毁灭 城镇 或 乡村 的 罪行 ; 违 
反 人 道 罪 , 即 在 战 前 或 战 时 ,对 平民 施行 谋杀 、 灭绝 、 奴役 、 放 和 逐 及 其 他 任何 非 人 
道 的 行为 。 凡 参与 规划 或 进行 上 述 罪 行 的 共同 计划 或 阴谋 的 领导 者 、 组 织 者 、 教 
唆 者 与 同谋 者 ,应 人 负 个 人 刑事 责任 。 

前 南国 际 刑 事 法 性 根据 其 法 姓 规 约 , 有 权 起 诉 犯 下 或 命令 他 人 犯 下 严重 违 
反 1949 年 《日内瓦 四 公约 》 的 情事 、 违 反 战 争 法 和 惯例 、 炎 绝种 族 或 危害 人 类 罪 
的 人 。 严 重 违 反 1949 年 《日内瓦 四 公约 》 的 情事 是 指 : 

1. 故意 杀害 ; 

2， 了 酷刑 或 不 人 道 街 遇 ,包括 生物 学 实验 ; 

3. 故意 使 身体 或 健康 遭 党 重大 痛 吉 或 严重 伤害 ; 

4. 无 军事 上 之 必要 而 以 非法 和 柳 模 的 方式 对 财产 进行 大 规模 的 破坏 与 
占用 ; 
5. 强迫 战俘 或 平民 在 敌对 国 罕 队 中 服务 ; 

6. 故意 剥夺 战俘 或 平民 应 吾 有 的 公允 及 合法 审讯 的 权利 ; 


D BRA‘ VX 1991 年 以 来 前 南斯拉夫 境内 所 犯 的 严重 违反 国际 人 道 法 行为 负责 的 人 的 国 
际 法 庭 ”。 

D 全 称 为 “起 诉 应 对 1994 STE J HE 3A BE A FA 75 HE 3A E FR E SE EE Dr A FA TR K 2E FE SR A fti J ER 3E D 
E Pas AGE A 17 AY A TE A A S BS Pas 5 BE” o 


PTE ARORA 543 


7. 将 平民 非法 驱逐 出 境 或 移送 非法 禁闭 ; 

8. 动 持 平民 做 人 质 。 

违反 战争 法 和 惯例 则 主要 包括 下 列 事 项 : 

1. 使 用 有 毒 武 项 或 其 他 武器 ,以 造成 不 必要 的 痛苦 

2. 无 车 事 上 的 必要 , 查 横 地 摧毁 或 破坏 城市 城镇 和 村 庄 :; 

3. 以 任何 手段 攻击 或 袁 击 不 设防 的 城镇 .村 庄 、 住 所 和 建筑 物 ; 

4. 夺取 摧毁 或 故意 损坏 专用 于 宗教 慈善 事业 和 教育 艺术 和 科学 的 机 
构 、 历 史 文物 和 艺术 及 科学 作品 ; 

5. 描 捧 公私 财产 。 灭 绝种 族 是 指 蓄意 全 部 或 局 部 消灭 某 一 民族 、 人 种 、 种 
族 或 宗教 团体 。 

危害 人 类 罪 是 指 在 国际 或 国内 武装 冲突 中 犯 有 针对 平民 的 谋杀 、 灭 绝 、 奴 
侈 、 驱 逐 出 境 、 监 蔡 、 酷 刑 、 强 奸 的 罪行 ,以 及 基于 政治 种族、 宗教 原因 而 对 平民 
进行 迫害 或 其 他 不 人 道 的 行为 。 

户 旺 达 国 际 刑事 法 庭 的 性 质 与 前 南国 际 刑事 法 庭 相同 ,都 是 对 被 怀疑 犯 有 
广 重 违反 国际 人 道 主 义 法 行为 的 人 进行 起 诉 . 并 追究 其 个 人 刑事 责任 的 国际 刑 
事 法 庭 。 但 在 卢旺达 国际 刑事 法 庭 被 起 诉 的 人 , 主要 是 在 卢旺达 国内 武装 冲突 
中 犯 有 严重 违反 国际 人 道 主 义 法 的 行为 的 人 ,因而 卢旺达 国际 刑事 法 庭 主要 适 
用 1949 年 日 内 瓦 公约 共同 第 3 条 和 1977 年 该 公约 的 第 二 附加 议定 书 , 即 《关于 
你 护 非 国际 性 武装 冲突 受难 者 的 附加 议定 书 》。 


二 、 纽 伦 堡 、 东 京 国际 军事 审判 及 其 意义 


在 国际 法 上 ,纽伦堡 审判 和 东京 审判 开创 了 追究 战争 罪犯 个 人 刑事 责任 的 
先例 。 因 为 在 此 以 前 ,国家 的 破坏 和 平等 罪行 也 引起 国家 责任 ,但 责任 的 形式 主 
要 是 限制 国家 主权 和 赔偿 。 限 制 国 家 主权 是 指 对 战败 国家 实行 占领 或 管制 等 ; 
赔偿 是 指 战 败 国 给 予 战胜 国 的 物质 赔偿 。 事 实 上 ,违反 国际 法 的 罪行 往往 是 个 
人 作出 的 。 因 此 ,对 于 发 动 侵 略 战争 ,除了 国家 应 负责 任 之 外 ,还 必须 追究 个 人 
责任 。 

1946 年 12 月 联合 国 大 会 通过 第 95(1) 号 决议 ,确认 了 《欧洲 国际 军事 法 庭 
宪章 》 所 包括 的 国际 法 原则 。 联合 国 国际 法 委员 会 根据 联合 国 大 会 的 决议 ,于 
1950 年 编 罕 了 《国际 军事 法 庭 宪章 》 和 判决 中 所 包含 的 原则 。 具 体 来 说 ,这 些 原 
则 是 : 

(1) 从 事 构 成 违反 国际 法 的 犯罪 行为 的 人 承担 个 人 责任 ,并 因此 应 受到 
RET ; 

(2) 不 违反 所 在 国 的 国内 法 不 能 作为 免除 国际 法 责任 的 理由 : 

(3) 被告 的 地 位 不 能 作为 免除 国际 法 责任 的 理由 ; 
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(4) 政府 或 上 级 命令 不 能 作为 免除 国际 法 责任 的 理由 

(5) 被 控 有 违反 国际 法 罪行 的 人 有 权 得 到 公平 审判 

(6) 违反 国际 法 的 罪行 是 :破坏 和 平 罪 AR AE I? AGE 

(7) 共 谋 上 述 罪 行 是 违反 国际 法 的 菲 行 。 

1967 年 和 1968 年 联合 国 大 会 分 别 通过 了 《领土 庇护 宣言 》 和 《战争 罪行 和 
危害 人 类 罪 不 适用 法 定时 效 的 原则 的 公约 》, 补 充 了 “战争 罪犯 无 权 要 求 庇 护 - 
和 “战争 罪犯 不 适用 法 定时 效 ” 两 项 原则 。1973 年 联合 国 大 会 通过 的 《关于 侦 
查 、 建 捕 、 引 渡 和 惩治 战争 罪犯 和 危害 人 类 罪 的 国际 宣言 宣布 各 国 应 在 引渡 成 
争 罪 犯 和 和 危害 人 类 罪犯 的 问题 上 进行 合作 。 

由 于 1949 年 4 日内瓦 公 约 》 第 1 条 规定 :国家 应 得 重 公 约 、 并 保证 公约 千年 
重 , 因 此 ,所 有 批准 、 加 入 1949 年 《4 日内瓦 公 约 》 的 国家 ,就 不 仅 目 己 不 能 违反 
《日 内 瓦 公 约 》 的 规定 ,而 且 还 有 义务 制止 其 他 国家 违反 公约 的 行为 。 如 采 一 个 
人 涉嫌 严重 违反 该 公约 ,无论 其 犯罪 行为 发 生 在 什么 地 方 ,也 无 论 行为 人 的 国籍 
是 哪个 国家 ,但 只 要 是 《日内瓦 公 约 》 以 及 该 公约 第 一 附加 议定 书 这 两 个 国际 公 
约 中 任何 一 个 公约 的 缔约 国 ,就 有 义务 起 诉 或 引渡 这 个 人 。 从 这 个 意义 上 讲 , 每 
个 国家 都 有 惩罚 战争 罪行 的 责任 和 义务 。 


三 、 前 南国 际 刑事 法 庭 和 卢旺达 国际 刑事 法 庭 的 设立 


前 南国 际 刑事 法 庭 成 立 的 法 律 根据 ,是 《联合 国 宪章 第 7 章 和 第 29 条 的 
规定 。《 联 合 国 宪章 》 第 7 章 规 定 ,安理会 有 权 断 定 “ 任何 和 平 之 威胁 、 和 平 之 破 
坏 或 侵略 行为 之 是 否 存 在 ”, 也 有 权 作 成 建议 或 选择 ,“ 以 维持 或 恢复 国际 和 平 
及 安全 ”。 第 29 条 规定 :安全 理事 会 得 设立 其 认为 行使 职务 所 必需 之 辅助 机 
关 ”。 由 于 安理会 根据 不 断 收 到 的 有 关 前 责 境 内 普遍 发 生 违 反 国 际 人 起 主 义 法 
行为 的 报告 ,断定 这 一 局 势 已 构成 对 国际 和 和 平 与 安全 的 威胁 ,并 诬 信 在 前 丙 的 特 
殊 情 况 下 设立 一 个 国际 法 庭 将 有 助 于 和 平 的 恢复 与 维持 ,安理会 根据 宪章 第 29 
条 设立 一 个 司法 性 质 的 附属 机 关 , 即 前 南国 际 刑事 法 庭 ,作为 根据 宪章 第 7 章 而 
采取 的 一 项 强制 性 执行 措施 。 

前 南国 际 刑事 法 庭 的 职权 范围 主要 涉及 属 事 管辖 权 、 属 人 管辖 权 、 属 地 管辖 
权 、 属 时 管辖 权 及 该 法 寿 和 国 凡 法 院 的 并 行 管 辖 权 问题 。 

1. 属 事 管 辖 权 。 按 照 法 无 明文 者 无 罪 ” 的 原则 ,前 南国 际 刑事 法 庭 适用 作 
为 国际 习惯 法 一 部 分 的 国际 人 过 主义 法 规则 ,以 避免 发 生 只 有 一 些 国家 而 不 是 
所 有 国家 都 是 公约 缔约 国 的 问题 。 而 国际 人 道 主 义 法 中 襄 无 争议 地 成 为 国际 习 
惯 法 一 部 分 的 是 下 列国 际 公 约 :1949 年 《日内瓦 四 公约 》,1907 年 4《 陆 战 法 规 和 
惯例 公约 》 及 附件 《 陆 成 法 规 和 惯例 章程 》,1948 年 4 防止 及 惩治 灭绝 种 族 罪 公 
约 》 和 1945 年 《国际 盏 事 法 庭 宪章 》。《 前 南国 际 刑 事 法 庭 规约 》 第 2 条 至 第 5 
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条 所 定 的 罪行 , 即 :“ 严 重 违 反 1949 年 各 项 《4 日内瓦 公约 》 的 情事 ”、“ 违 反 战 争 法 
和 惯例 的 行为 “ 炎 绝 种 族 ” 和 “危害 人 类 罪 ”, 就 是 根据 上 述 公 约 规定 的 。 

2. 属 人 管 连 权 。 规 约 明 确 规定 ,法庭 “对 自然 人 有 管辖 权 ”。 凡 计划 am, 
命令 、 犯 下 或 协助 炉 动 他 人 计划 准备 或 进行 规约 所 指 罪 行 的 人 ,应 当 为 该 项 罪 
行 负 个 人 责任 。 

3. 属地 和 属 时 管辖 权 。 该 法 庭 的 正式 名 称 表 明 法 庭 的 属地 和 属 时 管辖 权 
是 包括 “1991 年 以 来 在 前 南斯拉夫 境内 ”所 犯 下 的 严重 违反 国际 人 道 主 义 法 的 
行为 。 

4. 并 行 管辖 权 。 联 合 国安 理会 设立 前 南国 际 刑 事 法 庭 不 排除 或 阻碍 国内 
法 姓 对 严重 违反 国际 人 道 法 行为 的 人 行使 管辖 权 , 这 就 产生 了 国际 法 庭 和 国内 
法 庭 并 行 管 辖 权 的 问题 。 对 这 个 问题 《规约 》 第 9 条 规定 :“ 国 际 法 庭 应 优 于 国 
内 法 院 。 在 诉讼 程序 的 任何 阶段 ,国际 法 庭 可 根据 本 《规约 ) 及 《国际 法 庭 诉讼 
程序 和 证 据 规 则 》 正 式 要 求 国内 法 院 服从 国际 法 庭 的 管辖 。” 

前 南国 际 刑事 法 庭 的 组 成 ,包括 三 个 部 分 :(1) 分 庭 , 其 中 包括 两 个 初审 分 
既 和 一 个 上 诉 分 庭 ;(2) 检察 官 ;(3) 书记 官 处 。 法 官 任 期 4 年。 法 庭 共 有 11 
名 法 官 。 后 因 案 子 积 压 太 多 ,联合 国安 理会 于 1998 年 通过 决议 ,又 增加 了 3 名 
法 官 (一 个 初审 庭 ) 。 检 察 官 即 是 检察 机 关 , 其 职能 是 调查 案件 、 准 备 起 诉 书 并 
对 应 对 所 犯罪 行 负 责 的 人 进行 起 诉 。 书 记 官 处 为 分 庭 和 检察 官 提 供 服 务 。 

前 南国 际 刑 事 法 庭 和 卢旺达 国际 刑事 法 庭 的 设立 ,清楚 地 表达 了 国际 社会 
起 诉 和 惩治 对 在 武装 冲 罕 中 严重 违反 国际 人 道 主义 法 行为 负责 的 人 的 愿望 和 
决心 。 

为 了 审判 国际 刑事 罪行 ,联合 国 国 际 法 委员 会 受 联 大 委托 ,于 1994 年 通过 
一 项 《国际 刑事 法 院 规 约 》》( 草 案 ) ,并 提交 联 大 讨论 。 联 大 为 此 专门 成 立 了 国 
际 刑 事 法 院 预备 委员 会 ,对 该 规约 草案 进行 了 认真 的 讨论 。1998 年 6 月 至 7 月 
在 意大利 罗马 召开 的 外 交会 议 通 过 了 规约 ,从 而 为 国际 刑事 法 院 的 成 立 英 定 了 
基础 。 

联合 国 两 个 国际 刑事 法 庭 的 实践 以 及 常设 国际 刑事 法 院 规 约 的 通过 ,对 国 
际 刑 法 的 发 展 , 以 及 对 在 国际 法 下 追究 个 人 所 犯 战 争 罪 行 的 刑事 责任 ,无疑 具 有 
车 大 的 影响 和 作用 。 


\、 国 际 刑事 法 院 


国际 刑事 法 院 是 一 个 常设 的 国际 刑事 司法 机 构 。 它 是 战争 法 和 武装 冲突 法 
(当然 也 是 国际 刑法 ) 发 展 历史 中 的 一 个 里 程 碑 。 

国际 刑事 法 院 是 由 联合 国 建立 的 国际 刑事 法 院 全 权 代 表 外 交大 会 于 1998 
年 7 月 17 日 在 意大利 罗马 以 通过 《国际 刑事 法 院 规约 》( 以 下 简称 《罗马 规约 》) 
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的 形式 ,建立 的 一 个 由 《罗马 规约 》 缔 约 国 选举 出 来 的 若干 名 独立 的 法 官 组 成 
的 .审判 特定 的 国际 罪行 并 对 罪犯 处 以 法 定 刑罚 的 常设 性 质 的 国际 刑事 审判 机 
构 。2002 年 7 月 1 日 ,国际 刑事 法 院 正式 成 立 。 截 至 2007 年 12 月 31 日 ,全 世 
界 批准 和 加 入 《罗马 规约 》 的 国家 已 达 105 个 。 

(一 )《 国 际 刑 事 法 院 规 约 》 的 制定 和 通过 

早 在 联合 国 成 立 之 初 ,联合 国 就 曾经 直接 参与 或 主持 过 多 次 建立 国际 刑事 
法 院 的 尝试 ,并 曾 授 权 专 家 委员 会 起 草 过 数 个 《规约 草案 》。 但 是 ,由 于 各 国人 缺 
少 必 要 的 政治 意愿 ,对 建立 国际 刑事 法 院 的 一 些 基本 问题 无 法 取得 一 致意 见 , 特 
别 是 对 建立 国际 刑事 法 院 的 必要 性 方式、 国际 刑事 法 院 的 管辖 权 等 关键 问题 ， 
存在 着 严重 的 意见 分 歧 ,这 方面 的 努力 一 二 未 能 取得 任何 实际 进展 。 
| 直到 20 世纪 90 年 代 初 期 ,这 种 情况 才 发 生 了 实质 性 的 变化 。 一 方面 持续 
了 半 个 世纪 之 久 的 冷战 基本 上 结束 了 , 越 来 越 多 的 国家 愿意 在 一 定 的 条 件 下 接 
受 国 际 刑事 法 院 ; 另 一 方面 发 生 了 伊拉克 非法 入 侵 科 威 特 、 前 南斯拉夫 的 民族 溃 
突 卢旺达 的 内 部 武装 冲突 等 几 件 重大 的 国际 事件 。 为 了 起 诉 和 惩治 在 前 南 境 
内 和 卢旺达 境内 的 武装 冲突 中 犯 有 严重 违反 国际 人 道 主义 法 行为 的 人 ,联合 国 
以 通过 安理会 决议 的 形式 建立 了 两 个 特 设 性 质 的 刑事 法 庭 (前 南国 际 刑 事 法 寿 
和 卢旺达 国际 刑事 法 庭 )。 这 大 大 地 提高 了 国际 社会 对 建立 常设 性 质 的 国际 刑 
事 法 院 的 重视 程度 ,因而 也 加 快 了 建立 国际 刑事 法 院 的 进程 。 

1993 年 联合 国 大 会 通过 决议 ,要 求 国际 法 委员 会 把 制定 《规约 草案 》 作 为 优 
先 事 项 。 国 际 法 委员 会 于 1994 年 完成 了 《规约 草案 》 的 二 读 , 并 提交 联合 国 大 
会 审议 。1994 年 联合 国 大 会 通过 决议 ,决定 设立 一 个 对 联合 国 所 有 会 员 国 开放 
的 建立 国际 刑事 法 院 问题 特 设 委员 会 ,在 国际 法 委员 会 二 读 通过 的 《规约 草案 》 
的 基础 上 ,审议 有 关 建 立国 际 刑 事 法 院 的 各 种 实质 性 问题 和 行政 问题 。1995 年 
9 月 ,建立 国际 刑事 法 院 问 题 特 设 委员 会 向 联合 国 大 会 提交 了 工作 报告 。 联 合 
国法 律 委员 会 在 对 特 委 会 工作 报告 认真 审议 的 基础 上 ,决定 成 立 建 立国 际 刑事 
法 院 问题 筹备 委员 会 ,继续 审议 建立 国际 刑事 法 院 的 各 种 实质 问题 和 行政 问题 ， 
并 开始 起 草 有 关 规 约 。 筹 备 委 员 会 根据 联 大 决议 ,在 联合 国 总 部 举行 了 两 次 每 
备 委员 会 会 议 。 筹 备 委员 会 第 一 次 会 议 集中 讨论 了 国际 刑事 法 院 省 辖 权 的 范围 
和 所 管辖 罪行 的 定义 、 刑 法 的 一 般 原 则 、 国 际 刑事 法 院 和 国内 法 院 的 补充 关系、 
国际 刑事 法 院 的 触发 机 制 以 及 国际 刑事 法 院 与 各 国 司 法 当局 的 合作 等 问题 。 筹 
备 委 员 会 第 二 次 会 议 主 要 就 国际 刑事 法 院 的 诉讼 程序 、 国 际 刑事 法 院 的 组 成 和 
行政 管理 .国际 刑事 法 院 的 设立 方式 和 它 与 联合 国 的 关系 等 问题 进行 了 讨论 。 

筹备 委员 会 向 第 51 届 联 合 国 大 会 建议 ,在 召开 外 交大 会 前 还 需要 再 侣 开会 
议 ,以 便 能 最 后 完成 筹备 委员 会 的 工作 , 即 :制定 出 能 够 得 到 各 国 广 泛 接 受 的 
《建立 国际 刑事 法 院 规 约 》 综 合 草案 ,并 提交 给 外 交大 会 通过 。 第 51 届 联 合 国 
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大 会 决定 再 召开 三 次 筹 委 会 会 议 ,谈判 起 草 一 项 为 各 国 所 广泛 接受 的 《建立 国 
际 刑 事 法 院 规 约 /草案 ,以 便 能 够 于 1998 年 6 月 在 意大利 首都 罗马 召开 的 外 交 
大 会 上 ,最 后 完成 并 通过 《建立 国际 刑事 法 院 规约 》。 第 52 届 联 合 国 大 会 未 经 
表决 通过 决议 ,决定 联合 国 建立 国际 刑事 法 院 全 权 代 表 外 交大 会 于 1998 年 6 月 
15 日 到 7 月 17 日 在 意大利 首都 罗马 举行 ,邀请 联合 国 全 体会 员 国 或 各 专门 机 
构 或 国际 原子 能 机 构成 员 国 参加 ,以 期 最 后 拟定 和 通过 《建立 国际 刑事 法 院 规 
约 / 。 筹 备 委员 会 最 终于 1998 年 4 月 通过 了 规约 草案 和 罗马 外 交大 会 最 后 文件 
草案 ,并 提交 给 联合 国 建立 国际 刑事 法 院 全 权 代 表 外 交大 会 。 

1998 年 6 月 15 日 至 7 月 17 日 ,共有 160 个 国家 、17 个 政府 组 织 、14 个 联合 
国 专 门 机 构 以 及 124 个 非 政 府 组 织 派 出 代表 团 参加 了 在 意大利 首都 罗马 召开 的 
外 交大 会 。 联 合 国 秘书 长 科 菲 . 安南 出 席 了 外 交大 会 的 开幕 式 并 发 表 了 重要 讲 
语 。 经 过 五 个 星期 的 艰苦 工作 ,外 交大 会 于 7 月 17 日 以 无 记名 投票 表决 的 方式 
(120 票 赞 成 7 票 反 对 、21 票 弃 权 ) 通 过 了 《建立 国际 刑事 法 院 规约 》。 

《国际 刑事 法 院 规约 》 的 通过 ,与 战争 罪 的 发 展 是 分 不 开 的 。 而 这 一 法 律 文 
件 的 制定 的 通过 , 反 过 来 又 必然 会 极 大 地 推动 对 战争 罪行 的 惩治 。 

迄今 为 止 ,世界 上 所 有 主权 国家 (194 个 ) 都 批准 加 入 了 1949 年 四 个 《日 内 
AAA) ,而 且 这 些 缔约 国 基 本 上 也 都 制定 了 在 国内 的 实施 细则 。 因 此 ,起 诉 严 
重 违 反 《 日 内 瓦 公 约 》 的 行为 ,例如 该 公约 里 所 列举 的 “严重 罪行 ” ,或 者 引渡 该 
徘 犯 的 规定 ,就 蹇 无 疑问 地 成 了 国际 习惯 法 意义 上 的 义务 。 

《海牙 公约 》 及 其 规则 ,其 本 身 并 不 包含 如 何 处 理 违反 其 条 款 规 定 行 为 人 的 
个 人 责任 方面 的 内 容 , 也 没有 任何 明确 缔约 国 关 于 对 这 些 实施 违反 公约 行为 、 即 
使 是 最 严重 违反 公约 行为 的 罪犯 负 有 起 诉 的 责任 的 规定 。 然 而 , “纽伦堡 国际 
EPA JE” Æ 1945 年 指出 :1907 年 海牙 第 四 公约 附则 所 包含 的 人 道 法 规则 , 属 
于 "为 文明 国家 所 承认 并 被 视 为 正式 的 战争 法 与 战争 习惯 法 ”。《 前 南国 际 刑事 
法 庭 规约 /规定 了 对 “违反 战争 法 和 战争 习惯 法 的 行为 ”行使 管辖 权 。 在 这 方 
面 ,《 罗 马 规 约 ) 的 通过 ,具有 重大 的 意义 。 因 为 在 该 《规约 》 谈 判 过 程 中 有 一 个 
指 叶 性 原则 ,就 是 里 面 战争 罪 的 定义 应 反映 习惯 国际 法 的 内 容 。《 国 际 刑事 法 
沈 规 约 》 到 下 了 国际 刑事 法 院 管辖 的 具体 战争 罪 罪 行 ， 其 中 绝 大 多 数 都 是 对 于 
战争 法 和 战争 习惯 法 的 违反 。 

《罗马 规约 》 在 其 序言 部 分 忆 及 “ 各 国有 义务 对 犯 有 国际 罪行 的 人 1 了 使 刑事 
管辖 权 ”0, 这 似乎 是 承认 存在 有 根据 国际 习惯 法 起 诉 所 有 严重 国际 犯罪 的 义 
务 。 因 为 通过 “ 忆 及 ” “义务 "“ 各 国 ” 等 词语 《罗马 规约 》 在 序言 里 似乎 暗示 : 
各 国 负 有 在 法 律 上 确保 根据 国际 习惯 法 起 诉 严 重 国际 犯罪 的 义务 。 


中 《国际 刑事 法 院 罗 马 规约 ) 序 言 第 6 段 。 
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2002 年 4 月 11 日 ,超过 《罗马 规约 ) 要 求 的 60 个 国家 批准 了 该 《规约 》, 因 
此 ,根据 《规约 ) 第 126 条 的 规定 ,国际 刑事 法 庭 于 2 个 月 后 的 第 一 个 月 成 立 。 
因而 ,国际 刑事 法 院 于 2002 年 7 月 1 日 正式 成 立 。 

(=) 国际 刑事 法 院 的 组 成 

国际 刑事 法 院 由 院 长 会 议 、 法 庭 (预审 庭 、 审 判 庭 和 上 诉 庭 ) 、 检 察 官 办 公 室 
和 书记 官 处 等 四 个 机 关 组 成 。 院 长 会 议 由 院 长 .第 一 和 第 二 副 院 长 组 成 ,管理 法 
院 的 日 常事 务 和 履行 规约 赋予 的 其 他 职能 。 预 审 庭 由 至 少 6 名 法 官 组 成 ,其 主 
要 职责 是 :应 检察 官 的 请 求 ,采取 一 切 必要 措施 以 保证 诉讼 程序 的 效率 和 完整 
性 ,特别 是 确认 检察 官 准 备 起 诉 的 指控 和 保障 被 告 人 的 合法 权利 。 审 判 庭 由 至 
少 6 名 以 上 的 法 官 组 成 ,负责 一 审 程序 中 的 一 切 日 常 审判 事务 ,其 主要 职责 是 依 
法 保证 审判 的 公正 和 迅速 进行 ,保证 和 尊重 被 告 人 的 合法 权利 ,必要 时 还 可 履行 
预审 庭 的 职责 。 上 诉 庭 由 法 院 院 长 和 其 他 5 名 法 官 组 成 ,由 院 长 担任 庭 长 。 上 
诉 庭 负 责 处 理 对 审判 庭 的 上 诉 。 检 察 官办 公 室 是 法 院内 的 一 个 独立 的 单独 机 
关 , 由 检察 官 . 副 检 察 官 和 其 他 工作 人 员 组 成 ,主要 职责 是 负责 接受 和 审查 国际 
刑事 法 院 管 辖 权 范围 内 的 国际 罪行 的 事实 资料 ,并 提出 起 诉 。 书 记 官 处 由 书记 
官 . 副 书 记 官 和 其 他 工作 人 员 组 成 ,负责 法 院 的 一 般 行 政 管理 和 在 行政 .后 勤 方 
面 为 法 院 的 日 常 工作 需要 提供 服务 。 

国际 刑事 法 院 共 有 18 名 法 官 , 但 在 必要 时 可 以 由 院 长 会 议 代 表 法 院 提 议 增 
加 法 官 人 数 。 法 官 自 任期 开始 全 时 任职 ,任期 9 年, 一般 不 得 连 选 连任 。 法 官 以 
个 人 身份 独立 地 履行 法 官职 务 ,不 听命 于 任何 国家 政府 .团体 或 个 人 ,不 得 从 事 
任何 可 能 妨碍 其 司法 职务 或 使 其 独立 性 受到 怀疑 的 活动 。 法 官 应 具有 必要 的 资 
格 或 经 验 , 包 括 刑事 审判 方面 的 经 历 、 国 际 刑法 的 知识 以 及 国际 法 方面 的 专业 知 
识 和 能 力 。 规 约 缔约 国 可 以 提名 法 官 候选 人 ,由 缔约 国 大 会 以 无 记名 投票 选举 
产生 ,得 到 出 席 并 参加 表决 的 缔约 国 2/3 多 数 票 的 候选 人 当选 。 

(三 ) 国际 刑事 法 院 的 管辖 权 

国际 刑事 法 院 是 对 国家 刑事 管辖 权 的 一 种 补充 ,只 有 在 国家 国内 审判 机 构 
和 程序 不 存在 、 不 能 有 效 地 履行 职责 、 国 家 不 愿意 或 其 他 特殊 情况 下 ,国际 刑事 
法 院 才 可 以 行使 管辖 权 。 国 际 刑事 法 院 的 对 人 管辖 权 范围 只 限于 自然 人 ,不 能 
对 法 人 和 国家 行使 管辖 权 ; 对 事 管辖 权 范 围 限 于 那些 引起 国际 社会 关注 的 .最 严 
重 的 国际 罪行 , 即 :灭绝 种 族 罪 .侵略 罪 .战争 罪 和 反 人 道 罪 。 

有 关 国 际 刑事 法 院 管 辖 权 的 补充 性 规定 是 《规约 ) 的 一 项 基本 原则 。 它 在 
整个 《规约 ) 不 同 的 规定 里 都 反复 得 到 强调 。 例 如 :“ 对 于 整个 国际 社会 关注 的 
最 严重 犯罪 , 决 不 能 听 之 任 之 不 予 处 罚 ,为 有 效 惩治 罪犯 ,必须 同 国家 一 级 采取 
措施 并 加 强国 际 合作 ”;“ 各 国有 义务 对 犯 有 国际 罪行 的 人 行使 刑事 管辖 权 ”; 以 
及 “根据 本 规约 设立 的 国际 刑事 法 院 对 国家 刑事 管辖 权 起 补充 作用 ”; 等 等 。 
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《罗马 规约 ) 第 17 RES ERK MA) 1 条 和 序言 里 “补充 原则 的 基础 
上 ,更 是 明确 .清楚 地 规定 :如果 具有 管辖 权 的 国家 正在 对 案件 进行 调查 或 起 诉 ， 
或 者 如 果 具 有 管辖 权 的 国家 已 经 对 案件 进行 了 调查 、 并 决定 对 该 嫌疑 人 进行 起 
诉 ,或 者 如 果 该 嫌疑 人 已 经 因为 其 行为 受到 了 审判 ,那么 ,在 出 现任 何 上 述 情 况 
的 条 件 下 ,国际 刑事 法 院 都 不 能 对 该 罪行 或 该 嫌疑 人 行使 管辖 权 ,除非 有 关 国 家 
对 罪行 “不 愿意 或 不 能 够 (unable or unwilling) ”切实 地 进行 调查 或 起 诉 。 

以 上 条 款 清楚 地 规定 :国际 刑事 法 院 对 国际 罪行 的 管辖 ,是 有 特定 条 件 的 ， 
即 : 它 只 有 当 一 国 的 国内 法 院 不 愿意 或 不 能 够 审理 时 ,国际 刑事 法 院 才 可 以 行使 
管辖 权 。 因 此 ,国际 刑事 法 院 成 立 的 目的 ,不 是 如 同 国际 社会 上 有 的 人 所 认为 的 
那样 :是 为 了 包揽 对 所 有 国际 法 下 “灭绝 种 族 罪 ”“ 人 危害 人 类 罪 ”" 和 “战争 罪 的 
起 诉 和 审判 。 它 仅仅 是 对 国家 管辖 起 一 种 “补充 ”的 作用 。 换 句 话 讲 , 当 一 国 国 
内 法 庭 和 国际 刑事 法 院 对 这 些 罪行 都 有 管辖 权时 ,首先 由 国家 法 寿 来 进行 审理 。 
只 有 当 国 家 “不 愿意 ”或 “不 能 够 ”进行 审理 时 , 才 轮 到 国际 刑事 法 院 来 行 管 
F AN o 

因此 ,关于 国际 刑事 法 院 “ 补 充 性 原则 ”的 规定 ,就 是 通过 该 法 院 对 国家 管 
辖 “ 补 充 ? 性 的 这 一 司法 机 制 ,来 防止 犯 有 《有 罗马 规约 /里 规定 的 产 重 徘 行 的 人 和光 
脱 法 网 ,以 达到 任何 犯 有 战争 罪行 的 人 都 必须 因此 而 在 国际 法 上 负 有 个 人 刑事 
责任 的 目的 。 
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第 一 版 后 志 


本 书 的 编著 ,从 教育 部 1998 年 7 月 18 日 召开 法 学 专业 十 四 门 主干 诛 程 教 
材 主编 会 议 起 ,至 2000 年 9 月 初 全 部 定稿 ,10 月 初 校 完 清 梓 ,历时 两 年 余 。 参 
加 本 书 编著 的 法 律 院 校 和 实际 部 门 的 学 者 、 专 家 按 其 猎 究 领 域 和 专长 分 工 如 下 : 

HE FERATE INANE A Ha E Pr E R e a Ab Œ; 


第 二 章 国家、 第 三 章 居民 深 淑 英 ; 
第 四 章 领土 .第 九 章 ”联合国 和 区 域 性 国际 组 织 R 囊 ; 
第 五 章 ”海洋 法 XI] ASK ; 
BNE MOE 刘 伟 民 ; 
第 七 章 ”外 层 空间 法 、 第 十 六 章 ”集体 安全 制度 BEBE: 
第 八 章 ”国际 环境 法 TE 2; 
第 十 一 章 ”国际 经 济 组 织 与 制度 杨国华 ; 
第 十 二 章 ”人 权 的 国际 保护 : xi] Br AE ; 
第 十 三 章 条 约法 ihe SCH ; 
第 十 四 章 ”国家 责任 | Be FF); 
第 十 五 章 ”国际 争端 的 和 平 解决 及 国际 刑事 法 院 部 分 Fy FREE 
第 十 七 章 ”武装 冲突 法 朱文 奇 。 


本 书 初 稿 经 各 章 作者 集体 讨论 ,由 有 关 章 节 扎 稿 人 修改 。 本 书 主编 邵 津 教 
授 负 责 全 书 协 调和 修改 定稿 工作 。 

承 中 南 财 经 政法 大 学 王 献 桃 教授 参加 审 稿 ,国际 大 系 学 院 刘 汉 鹏 教授 也 审 
读 了 一 部 分 革 太 ,提出 了 宝贵 意见 。 我 们 谨 向 他 们 表示 感谢 。 

北京 大 学 出 版 社 金 娟 萍 等 同志 做 了 大 量 细致 的 编辑 工作 ,我 们 在 此 致 以 

此 外 ,北大 法 学 院 博 士 研究 生 王 新 建 . 潘 国 平和 首 建 国 也 提供 了 各 方面 的 
HE BI o 
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H he i BH 


本 书 的 修订 从 2004 年 6 月 开始 至 2005 年 7 月 校 完 清 样 ,历时 一 年 余 。 其 
中 大 部 分 章节 仍 由 原作 者 负责 修订 ,部 分 章节 由 其 他 作者 负责 修订 ,个 别 章节 由 
其 他 作者 重新 撰写 ,具体 分 工 如 下 : 

第 5 章 , 国 际 海 洋 法 ,由 任 征 锋 负责 修订 ; 

第 7 章 ,外 层 空 间 法 ,由 商 震 负责 修订 ; 

第 12 章 , 人 权 的 国际 保护 RRS ,; 

第 13 章 ,条 约法 ,由 邵 津 撰写 ; 

第 16 章 ,集体 安全 制度 ,由 徐 杰 负责 修订 ; 

PIT ,军备 控制 与 裁军 ,为 新 增加 的 章节 ,由 王 新 建 撰写 ; 

第 18 章 ,武装 冲突 法 ,由 王 新 建 负责 修订 。 

感谢 北京 大 学 出 版 社 对 本 书 修 订 工 作 的 易 力 支持 。 责 任 编辑 王 晓 娟 、 周 菲 、 
孙 成 育 对 本 书 的 编辑 和 出 版 工作 付出 了 辛勤 的 劳动 ,在 此 一 并 致谢 。 


编 者 
2005 年 7 月 





第 三 版 后 记 


随 着 国际 形势 的 发 展 和 不 断 变化 ,及 广大 读者 要 求 的 提高 ,国际 法 》 一 书 
第 三 版 在 第 二 版 修订 的 基础 上 又 作 了 以 下 章节 的 在 干 再 修订 : 


第 六 章 《 国 际 航 空 法 / 刘 伟 民 
第 八 章 《国际 环境 法 》 Æ 2) 
第 十 二 章 4《 人 权 的 国际 保护 》 = B 
第 十 七 章 《 军 备 控制 与 裁军 》 王 新 建 
第 十 八 章 《武装 冲突 法 / 朱文 奇 


特别 要 说 明 的 是 :第 三 版 中 增加 了 《国际 法 》 一 书 的 电子 教案 ,以 方便 读者 
使 用 。 

感谢 北京 大 学 出 版 社 自 2000 年 至 今 对 本 书 出 版 .再 版 及 修订 第 三 版 的 大 力 
支持 。 

对 本 书 责 任 编辑 周 菲 和 孙 战 营 在 再 版 和 修订 过 程 中 认真 负责 的 工作 予以 真 
诚 的 感谢 。 

更 要 感谢 本 书 出 版 8 年 来 读者 所 给 予 的 厚爱 。 


编 者 
2008 年 8 月 26 R 
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